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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120250204000360

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A contratacao de lonas e tendas para a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
Pecuario do Municipio de Crateus & essencial para atender a necessidade de fornecer

-~ infraestrutura adequada a Feira de Agricultura Familiar. Esta feira € uma iniciativa
publica importante que visa promover a agricultura local, apoiar pequenos produtores
e incentivar o desenvolvimento econdmico regional. As lonas e tendas garantirao um
espago adequado e seguro para a exposicao e venda de produtos agricolas,
protegendo os produtores e suas mercadorias das intempéries climaticas, como chuva
e sol intenso, e, assim, contribuindo para a continuidade e sucesso da feira.

Além do suporte direto aos produtores, a infraestrutura adequada melhora a
experiéncia dos visitantes, promovendo maior conforto e seguranga, o que pode
aumentar o fluxo de pessoas e as vendas. A realizagao da feira alinha-se também com
os principios de desenvolvimento sustentdvel e economia local, promovendo praticas
agricolas responsaveis e a circulagdo de riquezas dentro da propria comunidade. A
necessidade desta contratagdo esta, portanto, fundamentada no interesse publico de
fomentar a economia local sustentavel, apoiar a agricultura familiar e garantir
condicdes dignas e seguras para todos os participantes da feira.

- 2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel
SECRETARIA MURNL;EQIAPIQL DE NEGOCIOS HRENA ROMEU VERAS

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

Esta secao descreve 0s requisitos necessarios para a contratacao de lonas e tendas,
fundamentando-se em critérios técnicos, legais e de sustentabilidade. Esses requisitos
visam garantir que a solugdo escolhida atenda aos padrdes minimos de qualidade e
desempenho, promovendo praticas sustentaveis e respeitando todas as
regulamentacdes especificas.

e Requisitos Gerais:
o Durabilidade e resisténcia das lonas e tendas para suportar diversas
condig¢des climaticas e de uso frequente.
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o Facilidade de montagem e desmontagem para otimizar tempo e recursos
durante a preparacao dos eventos.

o Compatibilidade dos materiais com a infraestrutura existente.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as normas da ABNT aplicaveis a lonas e tendas.

o Atendimento as regulamentacdes de seguranga e protegao contra incéndios,
conforme legislagées vigentes.

o Documentagdo e certificagdes de qualidade emitidas por 6rgaos
competentes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizagdao de materiais reciclaveis ou bicdegradaveis, sempre que possivel.

o Processos de fabricagdo que minimizem o impacto ambiental.

o Logistica reversa para retorno e reciclagem dos materiais ao final de sua vida
atil.

| - e Requisitos da Contratacao:

o Resisténcia a tragdo e ao rasgamento, assegurando uso prolongado e
integridade estrutural.

o Impermeabilidade das lonas, com prote¢ao UV para garantir a seguranga dos
produtos e pessoas.

o Estruturas metdlicas galvanizadas, garantindo longevidade e resisténcia a
corrosao e ferrugem.

o Inclusao de todos os acessorios necessarios para montagem completa, como
estacas, cordas e sacos de transporte.

Os requisitos especificos descritos acima s3o essenciais para garantir que a
necessidade de estrutura adequada seja atendida durante a realizagao da Feira de
Agricultura Familiar. Eles foram formulados para evitar especificacdes desnecessarias
que poderiam restringir a competitividade no processo licitatério, promovendo assim
uma competicdo justa e economia de recursos publicos.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de lonas e tendas destinadas a atender a Feira de Agricultura
Familiar promovida pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Pecuario do
Municipio de Crateus, realizou-se um levantamento de mercado a fim de identificar as
principais solucdes disponiveis. As opgdes avaliadas incluem:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados em lonas e tendas,
possibilitando negociacao direta e potencial para personalizagéao conforme
especificacoes técnicas detalhadas.

e Contratagdo através de empresas terceirizadas que oferecem toda a estrutura de
montagem e desmontagem, proporcionando maior comodidade e redugdo de
riscos logisticos.

e Uso de consodrcios ou cooperativas locais para fomentar a economia regional e
aproveitar possiveis beneficios de parcerias com outros municipios ou entidades.

e Participagao em licitagdes compartilhadas com outros 6rgdos publicos para
otimizag¢do de custos e consolidagdo de demanda.

Apos a andlise das solugdes disponiveis, a contratagao direta com fornecedores
especializados mostrou-se a opgdao mais adequada para este contexto. Esta solugao
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permite maior controle sobre as especificagbes técnicas e condi¢des contratuais
especificas necessarias para garantir a qualidade e seguranca das estruturas. Além
disso, a possibilidade de negociar diretamente com os fornecedores pode resultar em
custos mais competitivos e na garantia de suporte técnico adequado para
manutencgao e assisténcia durante o uso.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para a aquisigao de lonas e tendas visa atender a necessidade de
prover infraestrutura adequada para a realizagdo da Feira de Agricultura Familiar,
apoiando assim a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Pecuario do Municipio de
Cratels. Esta solugdo foi fundamentada em um levantamento técnico e
mercadoldgico que identificou os seguintes componentes principais:

e A aquisi¢do de lonas piramidais de 5x5 metros, cuja estrutura oferece resisténcia
ao rasgamento e a tragdo, além de ser impermeavel e resistente aos raios
ultravioleta. Essas caracteristicas asseguram prote¢dao contra intempéries,
garantindo a integridade dos produtos comercializados na feira.

e Tendas de 5x5 metros, construidas com ferro galvanizado e cobertas com lona,
foram escolhidas pela sua estrutura robusta e facilidade de montagem. Elas sao
essenciais para a criacdo de espacos cobertos confidveis e seguros, que abrigam
tanto os feirantes quanto os consumidores durante as atividades da feira.

e As especificacbes técnicas incluem a necessidade de facil transporte e
armazenamento, com acessorios de fixagdo para garantir estabilidade mesmo
sob condicdes climaticas adversas.

e A solucdo prevé ainda a inclusdo de manuais de montagem em lingua
portuguesa, promovendo a seguranga e a correta instalacao dos equipamentos
por parte do pessoal responsavel.

Ap6s cuidadosa andlise das solugdes disponiveis no mercado, a escolha por esse
conjunto de lonas e tendas mostrou-se a mais adequada devido ao seu custo-

o beneficio e a capacidade de atender plenamente as exigéncias técnicas e operacionais
da feira. A opcdo se alinha aos principios da economicidade e eficiéncia, conforme
estipulado pela Lei 14133/2021, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos
publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 LONA PIRAMIDAL 5,000 Unidade
Especificagdo: LONA PIRAMIDAL PARA RESTAURAR BARRACAS 5X5
2 TENDAS 8,000 Unidade

Especificagdo: TENDAS 5X5 FEITAS COM FERRO GALVANIZADOE COBERTURA COM LONA

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 LONA PIRAMIDAL 5,000 Unidade 1.766,67 8.83335
Especificagdo: LONA PIRAMIDAL PARA RESTAURAR BARRACAS 5X5
2 TENDAS 8,000 Unidade 414967 3319736
Especificacio: TENDAS 5X5 FEITAS COM FERRO GALVANIZADOE COBERTURA COM LONA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 42.030,71 (quarenta e dois mil e trinta reais e setenta e um centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds analise, concluiu-se que o objeto da
" licitacdo, sendo lonas e tendas para a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
Pecudrio do Municipio de Crateus, naoc €& tecnicamente divisivel sem
comprometer sua funcionalidade e os resultados pretendidos. A estrutura
integrada destes itens & essencial para garantir a durabilidade e seguranca
necessarias aos eventos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Estudos indicam que a divisdo dos itens
comprometeria a integridade da estrutura e a padroniza¢do necessaria para o uso
eficiente na Feira de Agricultura Familiar. A eficiéncia e qualidade dos materiais
seriam prejudicadas, impactando negativamente nos resultados esperados.

e Economia de Escala: A decisdo pelo nao parcelamento se justificou pelo risco de
perda de economia de escala. A compra conjunta de lonas e tendas permite
negociar melhores condi¢cdes de preco e pagamento, resultando em economia
para a administragao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado evidenciou
gue a aquisicdo em conjunto de lonas e tendas ndo so evita a perda de economia
de escala, mas também & uma pratica comum no mercado. Esta abordagem
também promove maior competitividade ao permitir que fornecedores
especializados oferecam propostas mais robustas.

| e Decisao pelo Nao Parcelamento: Apesar da possibilidade de divisao em lotes,
determinou-se que isso causaria prejuizos significativos, como a perda de
uniformidade e aumento de custos operacionais. Andlises adicionais
corroboraram que o fornecimento de um conjunto integrado atende mais
eficientemente as necessidades do evento.

e Analise do Mercado: Dados de mercado reforgam que a contratagdao conjunta de
lonas e tendas é alinhada as praticas setoriais, demonstrando que a integragao
desses itens resulta em beneficios substanciais para a realizacdo dos eventos,
como mencionado nas aquisi¢des anteriores.

e Consideracao de lotes: Apesar de aquisicoes de grande volume geralmente
permitirem divisdo em lotes, concluiu-se que a divisao nao é vantajosa neste caso
especifico, pois as tendas e lonas selecionadas possuem caracteristicas técnicas
que requerem uniformidade na execugdao e montagem.

9. Alinhamento entre a Contratac¢ao e o Planejamento

A contratacdo de lonas e tendas para a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
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Pecuario do Municipio de Cratelus esta plenamente alinhada com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Cratels para o exercicio financeiro
vigente. Este alinhamento é essencial para assegurar que O0s recursos s3o
adequadamente direcionados para atividades que promovem o desenvolvimento
econdmico local, especialmente no apoio a agricultura familiar. A aquisigao pretendida
esta em consonancia com o planejamento estratégico, garantindo a infraestrutura
necessaria para a realizagao da Feira de Agricultura Familiar, evento fundamental para
o fortalecimento e manutencdo das atividades de comercializacdo dos pequenos
produtores da regiao.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo de lonas e tendas para a Feira de
~ Agricultura Familiar do Municipio de Crateus sao:

e Apoio aos Pequenos Produtores Locais: Proporcionar infraestrutura adequada,
que possibilite aos pequenos produtores a exposi¢ao e comercializagao de seus
produtos de maneira eficiente e segura, promovendo o desenvolvimento
econdmico da regido.

e Fortalecimento da Agricultura Familiar: Criar uma plataforma estavel para que
agricultores familiares possam alcancar novos mercados e consumidores,
incentivando a geracao de renda e a sustentabilidade das comunidades rurais.

e Eficiencia Economica: Assegurar uma contratagcdo economicamente vantajosa,
aproveitando os recursos disponiveis de maneira eficiente e evitando gastos
desnecessarios, conforme os principios de economicidade definidos pela Lei
14.133/2021.

e Inclusao Social: Promover a inclusdo social através do fortalecimento da
agricultura familiar, oferecendo oportunidades equitativas para todos os
participantes e contribuindo para a reducgao das desigualdades socioecondmicas

locais.
e Melhoria da Infraestrutura de Eventos: Garantir que eventos futuros relacionados
~ a feira sejam realizados com estruturas de qualidade, fornecendo abrigo

adequado contra condigdes climaticas adversas, como sol intenso ou chuva.

e Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel: Incentivar praticas sustentaveis
e o0 desenvolvimento regional, em alinhamento com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel promovidos pela administracdo publica.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso na contratacao de lonas e tendas e garantir a efetiva
realizacdo das atividades de comercializacdo da Feira de Agricultura Familiar do
Municipio de Crateus, as seguintes providéncias devem ser adotadas:

e 1. Realizar consulta preliminar de precos no mercado para assegurar que 0s
valores estimados estejam compativeis com as praticas de mercado;

e 2. Estabelecer critérios claros para a avaliagdo das propostas, considerando ndo
apenas o menor preco, mas também a conformidade com as especificacdes
técnicas requeridas;
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3. Garantir que o edital inclua todas as exigéncias técnicas e documentais
necessarias para 2 habilitacdo dos fornecedores interessados, prevenindo
possiveis falhas na participacéo;

4. Designar equipe capacitada para a conducdao do processo licitatorio,
assegurando a transparéncia e a legalidade de todas as etapas;

5. Promover capacitagao dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao do
contrato, para que estejam aptos a monitorar a qualidade e o cumprimento das
obrigacdes contratuais;

6. Implementar um sistema de acompanhamento e avaliagao do fornecimento
das lonas e tendas, visando a verificagao da conformidade dos produtos
entregues com as especificagdes contratuais;

7. Solucionar com eficiéncia quaisquer intercorréncias que possam surgir durante
o processo de contratacao e fornecimento, garantindo que os prazos e condigdes
estipulados no contrato sejam cumpridos;

8. Desenvolver plano de contingéncia para resolugao de problemas imprevistos
que possam afetar a realizagao da Feira, tais como adversidades climaticas ou
falhas no fornecimento dos produtos adquiridos;

9. Assegurar a devida publicidade e transparéncia de todas as fases do processo
licitatério e da execugdo contratual, conforme os principios estabelecidos pela Lei
14.133/2027;

10. Avaliar continuamente as praticas adotadas e sugerir melhorias para futuras
contratagoes, com base nos resultados obtidos nesta contratacao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para o presente processo, decidiu-se nao adotar o sistema de registro de pregos. A
fundamentacdo para tal escolha baseia-se nos seguintes aspectos:

A aquisicao de lonas e tendas caracteriza-se como uma necessidade especifica e
pontual da Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Pecuario do Municipio de
Crateus, nao justificando a adogdo de um sistema de registro de pregos que,
conforme expressa a Lei 14133, € mais adequado para contratagdes cuja
necessidade seja frequente ou continua.

Considerando o art. 82 da Lei 14.133, o sistema de registro de pregos € mais
apropriado guando ha uma previsao de demanda reiterada, o que nao se aplica
a0 presente caso, uma vez que o objetivo é suprir uma demanda especifica e
determinada.

A opcao por nao utilizar o registro de precos evita complexidades desnecessarias
no processo contratual, focando em uma aquisicao simples e centrada nas
necessidades imediatas do evento planejado, que é a Feira de Agricultura
Familiar.

Ademais, a escolha de realizar a aquisicdo por meio de dispensa eletrénica,
fundamentada no art. 75, inciso Il da Lei 14133, demonstra-se mais célere e
eficiente para atender a demanda especifica e imediata da secretaria.

Finalmente, a auséncia de previsao ou necessidade de aquisicdes periddicas nao
justifica a criagdo ou manutencdo de um registro de pregos, alinhando-se a
decisdo ao principic da economicidade, previsto no art. 5° da Lei 14133,
promovendo o uso racional e eficiente dos recursos publicos.
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13. Da vedagao da participacao de empresas na forma de consércio

A participar na forma de consoércio para esta contratagcdo ndo & permitida, conforme
estabelecido no planejamento deste processo administrativo. Segue fundamentacao:

e Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a participacao em consércio pode ser
vedada quando nao ha justificativa técnica valida para tal medida, ou quando a
natureza do objeto da licitacdo indica que a competicao entre empresas
individuais & suficiente para atender ao interesse publico.

e Neste caso particular, a aquisicdo de lonas e tendas ndo apresenta complexidade
técnica ou econdmica que justificaria a formacgao de consorcios, sob o ponto de
vista de garantia de melhor oferta e execugao do contrato.

e Preservar a competicao individual pode fomentar a participacdo de micro e

) pequenas empresas do mercado local, promovendo o desenvolvimento regional e

garantindo condigdes isondmicas de competicao.

e A vedagdo a consércios estéd em linha com o principio de economicidade,
conforme identificado na Lei 14133/2021, ao evitar custos adicionais ou
complexidade operacional desnecessaria associados a coordenacac de
consorcios.

Portanto, a opcao de vedacao de consorcios para esta contratacdo esta razoavelmente
fundamentada, priorizando a competi¢do justa e simplificagdo processual, com o
objetivo de obter uma contratagado mais vantajosa para a Administragao Publica.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Ap6s a andlise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e estratégicos envolvidos
na aquisicdo de lonas e tendas para a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
Pecuario do Municipio de Crateus, conclui-se que a contratagdo é viavel e razoavel.
Esta conclusdo baseia-se nos seguintes argumentos:

e A necessidade de fornecer uma infraestrutura adequada para a Feira de
Agricultura Familiar & justificada pelo interesse publico em apoiar pequenos
produtores locais e promover o desenvolvimento econdmico regional, alinhando-
se, assim, ao planejamento estratégico do municipio e aos principios da eficiéncia
e do interesse publico conforme art. 5° da Lei 14.133.

e O levantamento de mercado indicou que as especificagdes técnicas propostas sao
compativeis com a oferta atual, garantindo a obtencao de materiais de qualidade
gue respondem as exigéncias de seguranga, durabilidade e protecdo ambiental,
promovendo a economicidade, conforme art. 23, §1° da Lei 14.133.

e A contratacao direta via dispensa eletronica fundamenta-se na otimizacao do
processo administrativo, permitindo celeridade sem comprometer a
competitividade e a economicidade, em consonancia com o art. 11 e o art. 23 da
Lei 14.133.

e O uso responsavel dos recursos publicos é assegurado pela definicdo clara do
objeto e pela precisdo nas estimativas das quantidades e valores, em
conformidade com o art. 18, §1° da Lei 14.133.

e Nao foram identificados impactos ambientais significativos, e medidas
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mitigadoras eficazes foram consideradas, atendendo ao compromisso com o
desenvolvimento sustentdvel, conforme art. 26 da Lei 14.133.

Em suma, a contratagao € adequada para atender a necessidade publica identificada,
promovendo o desenvolvimento agrario e pecuario do municipio e beneficiando
diretamente a comunidade local. Portanto, posiciona-se favoravelmente a realizagao

do processo de compra proposto.

Crateus / CE, 18 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Q&m e ko Q%lr\"( 05 beowa
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
PRESIDENTE
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