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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

P ROC ESSO ADM I N I STRAT tVO No 000372 0250225000244

1. Descriçáo da Necessidade da Contrataçáo

A presente contrataÉo tem como objetivo etender a decisão judicial no 3OO1883-
33.2024.8.06.0070, em favor de Thiago Santos Lopes, residente ne cidade de Crateús,
Ceará. A necessidade emergente da aquisição do Sensor de Glicose Freestyle Libre 2 Plus
fundamenta-se na garantia do direito e saúde do beneÍiciário, proporcionando a ele
condições edequadas pera o monitoramento contínuo dos níveis de glicose, de ecordo com
as recomendaçõês medicas.

A solução proposta é alinhada com o interesse público, pois busce otimizar a qualidedê de
vida do paciente e reduzir complicaçôes de saúde decorrentes do controle inadequado da
glicose, desempenhando, portanto, um pepel crucial na prevenção de situações de
emergência médice. A aquisiÉo dos sensores tembém evite possiveis prejuízos É saúde do
beneficiário e mostre-se como ume medide preventiva essencial perâ o etendimento integral
e humanizado no ambito das políticas públicas de saúde.

2 Área requ isitante

Á,rea requisitante

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Responsável

Waldyr Rilney Lima Carvalho

3. DescriçEo dos Requisitos da ContrataçÉo

Esta seçáo tem como objetivo descrever os requisitos necessários e suficientes a escolhe
da soluçáo para e equisição dos sensores de glicose Freestyle Libre 2 Plus, conforme a
decisão judicial. Os requisitos devem contemplar critérios de sustentâbilidade e observar
rêgulamentâçôês específicas, essegurendo pedrões mínimos de quelidede e desempenho.

Requisitos Gerais:

" O produto deve ser o Sensor de Glicose Freestyle Libre 2 Plus, competível com o
aplicativo Freestyle LibreLink-

c O sensor deve possibilitar monitoremento contínuo dos níveis de glicose, com
cepacidade de alerta pare glicose eltas ou beixas.

c A durebilidede mÍnime do sensor deve ser de 15 dias após aplicação no
paciente.
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Sob a perspective do interesse público, este contreteção vise promover e seúde e o bem-
ester do indivíduo, assegurandoJhe uma altemativa menos invasiva e mais eficâz em
comparação eos métodos tredicioneis de mediÉo de glicose. Além disso, ao cumprir a
determinaÉo judicial, a Prefeitura Municipal de Crateús reforça seu compromisso com o
cumprimento das obrigaçôes legais e e promoçáo dos direitos fundamerÍeis dos cidadáos.
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2. Requisitos Legeisl
r A aquisição deve seguir a Lêi no 14.133120.21, respeitendo os

legalidade e da impessoalidade.
? O fomecedor deve ester regulârizâdo perante os órgãos dê Íiscalizaçáo

competentes e não constar em listas de impedimento ou sanções que
impossibilitem a contrâteção com e âdministraçáo pública.

3. Requisilos de Sustenlabilidade:
r Os meterieis de embalagem do sensor devem ser recicláveis, minimizando

impactos embienteis.
c A logística de distribuição deve considerar práticas de economia de

combustível e reduÉo de emissóes de carbono.
o O Íabricante deve possuir políticas e práticas de sustentabilidade em sua

opereÉo.
4. Requisrtos da ContrataÇào:

o Fomecimento de 50 unidedes do sensor, confoíTne especificedo.
c Os sensores devem ser entregues em até 10 dias úteis após â c-nfirmaçáo do

pedido.
c Condiçóes de armezenâmento de acordo com as especificalçôes do

febricante, entre 4"C e 25'C, local fresc, e seco.
c Fornecimento dê suporte técnico e assistência para a instalâçâo e eventuâl

resolução de problemas, conforme especiÍicado.
O Garantie de integridade e precisão das mediçôes através da manutenÉo dos produtos

em suas embalagens originais até o uso.

Os requisitos acima são necessários pare assegurar que a contratação atenda plenamente às
necessidades do beneÍiciário da decisão judicial, Thiago Sentos Lopes, gerantindo e
funcionelidede, a qualidade e a legalidade do processo, sem gue se introduzam condições
que possam limitar a concorência de forma desnecessária.

4. Levantamento de mercado

1. Soluções de ContrataÉo Disponíveis:
Contratação Direta com o Fornecedor

A contrateção direta com e Abbott, fabricante do Sensor de Glicose Freestyle Libre
2 Plus, pode ser um caminho eficiente, garantindo o fornecimento imediato do
equipemento conÍorme especificeções técnicas necessárias. Este método eliminã
intermediários, o que pode resultar em menor custo e maior controle sobre o
processo de ãquisiÉo.

Contrataçáo Através de TerceirizaÉo

A contratação via empresas especializadas em distribuição de materiais

Médicos podem ser considerados. Essas empresas, geralmente, têm contratos de fornecimento
contínuo com fabricantes, o que possibilita negociaçôes de condições especiais de preço e

entrega.
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Formas Alternativas de Contrataçáo:

lnclui e consideração de participações em consórcios de seúde esteduais ou regionais
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que adquirem materiais médicos e os distribuem para as prefeituras participa
proporcionândo economia de escala e preço competitivo.
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AvaliaÇão da Solução Mais Adequada:

Para atender A decisão judicial de forma eficaz e em tempo hábil, a solução mais ad
perece ser a contratação direta com o Íomecedor. Este ebordegem gerente elinhemento ideal
entre especificâções técnices e concliÇões de entrega, essencial para o cumprimento imediato
da demanda judicial. Outrâs formes, como a terceirização ou a participação em consórcios,
podem não oferecer o tempo de resposta necessário ou e garantie de suprimento contínuo.

5. Descrição da soluçáo como um todo

A solução proposte pare o cumprimento da decisão judicial no processo no 3001883-
33.2024.8.06.0070, em favor de Thiago Santos Lopes, consiste na aquisição de sensores de
glicose Freestyle Libre 2 Plus. Este dispositivo representa ume inoveção no monitoramento
dos níveis de glicose, oferecendo uma alternatíve modema e eficaz âs tradicionais medições
por picadas no dedo, o que é de suma importância para a menutenÇão da qualidade de vida
do beneficiário.

O Freestyle Librê 2 Plus é um sensor de glicose que, quando eplicedo na parte posterior
superior do braÇo, reeliza o monitoramento contínuo da glicose por meio de um aplicâtivo pere
smartphone, fomecendo leitures em tempo real. Este dispositivo também âpresenta alertas
sobre níveis eltos ou baixos de glicose, contribuindo para um mânejo meis eficiente do
controle glicêmico.

A escolha deste sensor como a melhor solução disponível no mercado é justiÍicâde por sues
características únicas e comprovadas, tais como a capacidade de fomecer leituras c,ontínuas
e seu fácil mânuseio, que não requer picadâs frequentes. Adicionalmente, o suporte técnico
oferecido pelo febricente Abbott garânte a correta instelação do sensor, bem como âssistência
em possíveis questóes técnices, conÍorme mencionâdo nas especificações do produto.

A Prefeitura Municipal de creteús, ao proceder com esta equisiÉo, assegura que o interesse
público é atendido ao proporcionar o bem-estar de Thiago Santos Lopes, conforme
mandetado judicialmente. Assim, e solução atende aos requisitos legeis estebelecidos pela
Lei '14.13312c,21, abrangendo a economicidede, eficiência e alinhamento com o interesse
público e as necessidades específicas de seúde do favorecido.

Portanto, e aquisiÉo dos sensores Freestyle Libre 2 Plus se corfigura como a solução meis
edequada, justificendo-se pele análise de mercado e perâmetros de qualidade que o produto
oferece, assegurando, assim, o atendimento dâ demenda ,iudicial de maneira satisÍatória e
legalmente embasada.

ITEM

Especificaçáo: Freestyle Libre 2 Plus Sensor de Glicose. Sensor de monitoramento de glicose

com duraçáo de até 15 dias. Ele é aplicado na parte posterior supêrior do braço e mede a
glicose através do aplicativo Freestyle LibreLink instalado no smaÍtphone. Monitora

continuamente os níveis de glicose. Fomecê lêifuras de glicose em tempo real no smartphone.

oEscRçÂo

SENSOR DE GLI@SE FREESTYLE LIARE 2 PLUS

OTD.

50,000

UND.

Unidade
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6. Estimativa das quantidades a serêm contratadas



SENSOR OE GLICOSE FREESWLE LIBRE 2
PLUS

OTD.

50,m

UND.

Unidâdê

v. uNtT (R§)

329,90

O objeto da contrataçÉo, "sensor de Glicose Freestyle Libre 2 Plus", foi avaliedo quento
É possibilidede de parcelamento. Concluiu-se que a aquisiçÉo do sensor é tecnicamente
indivisível. A fragmentaçEo deste objeto poderia comprometer a qualidade e
Íuncionelidades essenciais do produto.

Alerta sobre níveis de glicose altos ou baixos. Oferece umê altemativa às tradicionais picadas

no dedo. Acompanha tendências e histórico dos níveis de glicose. Contém. 1 sensor Freestyle
Libre 2 Plus; 'l aplicador do sensor. Fabricado pon Abbott.

7. Estimativa do valor da contrataçÉo
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RAiJ

r
L

ITEM

16.495,m

EspecificaÉo: FreeS§le Libre 2 Plus Sensor de Glicose. Sensor de monitoramento de glicose

com durafro de até 15 dias. Ele é aplicado na parte posterior superior do braço e mede a

glicose através do aplicativo Freestyle LibreLink instalado no smartphone. Monitora

continuamente os níveis de glicose. Fomece leituras de glicose em tempo real no smarphone.
Alerta sobre níveis de glicose altos ou baixos. Oferece uma altemativa às tradicionais picâdas

no dedo. Acompanha tendências e histórico dos níveis de glicose. Contém: '1 sensor Freestyle
Libre 2 Plus; I aplicador do sensor. Fabíicado pon Abbott.

Deste modo, tendo como parámetro es pesquisas de preços realizadas, tem-se que o velor
medio estimâdo, conforme dados demonstrados âcime, totaliza a monta de R$ 16.495,00
(dezesseis mil, quatrocentos e novente e cinco reais).

8. JustÍficativas para o parcelamento ou não da soluçáo

1. Avaliação da Divisibilidade do ob.ieto:

Vieb,lidade Técnica e Econômica

Foi reelizeda uma análise técnica e econômica, que determinou que e divisão do objeto
náo é viável sem comprometer a eficácia dos resultados esperâdos. O monitorâmento
contínuo de glicose do beneficiário Thiego Sentos Lopes, conforme determinação
judicial, depende da entrega integral do produto, conÍorme espêcificações do fabricante.

Economia de Escâla

A aquisiÉo do sensor em sua totalidade assegura melhor negociação, aproveitamento de
desconto e logística de fomecimento. O parcelemento epenes resultaria em ume perde
significativa de economie de escele, como tembém eumentaria os custos administrativos
envolvidos no processo de equisição múltiple.

2. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

A aveliâÉo de mercedo revelou que a equisiçáo do sensor como um único lote náo
restringe, de forma significativa, a competitividade. O fornecedor, no ceso, oferece
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A decisão pelo não parcelamento foi adotada considerando que qualquer tenlativa de divisão poderia
resultar em prejuízos econômicos e logísticos, além de complicar a execuÉo eficâz do requerimento
judicial.

A decisão está elinheda com es práticas observades no setor de dispositivos
médicos, onde a entrega integral do equipamento crítico é comum para gerentir o
pleno funcionemento e epoio eo usuário Íinel.

Consideração de Lotes

A análise demonstrou que dividir em lotes não trez beneficios práticos devido À necessidade
especíÍica e urgente de cumprir e decisáo judicial. lsso geranürie contanuidade e conformidede
com o plânejedo, sem fragmentar o pedido.

9. Alinhamento êntre a Contrataçáo e o Planejamento

A presente contratâÉo para e equisiÉo de sensores de glicose Freestyle Libre 2 Plus, em
atendimento A decisão judicial em fâvor de Thiago Santos Lopes, está plenamente alinhada
com o Plano de contretâÉes Anuel de PreÍeitura Municipel de Crateús. No exercício
finenceiro vigente, a entidade píorizou a gestáo de sâúde públice e o cumprimento de
decisóes judiciais, assegurando que todas as aquisiÉes indispensáveis ao atendimento direto
de populeção e ao cumprimento de ordens judiciais tenham previsão no plenejâmento
estratégico e orçamentário.

Além disso, o plenejamento anual de contratações da Prefeitura contemplou â necessidede
de aquisições emergencieis e de equipementos de saúde, de forma a assegurer recursos
êdequados para casos excepcionais e críticos, como o representado pela decisão judiciâl em
questáo. Esta abordagem garante que a contratação esteja devidamente integrada ao
plânejamento financeiro e orçementário, evitando interrupçôes no fornecimento de insumos
essenciais aos cidadãos.

10. Resultados pretendidos

Esta seção visa articular os resultados esperados com a aquisição dos sensores de glicose
Freestyle Libre 2 Plus, assegurando o cumprimento efetivo da decisão judicial Em favor do
beneficiário, Thiago Santos Lopes, residente em Crateús, Ceará. Os resultados pretendidos são:

Atendimento de Decisão Judiciel

Assegurar o cumprimento integral da decisão judicial n' 3001883-33.2024.8.06.0070, garantindo
que o beneficiário receba os dispositivos necessários para o monitoramento continuo de seus níveis
de glicose.

Monitoramento Contínuo da Glieose

FL NO
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condiÉes reguledas de preço e garantia edequadas.

Decisão pelo Não Parcelamento:

Análise do Mercado:
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Proporcionar ao beneficiário uma solução modema e precisa para o monit
eliminando a necessidade de medições frequentes com picadas no dedo, mel
saúde do paciente.

Melhoria na Qualidade de Vida

Contribuir para a melhoria da qualidade de vida do beneficiárao, oferecendo uma
altemetive que permite o acompânhemento em tempo reel dos níveis de glicose e a
gestão proativa da saúde.

Economicidade e Sustentebilidade

Garantir que a aquisiÉo seja econômicâ e que os sensores adquiridos atendam aos
requisitos de durabilidade eeficiência, evitando desperdícios e promovendo o uso racional
de recursos públicos, c-rúorme previsto pela Lei 14133f2O21 .

Eficiêncie no Atendimento É Saúoe Púbtlca

Fortâlecer â capacidade da Prefeitura Municipal de Crateús em atender demândas
judiciais relacionadas e seúde, demonstrando egilidade e efetividade no cumprimento
de suas obrigações.

11. Providências a serem adotadas

ExecuÇão do Processo de Compras: Deve-se proceder A aquisiÉo dos sensores de
glicose Freestyle Libre 2 Plus conÍorme estipulado no processo administrativo no

OOO372O25O2O3OOO244, obedecendo A modalidede de Dispensa Eletrônica, com
fundamento legel adequado.

2. Armazenamento e l/anuseio: Garantir que as condições de ermazenamento sejam
cumpridas após a aquisição, essegurândo que os sensores sejam mentidos em locâl
com temperatura controladâ entre 4"C e 25"C, longe c,e luz solar direte e fontes de
câlor, conforme as especificeçôes do febricente.

3. Registro e Documentação: Toda â documentaÉo referente eo processo de aquisiÉo
deve ser ârquivada de forma orgenizada e âcessível, em conformidede com âs
exigências legais e regulementares, essegurendo e transparência e eficiêncie ne
gestão.

4. Previsão OrÇamentária: Assegurar que os disposiüvos orçamentários estejam
adequadamente planejados e disponibilizados para a cobertura financeira da aquisiÉo,
cumprindo assim a determinação judicial com a devide previsibilidede Íinenceira..

5. Treinamento e Capaciteção: Ainda que não haja nenhum treinamento formal indicedo
inicialmente, é essencial âvaliar a necessidede de cepaciteção para os responsáveis
pelo manuseio dos sensores, garantindo o uso correto e seguro do dispositivo.

6. Contato com o Fornecedor: Estabelecer canais diretos de c-municeçâo com o
Íornecedor dos sensores pere feciliter o suporte técnico, essistência e resolução de
eventuais problemas durante o uso dos dispositivos.

7. Acompanhamento dos Termos de Uso: Monitorar continuamente o uso dos sensores
para Thiago Sentos Lopes, veriÍicando a âdesáo às condições estipuladas, e
garentindo que os dispositivos estejem funcionendo conforme o esperedo.
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8. Relatório de Çumprimento Elaborar relatórios periódicos de acompanhamento do
cumprimento dâ decisão judiciel, documentando a entrega, o uso e a eficácie dos
sensores, de forma e fornee€r subsídios para eventueis ajustes ne. oe
fornecimento dos dispositivos.

12. Justificativa para adoSo do registro de preços

A âdoção do sistema de registro de preços náo será realizada para a pres o,
conforme indicedo no processo administrativo. A decisão é baseeda nas Sticas
específicas da demende, que não reguerem flexibilidâde típica do registro de preços para este
caso especíÍico. Sendo uma contratação fundamentâda em decisão judicial, há e necessidade
de aquisição imediata e direta dos sensores de glicose especíllcos, o que elimina a
pertinêncie da metodologie de registro de preços, que geralmente atende melhor a demendes
de aquisiÉo contínua ou quando há previsão de í1utuâçôes de demanda.

Além disso, o registro de preços é meis adequedo para contratações em que se deseja obter
economiâs de escela ao longo do tempo ou parâ etender e múltiples entidades, o que não é
eplicável no presente contexto, em que a quantidade está pré-definide em 50 unidades pera
atender unicamente à decisáo judicial n" 3001883-33.2024.8.06.0070 em Íavor de Thiego
Santos Lopes.

Portanto, â decisão de não utilizâr o sistema de registro de preços êstá elinhadâ com es
diretrizes de Lei 14.13312021, que aconselhâ â rêalizaÉo de processos licitetórios com bese
na modalidade que melhor etende ao interesse público e àespecificiclade da necessidade a
ser supíde, garantindo eficiência, eficácia e efetividade na entrega dos bens À parte
interessâda.

'13. Da vedação da participaçáo de empresas na forma de consórcio

De acordo e,om o artigo 't5 da Lei 14.13312021, embora haja previsão pare perlicipação de
pessoas jurídices em licitações na forme de consórcio, tal participação pode ser vedede quendo
devidamente justificedo no edital. No presente ceso, posicionamo-nos contre e participação de
empresas em consórcio devido aos seguinles motivos:

1. Complexidade dô objeto: A aquisiÉo dos sensores de glicose Freestyle Libre 2 Plus
não envolve complexidade técnicâ ou logística que justifique a formaçâo de um
consórcio. A simplicidede do fomecimento tornâ desnecessárie a uniáo de empresâs
para a execução, mitigendo riscrs de coordenação e responsabilidâde solidária.

2. Economia de Escala: A contrataÉo em lote único pode aproveitar melhor as condições
de mercado e gerantir maior economia de escela, além de facilitar e gestão e
fiscâlizaÉo do contrato por parte da Administreção Pública.

3. Segurança na Contratação: A contretaçâo direte de um Íornecedor únic- tende a
minimizer riscos de inadimplência e problemes contratuais, já que a responsabilidade
náo é diluída entre consorciedos, essegurendo um controle mais eÍiciente sobre as
obrigaçóes e o cumprimento dos prazos.

4. Aumento da Competitividade A vêdâção ao consórcio pode incentivar a participação
de um número mâior de empreses, especialmente pequenes e médias, promovendo
maior competiÉo e possibilitando a obtenção de ofertas mais ventejoses para a
Administraçáo Públice.

Essas justificativas estáo alinhadas com os princípios da razoabilidade e economicidade
previstos na Lei 14.13312021 , visando sempre a contratação mais vantajosa para o interesse
público.
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14. Possíveis impactos ambientais ê rêspectivas medidas mitigadoras\-

A aquisiÉo e o uso dos sensores de glicose Freestyle Libre 2 Plus devem ser
analisados no contexto das boas práticas de sustentabilidede e de mitigaçáo de
possíveis impactos ambienteis, conforme previsto ne Lei '14.13312021. O processo de
aquisição desses dispositivos envolve a consideraÉo des seguintes medidas
mitigadoras:

Logística Reversa. lmplementar um sistema pera a devolução e reciclegem dos
sensores após o término de sua vida rrtil, garentindo que os componentes eletrônicos
sejam descertedos de forma adequada.
ReduÇão de Desperdício: Adotar práticas para minimizâr o desperdício durante todo o
ciclo de vida do produto, desde a fabricaÉo até o descarte.
OrientaÇão aos Usuários: Promover campanhas de conscientizeção sobre a
importancia do descarte correto e da reciclagem dos dispositivos médicos.
Parcerias Sustentáveis: Pnonzar Íornecedores comprometidos com práticas
sustentáveis, essegurando que os produtos adquiridos possuam certificaçóês
ambientais adequadas.

A edoção dessas ações visa reduzir potenciais impactos negâtivos ao meio âmbiente,
âlinhando-se aos princípios da economicidede e do desenvolvimento nacional sustentável,
conÍorme estipuledo pelo ertigo 5" de Lei 14.133120.21 .

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratação

A contrataÉo para aquisição de sensores de glicose Freestyle Libre 2 Plus, conforme
estebelecido no processo administrativo n" @0372O2502O3OOO244, é considerada viável e
rezoável diante de determinação judicial e ser cumpride pela Prefeitura Municipal de Crateús.
Esta contratação atende ao princípio da legalidede, como preconizâdo pela Lei no
14j3312021, especielmente ao essegurar o cumprimênto dê decisão judiciel pare o
beneficiário Thiago Sentos Lopes.

Com base nos princípios de eficiêncie e economicidade da Lei no 14.133120'21, a propostâ de
aquisiÉo dos dispositivos é justiÍiceda pela necessidade imediata e urgente de garantir o
monitoramento contínuo de glicose, conforme indicedo judicialmente. O produto atende aos
requisitos técnicos necessários para fornecer leituras precisâs e em tempo real, satisfazendo,
assim, as especiÍicidedes impostas pele decisão judicial e demonstrando a economicidade
pelo uso de tecnologia avançedâ e redução de procedimentos invasivos.

Portanto, cônclui-se que a contrateção dos sensores Freestyle Libre 2 Plus é tanto viável
quanto rezoável, âlinhando-se ao interesse públic, e eos preceitos Íundementeis de eficiência
e economicidade estabelecidos na nova legislação de licitações, Lei no 14.13312021. A
implementação adequada da contreteçáo garantirá o cumprimento pleno de decisão judiciel,
respeitendo os parâmetros legâis e orçamentáíos da Administração Públice.

Cratêús / CE, 27 de fevereio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

z
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DAVI KELTON RODRIGUESLIMA

PRESIDENTE
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