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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0003120250220000242

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de adquirir plaguetas de PVC autocolante para tombamento
patrimonial no municipio de Crateus-CE surge da demanda por um sistema robusto

- de identificacdo e controle de bens madveis permanentes. A aquisi¢cao dessas plaquetas
se torna essencial, pois facilita a identificagdo, registro e controle dos bens do
municipio, assegurando integridade, transparéncia e eficiéncia na gestdo patrimonial.
Além disso, ajudard a evitar perdas e extravios, garantindo que os bens sejam
facilmente localizados e associados a registros documentais precisos. Com a
implementacdo dessas plaquetas, pretende-se solucionar problemas de auséncia de
identificacdo adequada e rastreamento dos bens, contribuindo para a otimizagdo dos
processos administrativos. Portanto, essa contratagdo é de interesse publico e
fundamental para o aprimoramento das praticas administrativas de controle
patrimonial, atendendo aos principios de eficiéncia e eficacia da administragcéo
publica, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

e ADMINISTRATIVA BRENA ROMEU VERAS

3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao

A descrigdo dos requisitos da contratagao fundamenta-se na escolha da solugdo que
melhor atenda as necessidades do Municipio de Crateus-CE, garantindo a aquisi¢ao
de plaquetas de PVC autocolante para tombamento patrimonial com critérios e
praticas de sustentabilidade. Tal descrigdo considera as regulamentagdes especificas
vigentes, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho, para assegurar a
sustentabilidade e eficacia da solugao selecionada.

e Requisitos Gerais:
o As plaquetas devem ser fabricadas em PVC de alta resisténcia, garantindo
durabilidade e resisténcia a condigcdes ambientais adversas.
o O adesivo precisa assegurar alta aderéncia a diversas superficies, como metal,
madeira e plastico, e resistir a agentes quimicos e desgaste.
o Os itens deverao ser totalmente resistentes a agua, raios UV, abrasdo e
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variagdes de temperatura.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com as normas de seguranga quanto ao uso de materiais ndo
toxicos e reciclaveis.
o Atendimento as disposi¢des da Lei 14.133/2021, que rege as licitacdes e
contratos administrativos.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizagdo de materiais PVC reciclaveis para minimizar impactos ambientais e
promover a logistica reversa.
o Aderéncia as praticas de baixo consumo de energia e minimizac¢édo do uso de
recursos naturais no processo de fabricacao.
e Requisitos da Contratacdo:
o Dimensées especificas de 5cm x 2cm para as plaquetas, assegurando
compatibilidade com o sistema de tombamento patrimonial existente.
- o Superficie adequada para impressdo ou gravagdo de codigos e textos,
garantindo legibilidade e durabilidade das informacdes.
o Acabamento liso e uniforme, sem imperfeicbes que possam comprometer a
aplicacdo ou estética.

Os requisitos necessarios a contratagao devem abarcar a resisténcia, legibilidade,
sustentabilidade e aderéncia das plaquetas de PVC autocolante, visando atender
plenamente a necessidade de identificacdo e protecao dos bens patrimoniais no
Municipio de Crateus-CE. Ao enumerar tais requisitos, o objetivo é evitar a inclusdo de
especificagdes excessivas que possam prejudicar o cardter competitivo da licitacdo,
assegurando que a solucao seja efetiva e vidvel sob as diretrizes legais e técnicas
estabelecidas.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a aquisicao de plaquetas de PVC autocolante para
tombamento patrimonial envolveu a andlise das principais solugdes de contratacdo

N~ utilizadas tanto por fornecedores quanto por érgaos publicos. As seguintes opgoes
foram identificadas:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Realizada diretamente com fabricantes ou
distribuidores de plaquetas de PVC, garantindo um processo simplificado e com
menos intermediarios.

e Contratagdo através de terceirizagao: Utilizagdo de empresas terceirizadas que
fornecem plaquetas como parte de um pacote de servicos de gestdo patrimonial.

e Formas alternativas de contratagdo: Inclui aquisi¢cdbes em conjunto com outros
produtos de controle patrimonial, via acordos cooperativos com outros
municipios, ou utilizagdo de consadrcios publicos para maior poder de negociagao.

A analise destas solugdes sugere que a contratagdo direta com fornecedores
especializados em plaquetas de PVC autocolante oferece a solugdo mais adequada
para as necessidades da Prefeitura Municipal de Crateus, Ceard. Essa abordagem néao
somente simplifica o processo, mas também proporciona controle direto sobre a
qualidade do produto e as condi¢cdes de fornecimento. Além disso, permite a
personalizagcdo das plaquetas conforme as especificacbes técnicas e padrdes de
qualidade exigidos, garantindo eficiéncia e eficdcia no tombamento dos bens
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patrimoniais do municipio.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de plaguetas de PVC autocolante para
tombamento patrimonial visa atender integralmente as necessidades de identificacédo
e controle de bens patrimoniais da Prefeitura Municipal de Cratels-CE. A
implementacao do uso de plaquetas de PVC autocolante proporcionard beneficios
substanciais no gerenciamento patrimonial, devido as suas especificagcdes técnicas
adequadas para garantir durabilidade e aderéncia eficaz em diversos tipos de
superficies, tais como metal, madeira e plastico.

e Material Resiliente: As plaquetas de PVC sdo confeccionadas em material de alta
\ resisténcia, suportando intempéries e variagdes climaticas sem sofrer
deformagdes ou descoloragdes, garantindo, assim, a longevidade necessaria para

o tombamento patrimonial.

e Aderéncia de Alta Qualidade: O adesivo empregado nas plaguetas assegura uma
fixacdo duradoura e segura nos bens mobilidrios, resistindo a agentes quimicos
comuns € ao desgaste mecanico que podem ocorrer durante o uso cotidiano dos
bens patrimoniais.

e Durabilidade e Legibilidade: Além de oferecer resisténcia contra dgua, raios UV e
abrasao, as plaquetas apresentam uma superficie adequada para impressédo clara
e duravel dos cédigos patrimoniais, essenciais para o controle eficiente dos ativos
municipais.

e Conformidade com Normas de Seguranca: As plaquetas respeitam as normas de
seguranca relevantes, incluindo a utilizagcdo de materiais nao téxicos e reciclaveis,
alinhando-se com praticas de sustentabilidade.

e Escolha Justificada como a Melhor Solucdo: Apds andlise detalhada das
necessidades do municipio e das op¢des de mercado disponiveis, concluiu-se que
a solucdo de adquirir plaguetas de PVC autocolante € a mais adequada,
oferecendo o melhor equilibrio entre custo, qualidade, durabilidade e facilidade

~ de aplicacdo. Esta avaliagdo estd conforme os principios estabelecidos na Lei
14133, que enfatiza a busca pela solucdo mais vantajosa para a Administragao
Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PLAQUETA DE PVC PARA TOMBAMENTO PATRIMONIAL 20.000,000 Unidade

Especificacdo: PLAQUETAS DE PVC AUTOCOLANTE PARA TOMBAMENTO PATRIMONIAL, COM DIMENSAO 5CM X 2CM

7. Estimativa do valor da contratagao

V. UNIT

CRI TD. UND.
ITEM DESCRICAO Q R$)

V. TOTAL (R$)

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




ITEM DESCRICAO QTD. UND. w U(gg V. TOTAL (R$)

PLAQUETA DE PVC PARA

L TOMBAMENTO PATRIMONIAL

20.000,000 Unidade 115 23.000,00

Especificacdo: PLAQUETAS DE PVC AUTOCOLANTE PARA TOMBAMENTO PATRIMONIAL, COM DIMENSAO 5CM X 2CM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: As plaquetas de PVC autocolante para
tombamento patrimonial, embora sejam um item normalmente passivel de
divisdo em lotes menores, serdo adquiridas de forma ndo parcelada. A analise
técnica revelou que o parcelamento poderia comprometer a uniformidade dos
produtos e a sua aplicagdo no controle de bens patrimoniais, uma vez que
pequenas diferencgas entre lotes poderiam afetar a aderéncia e durabilidade das
plaguetas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A decisdo pela ndo divisdo do objeto é
tecnicamente e economicamente viadvel, pois garante a uniformidade do material
adquirido e evita variagbes que poderiam comprometer a eficicia do
tombamento patrimonial. A aquisicdo em um uUnico lote também possibilita a
obtencao de melhores condi¢cdes comerciais junto aos fornecedores.

e Economia de Escala: O parcelamento ndo foi adotado para evitar a perda de
economia de escala, que ocorreria caso a aquisicdo fosse fracionada. A compra
em maior quantidade em um unico lote permite a redugdo de custos unitdrios e a
otimizagdo dos recursos disponiveis no orcamento municipal.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Ainda que o parcelamento

pudesse aumentar a competitividade, foi identificado que o mercado j& é

o suficientemente competitivo em um lote Unico, possibilitando a participagédo de
diversos fornecedores qualificados.

e Decisao pelo Ndo Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento com base na
analise detalhada do mercado e na necessidade de garantir condicdes
homogéneas de fornecimento. Dividir o lote poderia resultar em inconsisténcias
nos produtos e dificultar a manutencao uniforme dos mesmos sobre os bens
patrimoniais.

e Analise do Mercado: A andlise de mercado indicou que os fornecedores do setor
possuem capacidade para atender a demanda completa, sem comprometer a
qualidade ou a prontidao no fornecimento. Isso respalda a decisdo de aquisicdo
em lote Unico, alinhando-se as praticas comerciais habituais do setor.

e Consideracdo de Lotes: Apesar de aquisicdes em grande volume geralmente
considerarem divisdes em lotes para favorecer a participacdo de fornecedores
menores, neste caso especifico ndo se identificou necessidade, uma vez que os
principais fornecedores tém capacidade para atender a totalidade do pedido sem
comprometimentos.
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e Documente Cada Passo: Todas as analises e decisdes aqui mencionadas foram
detalhadas no estudo técnico preliminar, garantindo transparéncia e
conformidade com as normativas vigentes, permitindo futuras auditorias e
fiscalizacoes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo de plaquetas de PVC autocolante para tombamento
patrimonial encontra-se em total alinhamento com o Plano de Contratagées Anual da
Prefeitura Municipal de Crateus-CE para o exercicio financeiro vigente. Este
alinhamento se da em funcdo da previsdo especifica de controle patrimonial
detalhada no planejamento anual, que contempla a necessidade de identificar e
proteger os bens maéveis permanentes do Municipio.

e As plaguetas de PVC estdo diretamente relacionadas ao objetivo de aprimorar o
controle e a gestdo dos ativos publicos mediante tombamento eficaz e
duradouro.

e O planejamento anual estabelece diretrizes claras quanto a identificagao
patrimonial e a manutencao continua dos registros de bens, para os quais as
plaguetas sao fundamentais.

e O processo de contratagdo respeita as linhas orcamentarias previstas, garantindo
que os recursos financeiros disponiveis sejam utilizados de maneira eficiente e
em conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia destacados no
planejamento estratégico municipal.

e A contratagao se enguadra nas metas do Municipio relacionadas a transparéncia
e a integridade administrativa, ao adotar medidas que favorecem a
responsabilidade no controle patrimonial.

e O alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual assegura que as aquisicées
realizadas respondem a uma necessidade legitimamente identificada e priorizada
dentro do contexto administrativo de Crateus-CE.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo das plaguetas de PVC autocolante para tombamento patrimonial visa
alcancar uma série de resultados que contribuem significativamente para a gestao
patrimonial do municipio de Crateus-CE. Os principais objetivos esperados com esta
contratagao sao:

e 1. Melhoria no Controle Patrimonial: As plaguetas permitirdo um controle mais
eficiente dos bens patrimoniais, garantindo identificacdo adequada e facilitando
auditorias e inventarios.

e 2. Aumento da Durabilidade e Resisténcia: Com a aquisicao de plaquetas de PVC
de alta qualidade, espera-se uma maior resisténcia as condi¢cdes ambientais,
minimizando a necessidade de reposi¢cdes frequentes.

e 3. Reducdo de Custos a Longo Prazo: A durabilidade das plaquetas contribuira
para a redugdo de custos operacionais associados a substituicdo e manutencgao,
gerando economia de recursos publicos.

e 4 Optimizacdo de Recursos Humanos: Ao facilitar o processo de tombamento e
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controle de bens, ird otimizar o trabalho dos servidores responsaveis pela gestdo
de patriménio, permitindo que se concentrem em atividades de maior valor
agregado.

e 5 Melhoria da Transparéncia e Prestacao de Contas: Com um sistema de
identificagao patrimonial eficiente, a transparéncia nas informagdes sobre os bens
publicos sera melhorada, favorecendo a prestagdo de contas a sociedade.

e 6. Aderéncia as Normas de Seguranca e Sustentabilidade: As plaquetas devem
cumprir normas de seguranga, sendo ndo téxicas e reciclaveis, alinhando-se as
praticas de desenvolvimento sustentavel promovidas pela Lei 14.133.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da aquisicdo das plaquetas de PVC autocolante para
- tombamento patrimonial e assegurar o cumprimento de todas as exigéncias legais e
administrativas, as seguintes providéncias devem ser adotadas:

e 1. Alinhar o processo com o Planejamento: Confirmar que a aquisi¢do estd em
conformidade com o plano de contratagbes anual e com as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Crateus-CE.

e 2. Recursos Orcamentarios: Verificar a disponibilidade de recursos financeiros no
or¢camento municipal vigente para cobrir os custos da aquisicado.

e 3 Capacitacdo de Servidores: Providenciar a capacitagdo dos servidores
responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, visando assegurar a correta
aplicacdo e eficiéncia no uso das plaguetas para controle patrimonial.

e 4. Elaboracdo de Edital de Licitagcdo: Preparar o edital de licitagdo observando os
requisitos técnicos, comerciais e legais aplicaveis, conforme disposto na Lei
14133/2021.

e 5 Condicdes de Armazenamento: Estabelecer condi¢cdes adequadas para o
armazenamento das plaquetas apods a aquisicado, a fim de evitar a deterioragao do
material antes de seu uso.

e 6. Formalizacdo do Contrato: Proceder a elaboragdo e assinatura do contrato de

o fornecimento, assegurando que esteja em conformidade com as normas
estabelecidas pela Lei 14133/2021.

e 7. Monitoramento e Avaliacdo: Implementar mecanismos de monitoramento para
avaliar a qualidade do material fornecido e o cumprimento dos prazos e
condigdes estipulados no contrato.

e 8 Comunicacdo Interna: Informar as dareas pertinentes sobre as etapas e
cronogramas da aquisi¢cdo, garantindo uma execugao coordenada e eficaz.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para a aquisicao de plagquetas
de PVC autocolante para tombamento patrimonial no municipio de Crateus-CE foi
baseada na anadlise das circunstancias especificas do processo de aquisicdo e das
disposicdes da Lei n°14.133/2021. Os fatores que fundamentaram essa escolha incluem:

e Demanda Bem Definida: A quantidade necessdria de plaquetas (20.000 unidades)
foi claramente estabelecida com base na previsdao de consumo ou reposicao
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anual, o que elimina a necessidade de flexibilidade associada ao uso de registro de
precos.

e Desnecessidade de Aquisicoes Futuros: Ndo ha previsdo de novas aquisigcdes ao
longo do ano que justifiquem o uso de registro de pregos, uma vez gue a
necessidade do municipio estad concentrada em um unico lote de compra.

e Eficiéncia Processual: A modalidade de dispensa eletronica é eficaz para
processos de aquisicdo que envolvem itens padronizados e de quantidade
definida, como as plaquetas de PVC, assegurando a celeridade e a economia
processual.

e Economia de Escala: A compra em lote permite uma negociagao direta dos
precos para a quantidade total, potencialmente obtendo melhor economia do
que seria possivel com a divisdo da demanda em varias aquisicdes menores.

e Complexidade Reduzida: O sistema de registro de pregos pode introduzir
complexidades adicionais na gestdo de contratagdes continuas, que neste caso
especifico sao evitadas devido a natureza Unica da compra.

Com base nos aspectos analisados, conclui-se que a utilizagcdao do sistema de registro
de precos ndo € necessdria ao escopo desta contratacdo especifica, promovendo-se
assim maior eficiéncia administrativa e assertividade na execucao dos objetivos da
aquisicao.

13. Da vedacgao da participagcao de empresas na forma de consoércio

Com base na Lei n°14.133/2021, em especial no disposto nos seus artigos pertinentes, a
participagao de empresas na forma de consércio ndao € permitida para a presente
contratacao devido as especificidades e caracteristicas do objeto em questdo, que ndo
justificam tal arranjo. A proibicdo de consdrcios visa assegurar simplicidade no
processo licitatério e evitar complexidades adicionais que poderiam derivar da
necessidade de coordenacgado entre as empresas consorciadas.

Além disso, a contratagdo de plagquetas de PVC autocolantes para tombamento

“ patrimonial ndo requer a combinag¢do de diferentes capacidades ou expertises que
um consorcio proporcionaria, visto que os fornecedores individuais tém condi¢cdes de
atender as necessidades do municipio de forma eficaz. Na busca pelo cumprimento
dos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia previstos na Lei,
considerou-se que nao ha justificativa técnica ou econémica para a formagao de
consorcios nesta contratagdo especifica.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Apos analise detalhada das necessidades do Municipio de Cratels-CE e das condigcdes
previstas no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao para a aquisi¢cao
de plaquetas de PVC autocolante para tombamento patrimonial é viavel e razodvel.
Com base no art. 18, §1° inciso /da Lei n° 14.133/2021, o estudo demonstra claramente o
interesse publico envolvido na necessidade de identificagdo e protecdo dos bens
patrimoniais do municipio.
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A aquisicdo estd alinhada com os principios da economicidade e eficiéncia, previstos
no art. 5° da referida lei, trazendo melhorias no controle dos ativos patrimoniais. A
analise de mercado demonstrou que existem fornecedores capazes de atender aos
requisitos técnicos especificados, o que promove a competitividade e a sele¢do da
proposta mais vantajosa, conforme estabelecido no art. 71

O processo de licitagdo, através da modalidade de Dispensa Eletrbénica, respeita os
critérios definidos na lei para contratacdes desse porte, garantindo transparéncia e
publicidade em suas agdes. Assim, o planejamento e execug¢do desta contratagao
estdo em consonancia com as disposi¢cdes legais e se mostram adequados ao
atendimento das demandas administrativas do municipio.

Crateus / CE, 27 de fevereiro de 2025

-
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Do Kelkon, Qm\ré&o@S RO
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
PRESIDENTE
A\
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