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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educagao do Municipio de Crateus-CE enfrenta atualmente um
cenario desafiador em que a insuficiéncia de recursos técnicos especializados impacta
diretamente na capacidade de desenvolver e implementar politicas educacionais
eficazes, fundamentais para o atendimento das metas do Plano Nacional de Educagao
e para o fortalecimento do Sistema Municipal de Ensino. O crescente aumento das
demandas educacionais, aliado a complexidade dos requisitos legais estabelecidos
pelo FUNDEB e outras normativas estaduais e nacionais, evidencia a necessidade
premente de contratar uma empresa especializada em assessoria e consultoria em
gestao educacional. Esta contratagdo busca suprir lacunas técnicas, aprimorar a
eficiéncia administrativa e garantir a conformidade com as politicas educacionais
vigentes, emn conformidade com os principios de eficiéncia e interesse publico
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais previstos, casoc a demanda nao seja
atendida, incluem o comprometimento da qualidade e da continuidade dos servigcos
educacionais prestados pelo municipio, além da potencial falha em cumprir
compromissos assumidos com o Ministério da Educagao. A auséncia de um suporte
técnico especializado adequado pode resultar em dificuldades no planejamento e
monitoramento das agdes educacionais, afetando negativamente o atendimento de
milhares de estudantes e a imagem publica da administragdo municipal. Assim, a
contratacdo almejada se configura como uma medida essencial para manter a
eficiéncia dos servigos educacionais, adequando-os aos requisitos normativos e
promovendo o desenvolvimento sustentavel do sistema educacional local.

Os resultados pretendidos com esta contratagdao incluem a modernizagdo e
reestruturagdo do Sistema Municipal de Ensino, o cumprimento das metas
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estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo, e a adesdo e monitoramento eficaz
dos programas federais. A presenca de uma consultoria técnica assegurara a aplicagao
correta das instrugbes normativas e resolugdes educacionais, além de proporcionar
suporte técnico continuo ao FUNDEB, assegurando a devida alocacao e aplicagdo dos
recursos financeiros. Esses objetivos estdo alinhados com a estratégia institucional da
administracao de Crateus-CE, que busca fortalecer a educac¢do publica municipal e
garantir que as agdes educacionais locais reflitam as politicas nacionais de educagéo.

Em conclusdo, a contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria em gestdo educacional & imprescindivel para resolver os desafios de
gestao enfrentados pela Secretaria de Educagdo de Crateus-CE e para garantir a
eficiéncia e legalidade nas operacdes administrativas educacionais. A medida proposta
busca assegurar a continuidade e a exceléncia dos servicos prestados, contribuindo
significativamente para o interesse publico e o progresso educacional do municipio,
em conformidade com os principios e definicdes estabelecidos pelos artigos 5° 6° 11 e
~ 18, § 2° da Lei n° 14133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area reguisitante Responsavel

FUNDEB VALDIANA DE CASTRO ALBUQUERQUE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdao de empresa especializada em assessoria e consultoria na gestao
educacional e no FUNDEB, com foco no planejamento e monitoramento das agdes de
apoio a educacao, € uma demanda critica para a Secretaria de Educacdo do Municipio
de Crateus-CE. Esta necessidade surge do objetivo de aprimorar o desempenho do

| — sistema municipal de ensino, garantindo alinhamento com as resolucdes do Conselho
Nacional e do Conselho Estadual de Educacgao, além de aplicar o Plano Nacional de
Educagcdo em ambito municipal. As metas incluem promover a educagao de jovens e
adultos e incrementar o ensino profissionalizante na modalidade EJA, atendendo as
diretrizes estabelecidas nas legislagdes federais e complementares. E essencial que os
servigos oferecidos sejam realizados por técnicos especializados, conforme demanda a
complexidade das acdes pretendidas, o que justifica uma assessoria que contemple
expertise especifica em gestdo educacional e manejo do FUNDEB.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para esta contratagdo incluem a
prestacao de servicos de consultoria presenciais, comn carga horaria de 40 horas
mensais e suporte ndo presencial conforme especificagdes, de modo a garantir
continuo acompanhamento das executaveis previstas. A necessidade de emitir
relatérios detalhados, realizar diagnosticos precisos das receitas e despesas do
FUNDEB e promover o planejamento e execugdo de programas educacionais é de vital
importancia para o alcance das metas municipais. Esses aspectos refletem a
prioridade do planejamento educacional local, emn conformidade com o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, que direciona para a eficiéncia e economicidade das acdes de gestdo
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publica.

Considerando a especificidade técnico-operacional dos servigos de assessoria
educacional, a utilizagdo de um catalogo eletrénico de padroniza¢cdao nao se aplica,
devido a auséncia de itens que ajustem-se adequadamente ao perfil exigido,
caracterizando a necessidade de uma solugao personalizada. Ademais, por se tratar de
servigos, o enfoque principal é a capacidade técnica e a experiéncia comprovada do
fornecedor em praticas de gestao educacional, ndao contemplando a avaliagcdo de
caracteristicas de bens de luxo, conforme excepcionalidade do art. 20 da mesma
legislagao.

A entrega ou execugdo dos servigos deve ser desenhada para garantir eficacia e
impacto positivo imediato na gestdo educacional, integrando principios de
sustentabilidade, quando aplicdveis, como a promogdo de praticas orientadas a
minimizar impactos ambientais. Embora ndo sejam previstas condi¢cdes detalhadas

| para a execugao, a avaliagdo dos fornecedores considerard a capacidade continua de
atender as condig¢des técnicas minimas, fator indispensavel para o levantamento de
mercado subsequente.

Os critérios delineados sdo embasados no Documento de Formalizagcdo da Demanda,
e sua conformidade com a Lei n° 14133/2021 assegura que eles servirdo como a base
técnica para o levantamento de mercado, orientando a escolha da solugdao mais
vantajosa, em alinhamento com o disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa crucial no planejamento da contratagao de
uma empresa especializada em assessoria e consultoria na gestao educacional e do
FUNDEB, conforme descrito na necessidade da contratagao. Este levantamento tem
como finalidade prevenir praticas antieconémicas e fundamentar a solug¢ao contratual
de modo a cumprir os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, observou-se que ele se refere a
prestacdo de servigcos especializados na area de educacdo, incluindo atividades de
assessoria e consultoria na implementacao e monitoramento de agdes educacionais
no municipio de Crateus-CE.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores potenciais onde obtivemos
variacdes de precos e prazos, qgue foram alterados para garantir privacidade: os valores
indicados por trés fornecedores estavam entre R$ 5.900,00 e R$ 6300,00 por més,
com prazos de implementagao variando entre 30 a 45 dias. A analise de contratagdes
similares em outros 6rgaos, como outras secretarias de educagao municipais, mostrou
modelos de aquisicao que frequentemente optam por contratos presenciais e nao
presenciais. Consultas a portais institucionais como o Comprasnet revelaram
inovacodes, destacando tecnologias de gestdo educacional que poderiam ser aplicadas
para otimizar a gestdo do FUNDERB e planejamento educacional municipal.

Analisando as alternativas considerando aspectos técnicos, econdmicos e sustentaveis,

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

B N N ——




@ CrATEUS

TN
~ X

ey Xt /,.r’
LRig
“'\-..LE_:_:-.

Py - 3

a terceirizagdo do servigo através de empresas especializadas demonstrou-se mais
vantajosa. Esta abordagem aproveita a expertise de profissionais com conhecimento
especifico, permitindo ao municipio de Cratels economizar com treinamentos e
infraestrutura adicional. Alternativas como o desenvolvimento interno foram
consideradas, mas mostraram-se menos eficazes frente aos objetivos educacionais
especificos.

Justificou-se a escolha da terceirizacdo como a alternativa mais eficiente devido a sua
capacidade de atender aos critérios de eficiéncia, economicidade e viabilidade
operacional. A terceirizagdo proporciona um custo total de propriedade reduzido, com
alta disponibilidade de servicos no mercado e aderéncia as inovagdes necessarias,
como solugdes tecnoldgicas de gestdo educacional moderna.

Recomenda-se que a abordagem para esta contratagao seja a terceirizagao do servigo
de assessoria e consultoria especializada em educagao, fundamentada na pesquisa de
L mercado realizada e nas evidéncias coletadas. Esta recomendagao assegura
competitividade e transparéncia, mantendo-se alinhada aos principios e diretrizes
legais estabelecidos pela legislacdo vigente, sem antecipar a modalidade de licitagado.

! 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta abrange a contratagcdo de uma empresa especializada para
prestagdo de servigos de assessoria e consultoria em gestdo educacional e do
FUNDEB, além do planejamento e monitoramento das ag¢des de apoio a educacao
junto a Secretaria de Educacdo do Municipio de Crateus-CE. Essa contratagcdo é
essencial para o aprimoramento do sistema municipal de ensino € o cumprimento das
diretrizes do Plano Nacional de Educagdo, conforme estipulado no Plano Municipal de
Educacao. A solucao envolve a aplicacao e adequacao das legislacdes federal, estadual
e municipal, além de resolucdes do Conselho Nacional e Estadual de Educacao,
diretamente ao Sistema Municipal de Ensino de Cratels-CE. As atividades incluem a
adesdo a programas do Ministério da Educacgao, seu planejamento, acompanhamento
e monitoramento da execugdo. Outros elementos incluem a ampliagao da educacao
de jovens e adultos e a implantagdo de ensino profissionalizante no ambito do EJA,
bem como a andlise das receitas e despesas do FUNDEB em conformidade com a Lei
Federal n® 14.113/2020. A prestacdo desses servigos envolve atendimento presencial de
ao menos 40 horas mensais, com a participagcdo de técnicos especializados, além de
atendimento remoto por diversos meios de comunicagao, garantindo apoio continuo
e eficiente.

Os elementos descritos integram-se para atingir os resultados pretendidos, incluindo o
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo e a
conformidade com as normas educacionais aplicaveis. A solugdo é fundamentada
pela necessidade de especialistas com conhecimentos abrangentes em gestdo
educacional e acompanhamento de politicas publicas educacionais, conforme
evidenciado no levantamento de mercado que confirma a viabilidade e adequagao
dos servigos ao mercado disponivel. As justificativas técnicas e econdmicas reforgam a
escolha desta solugdo como mais apta a atender as necessidades da Administragao de
forma eficiente, econémica e planejada, em alinhamento com os principios da Lei n°
14.133/2021.
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Conclui-se que esta solugdo atende plenamente as necessidades apresentadas e
almeja os resultados esperados. Ela esta emn conformidade com os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
representando a alternativa mais tecnicamente adequada conforme evidenciado pelo
levantamento de mercado. Nao ha exigéncias especificas de qualificagdo técnica ou
econdmica que se apliquem.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QrD. UND.

ASSESSORIA E CONSULTORIA NA GESTAO EDUCACIONAL E DO
FUNDEB, NO PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DAS ACOES DE

1 APOIO A EDUCAGAO JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO DO L hgs
| MUNICIPIO DE CRATEUS-CE
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.UNIT(R$} V.TOTAL (R$)
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA GESTAO
EDUCACIONAL E DO FUNDEB, NO
- PLANEJAMENTO E MONITORAMENTO DAS 10,000 Nids 619975 6199750

AGCOES DE APOIO A EDUCAGAO JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO
DE CRATEUS-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6199750 (sessenta e um mil, novecentos e noventa e sete reais e cinguenta
centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial quanto ao parcelamento do objeto contratual em questdo,
conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea b da Lei n° 14133/2021, busca ampliar a
competitividade (art. 1), sendo essa analise uma obrigagdo do Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §2°). A divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas deve ser
promovida sempre que viavel e vantajosa para a Administragao. Nesta contratagao
especifica, verificou-se, a partir da 'Segao 4 - Solugdo como um Todo', e dos principios
de eficiéncia e economicidade do art. 5° que o parcelamento poderia ser
tecnicamente possivel; entretanto, deve-se considerar a interdependéncia funcional
dos servi¢os propostos.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada conforme o §2° do art. 40 da referida
lei. O contexto do mercado local revela a existéncia de fornecedores especializados
que poderiam atender a partes distintas do escopo, fomentando a competitividade
(art. 11). Contudo, a analise dos requisitos de habilitagdo juntamente com as demandas
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setoriais indicou que o mercado de Crateus-CE pode ndo ter a mesma robustez em
todas as areas envolvidas, o que poderia limitar os beneficios de uma fragmentacéo.
Além disso, o parcelamento, embora promova o aproveitamento de recursos locais e
possiveis ganhos logisticos, exige um planejamento mais sofisticado em termos de
coordenagao e controle.

A comparacao com a execucao integral, conforme previsto no art. 40, §3°, sugere
gue essa abordagem garantiria economia de escala e uma gestdo contratual mais
eficiente (inciso I). Manter um fornecedor Unico preserva a funcionalidade de um
sistema integrado, crucial para as metas educacionais € administrativas propostas
{(inciso Il). Soma-se a isso uma potencial vantagem na padronizag¢do dos servigos e a
gestdo de responsabilidades, minimizando riscos a integridade técnica (inciso Ill). A
analise demonstrou que, apesar de o parcelamento ser logisticamente possivel, a
consolidagao sob um unico fornecedor seria preferencial apos considerar a perspectiva
de eficiéncia e gestdo de riscos, alinhando-se ao art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo foram avaliados para compreender os
reflexos da decisdo sobre o controle contratual e a responsabilidade administrativa. A
execucdo consolidada dos servicos simplifica os mecanismos de fiscalizacdo e preserva
a uniformidade técnica, um fator critico em gestdes educacionais sensiveis. O
parcelamento, embora traga a possibilidade de acompanhamento detalhado de
entregas, incrementaria a complexidade administrativa, desafiando a capacidade
institucional e eficiéncia requeridas pelo art. 5°.

Conclui-se que a execugdo integral se apresenta como a alternativa mais
vantajosa, propiciando alinhamento adequado aos 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos),
economicidade e competitividade, em consonancia com os arts. 5° e 11. Isso respeita os
critérios estabelecidos no art. 40, garantindo uma contratagdo que melhor atende ao
planejamento estratégico da Administragcdo de Crateus-CE e as demandas
educacionais do municipio.

- | 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para a prestagac de servigos de assessoria e consultoria na gestao
educacional e do FUNDEB, conforme necessidade identificada na se¢do 'Descri¢ao da
Necessidade da Contratagao', foi avaliada quanto ao seu alinhamento com os planos e
diretrizes de planejamento estratégicos do municipio. Em conformidade com os
principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico contidos nos
artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo visa assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa e incrementar a competitividade no setor. Entretanto, ndo foi
identificada previsdo no Plano de Contratacdo Anual (PCA), sendo a auséncia neste
plano justificada por demandas imprevistas que requerem atengao emergencial.

Com base no artigo 5°, medidas corretivas ja foram planejadas, incluindo a inclusao da
demanda na préxima revisao do PCA, bem como a adogdo de mecanismos de gestdo
de riscos para evitar descompassos no futuro. Deste modo, mesmo diante da auséncia
no PCA atual, a contratagdo alinha-se parcialmente ao planejamento da
administragao, com a expectativa de proporcionar resultados vantajosos e uma
competicdo justa e eficiente, nos termos do artigo 11 da Lei n° 14133/2021. A
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l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de uma empresa especializada em assessoria e consultoria na gestdo
educacional e do FUNDEB para o Municipio de Crateus-CE pretende gerar beneficios
diretos que enfatizam a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica identificada na ‘Descri¢do da
Necessidade da Contratagdo’, a solugdo escolhida busca ndo somente cumprir com
eficiéncia a gestdo do sistema educacional municipal, mas também promover

W capacitagao especializada de técnicos locais em normativas do Conselho Nacional e
Estadual de Educagao, alinhando as estratégias municipais ao Plano Nacional de
Educacao.

Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais, uma vez
que a consultoria permitird que o municipio se beneficie de praticas mais eficientes na
gestao dos recursos do FUNDEB, além de garantir conformidade legal com a
legislacdo educacional vigente. A previsdo € que haja aumento da eficiéncia nas
adesbes e no acompanhamento dos programas do Ministério da Educacao,
possibilitando ao municipio responder de forma agil e assertiva as demandas
educacionais.

Em termos de otimizagdo de recursos humanos, a consultoria apoiard na
racionalizagdo das tarefas administrativas e educacionais, com capacitagdo
direcionada a servidores da Secretaria de Educacdo. Espera-se um efeito positivo na
reducao de retrabalho e na consecucdo das metas do Plano Municipal de Educacao.
Em paralelo, haverda um aproveitamento racional dos recursos materiais e uma
minimizagcdo do desperdicio ao adotar plataformas digitais para comunicacdo e
suporte nao presencial, conforme os servicos incluidos no objeto contratual.

Do ponto de vista financeiro, prevé-se a redugdo dos custos unitdrios e ganhos de
escala associados a eficiente gestao dos recursos do FUNDEB, identificando e
corrigindo desvios ou subutilizagao de verbas. Esses beneficios sdo derivados da
pesquisa de mercado e corroboram principios de competitividade, como apresentado
no art. 11 da lei mencionada.

Para monitoramento dos resultados, o uso de um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR) ou equivalente permitira o acompanhamento e a avaliagdo continua
do cumprimento dos objetivos contratados. Indicadores quantificaveis, como a taxa de
sucesso nas adesdes a programas educacionais e horas de trabalho otimizadas, serdo
utilizados para comprovar os ganhos estimados. Assim, a contratagdo demonstrara o
dispéndio publico com eficiéncia e promovendo o melhor uso dos recursos, em linha
com os objetivos institucionais definidos. Caso a demanda tenha natureza exploratéria
que impega estimativas precisas, serdo incluidas justificativas técnicas bem
fundamentadas para respaldar as decisbes tomadas.
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| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdo da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucdo, como riscos a seguranga operacional ou instalagado de equipamentos. A
" capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucgdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrarao o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagéo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

A analise da necessidade da contratagdo e da solugao como um todo indica que a
contratagao de empresa especializada em assessoria e consultoria na gestdo
educacional e do FUNDEB para a Secretaria de Educacdo de Crateus & uma atividade
continua, essencial para o aprimoramento do sistema municipal de ensino. Diante do
contexto de operacdo em que se priorizam agdes como a aplicagdo de diretrizes do
Plano Nacional de Educagdo e o monitoramento de programas do Ministério da
Educacdo, a escolha da modalidade de contratacdo deve ser ponderada com base em
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta vantagens em contextos onde ha
padronizagao e demandam-se entregas fracionadas no decorrer do tempo, o que
pode ser adequado para servigos de assessoria educacional continuos. No entanto, a
auséncia de um Plano de Contratagao Anual (PCA) para o processo administrativo em
questdo limita a previsibilidade e a padronizacgdo, que sdo caracteristicas ideais para a
aplicagcdo do SRP a fim de obter economias de escala e precos pré-negociados
conforme disposto nos arts. 82 e 86 da Lei n®14133/2021.

Em contrapartida, a contratacdo tradicional, seja por licitagdo especifica ou direta,
aparece como uma opg¢ao viavel para necessidades pontuais e demandas bem
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definidas, onde a seguranca juridica e a agilidade encontram respaldo nos arts. 11 e 75
da mesma Lei. Essa modalidade pode ser particularmente vantajosa no caso de
servicos de assessoria que, embora continuos, requerem personalizagdo e adaptagao a
contextos especificos que demandam intervengdo imediata e pontual, como projetos
especiais ou mudang¢as emergenciais na politica educacional municipal.

Considerando a economicidade, embora o SRP promove a reducdo de esforcos
administrativos e a possibilidade de compras compartilhadas, a contratagao
tradicional permite maior controle sobre demandas isoladas, podendo resultar em
economia se o numero de contratados e as especificidades do servico forem limitados,
com base no levantamento de mercado e demonstragao da vantajosidade presente
neste ETP.

A decisdo se inclina para que uma contratacao tradicional seja maisadequada neste
cenario, otimizando recursos pela seguranca juridica e agilidade na resposta a todas as

P necessidades atuais da Secretaria de Educacao de Crateus, conforme evidenciado na
descricdo da necessidade da contratagao e solugao proposta. A escolha visa assegurar
eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo ao interesse publico e aos
resultados pretendidos sob 0 amparo da Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na presente contratagdo deve ser avaliada
minuciosamente sob a otica da compatibilidade do objeto e dos beneficios potenciais
que essa modalidade oferece, em linha com os principios da Lei n° 14133/2021. A
natureza do objeto, que envolve a contratagcao de servigos especializados de assessoria
e consultoria em gestdo educacional e do FUNDEB para a Secretaria de Educagdo do
Municipio de Crateus-CE, solicita especial ateng¢do quanto ao nivel de complexidade
técnica e a8 necessidade de capacidades diversas. Nesse contexto, é fundamental

- considerar se a participacdo consorciada contribui para o atendimento eficiente das
necessidades identificadas.

De acordo com o art. 15 da referida lei, a formagdo de consércios é geralmente
admitida, salvo restrigdes justificadas. Enquanto em algumas situagdes a formagao de
consorcios pode promover uma somatoria de capacidades técnicas e especialidades,
favorecendo a eficiéncia e a economicidade almejadas pelo art. 5°, em outras, pode
agregar complexidade desnecessaria, principalmente se o objeto ndo demanda tal
divisdo de expertise. Dada a especificidade dos servigos requeridos, que podem ser
realizados por um unico fornecedor com expertise consolidada, a participagao
consorciada poderia se mostrarincompativel, comprometendo a agilidade e
simplificando a gestdo contratual.

A andlise da vantajosidade, orientada pelos dados obtidos no levantamento de
mercado, sugere que a contratacdo de um Unico fornecedor pode garantir
simplicidade operativa, além de possibilitar controle mais eficaz e eficiente sobre a
execucao contratual. A gestao de um contrato Unico tende a facilitar a coordenacao
das agbes e reduzir os custos associados a fiscalizagdo e gestdo, ao contrario de um
consorcio que aumentaria a carga administrativa. Além disso, discutir e alinhar
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responsabilidades dentro de um consércio pode aumentar o tempo de resposta, o que
ndo seria ideal para uma administracdo que visa eficiéncia e celeridade, conforme
previsto no art. 5°

Por outro lado, a participagao de consoércios poderia ser considerada maisadequada
caso comprovasse sua capacidade de agregar valor significativo ao processo, através
do aumento de capacidade financeira ou inovagdo técnica, circunstanciada pela
obrigatoriedade de compromisso publico de constituigcdo, escolha de empresa lider e
compartilhamento de responsabilidades solidarias. No entanto, a estruturagdo
proposta para essa contratagdo aparenta se beneficiar mais da escolha de um Unico
fornecedor que assegure a entrega dom conhecimento técnico especializado
necessario, alinhando-se igualmente ao interesse publico.

Portanto, concluimos que, sob o prisma dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, a vedacgdo a participacdo de consércios se mostra a decisdo
| g mais razoavel nessa contratagao especifica. Essa conclusdo baseia-se na maximizacao
da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica perseguidas pela Administragdo
Publica, atendendo assim aos 'Resultados Pretendidos', conforme alinhados no Estudo
Técnico Preliminar e em conformidade com o art. 5° sustentando a vedagdo de
consorcios como condigao mais favoravel a consecugado dos objetivos do contrato.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que
a Administracdo Publica execute o planejamento de forma eficiente, econémica e
coesa, evitando sobreposicbes e desperdicios. Essas contratagdes envolvemn objetos
similares ou complementares a solugao proposta, bem como aquelas que dependem
ou influenciam a execugdao do projeto atual. Ao observar essas relagdes, a
Administragdo € capaz de identificar oportunidades para consolidar objetos
semelhantes, otimizar recursos e assegurar a harmonia entre diferentes projetos e
contratos, conforme os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
destacados no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

No contexto presente, ndo foram identificadas contratagbes passadas, atuais ou
futuras que sejam diretamente relacionadas ou interdependentes com a contratagdo
de empresa especializada em assessoria e consultoria na gestdao educacional e do
FUNDEB. Todas as especificagbes técnicas, quantidades e prazos determinados nas
se¢des 'Descricao dos Requisitos da Contratagao, 'Descricdo da Solugdo como um
Todo' e 'Estimativa das Quantidades' estdo alinhadas de forma independente as
necessidades identificadas. Nao ha contratos atuais que precisem ser substituidos ou
ajustados, nem dependéncias de infraestrutura ou servigos adicionais identificados no
momento, permitindo que a contrata¢do atual seja planejada sem vinculos ou ajustes
com outras iniciativas.

Conclui-se, portanto, que n3o ha necessidade de alteragdes nos quantitativos ou
especificagdes técnicas baseados em contratagdes correlatas ou interdependentes,
nem ajustes na forma de contratar. Em linha com o §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021, a
contratagdao pode ser executada independentemente, sem objecao a um
planejamento coordenado no futuro. N3o obstante, € recomendavel continuar
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observando possiveis contratagdes correlatas em etapas subsequentes de
planejamento e execugdo para assegurar a economicidade e eficiéncia continuas,
como sugerido na se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo de servigcos de
assessoria e consultoria em gestdo educacional e do FUNDEB, no municipio de
Crateus-CE, podem incluir a geragdo de residuos e o consumo significativo de energia,
considerando os deslocamentos e o uso de equipamentos eletronicos. Com base na
descricdo da necessidade da contratacdo e na pesquisa de mercado realizada, os

| impactos ao longo do ciclo de vida dos servigos, como a emissao de gases poluentes
por meio de deslocamentos, serao minimizados através da utilizagcao de solugdes
sustentaveis como tecnologias de comunica¢cao que reduzam a necessidade de visitas
presenciais. A antecipagdo desses impactos & fundamental para assegurar a
sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei 14.133/2021.

O uso intensivo de recursos naturais sera avaliado visando solugdes sustentaveis,
incluindo andlises do ciclo de vida dos servigos para identificar formas de reducédo do
impacto ambiental, conforme indicado no ‘Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade' e seguindo o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. Medidas especificas como a priorizagcdo de consultorias que adotem
praticas de baixo consumo de energia, possuem selo Procel A para equipamentos e
promovam a logistica reversa de materiais consumiveis como papéis e toners, serao
propostas para equilibrar economicamente, socialmente e ambientalmente o
processo, considerando a manutengao eficiente e responsavel desses.

As medidas propostas também deverdo garantir competitividade e a contratagao mais
vantajosa para a Administracdo, conforme art. 11 da Lei 14.133/2021, considerando a

N/ capacidade administrativa para a implementagdo dessas agdes mitigadoras. A
necessidade de planejamento para o licenciamento ambiental sera levada em conta,
sempre conforme o art. 18, §1° inciso Xll. Conclui-se que as medidas de mitigagdo sao
essenciais para a redugdo de impactos ambientais, otimizando o uso dos recursos e
atendendo aos 'Resultados Pretendidos’, promovendo, assim, uma contratacao que
equilibre eficiéncia e sustentabilidade, conforme o art. 5° da referida lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada em assessoria e consultoria na gestdo
educacional e do FUNDEB, no planejamento e monitoramento das agdes de apoio a
educacado junto a Secretaria de Educagao do Municipio de Crateus-CE, é declarada
como viavel e vantajosa, atendendo plenamente a necessidade publica identificada.
Fundamentada em analises técnicas, econémicas, operacionais e juridicas realizadas
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a contratagdo alinha-se com os
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principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°® 14133/2021 e é
parte essencial do planejamento conforme o disposto no art. 18, §1° inciso Xlll, que
orienta a elaboracdao do Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIlIl).

Foram considerados os dados obtidos na pesquisa de mercado, que demonstraram a
existéncia de fornecedores capacitados para ofertar o servigo especializado necessario,
com valores praticados compativeis com a estimativa financeira elaborada. A solugao
proposta abrange todos os requisitos identificados, incluindo a assessoria para a
organizagdo e aplicagdo de legislagdes no sistema educacional municipal, e visa a
atingir resultados de incremento na educacgao de jovens e adultos, em consonancia
com diretrizes municipais, estaduais e federais, promovendo, assim, a economicidade
e eficiéncia.

Os beneficios da contratacao sdo evidentes, na medida em que possibilitardo o
atendimento das metas definidas nos planos educacionais locais, com apoio
especializado na utilizacdo dos recursos do FUNDEB, e garantirao conformidade
regulatéria e legalidade dos processos educacionais, aspectos essenciais para a gestao
sustentavel do ensino municipal. A presente contratagdao esta alinhada com os
objetivos de planejamento estratégico da administragdo publica local (art. 40), sendo
indispensavel para o fortalecimento e desenvolvimento educacional no municipio de
Crateus-CE.

Portanto, recomenda-se a realizagdo da contratacdo nos termos analisados,
considerando a vantajosidade para a administragao, conforme refletido em todas as
secdes anteriores deste ETP. Esta decisdo deve ser incorporada ao processo de
contratagao, garantindo que a autoridade competente tenha uma base sélida para
assegurar a efetiva execucdo dos servicos planejados. As justificativas técnicas
apresentadas ao longo do documento sdo suficientes para apoiar a conclusado acerca
da adequacdo e necessidade da contratagdo, sem impedimentos ou riscos relevantes
ndo mapeados.

N Crateus / CE, 27 de marco de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
PRESIDENTE
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