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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administragao de Crateuls enfrenta um desafio significativo na gestao do fluxo de
matriculas e das atividades complementares no censo escolar das escolas da rede
publica municipal. A insuficiéncia de recursos disponiveis e a estrutura atual nao
conseguem acompanhar a demanda crescente e atender aos requisitos técnicos
estabelecidos pelas regulamentacées educacionais mais recentes. Essa situagdo é
exacerbada pela complexidade dos projetos educacionais em curso e a necessidade
de cumprir com os financiamentos da Unido, que dependem do correto
" gerenciamento das informac¢des do censo escolar.

A ndo contratagdo de uma empresa especializada para acompanhamento e
planejamento dessas atividades pode resultar em graves impactos institucionais e
sociais, incluindo a interrupgao de servigos educacionais essenciais, a inadequagao as
metas estratégicas educacionais e a perda de financiamentes importantes para o
municipio. Isso comprometeria ndo apenas a continuidade dos servigos oferecidos,
mas também a qualidade do ensino e o processo de tomada de decisdes
fundamentado nos dados do censo escolar.

O papel da assessoria e consultoria na area educacional é crucial para o planejamento,
cadastramento, acompanhamento e monitoramento das agdes e projetos
educacionais. Este apoio especializado visa alinhar-se aos objetivos estratégicos da
Administracdo Publica de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigcos
educacionais, modernizando processos e assegurando a conformidade com as
normas vigentes. Pretende-se assegurar a melhora no controle e na analise dos dados
educacionais, promover a eficiéncia no planejamento e na execucao dos programas
educacionais, garantindo assim a maximizacao dos resultados educacionais para a
populacgio.
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Portanto, a contratagao desta empresa especializada € imprescindivel para solucicnar
os problemas identificados, atender as demandas educacionais da administracao e
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas, conforme se alinha aos principios
da Lei n® 14133/2021, que garantem o interesse publico, a eficiéncia e a economicidade
nas contratacoes publicas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FUNDEB VALDIANA DE CASTRO ALBUQUERQUE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratar uma empresa especializada para a prestacdo de servicos
de planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de
matriculas e atividades complementares no Censo Escolar das escolas da rede publica
municipal de Crate(s/CE é notdria, tendo em vista a multiplicidade de projetos
educacionais que demandam assessoramento continuo para garantir eficacia na
execucao e no uso dos recursos, conforme identificado no Documento de
Formalizacao da Demanda (DFD). Esta contratacdo almeja aprimorar a qualidade dos
dados e processos envolvidos, potencializando a obtengdo de subsidios federais,
fundamentais para a manutencao e expansao das agdes educacionais estrategicas,
conforme os principios da eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os requisitos minimos para esta contratacido incluem padrdes claros de qualidade e
desempenho que assegurem a coleta, revisdo e registro precisos dos dados no sistema
do Censo Escolar, além de um suporte consultivo continuo para o planejamento
N— estratégico educacional. Estes servicos exigem que a empresa contratada possua
capacidade comprovada de execucdo técnica e operacional, com a presenca de
equipe qualificada in loco para interagir efetivamente com os profissionais das escolas,
e disponibilidade para reunides periddicas com gestores educacionais locais,
alinhando agdes com as diretrizes do Ministério da Educagdo. Considerando o
planejamento e definicdo de requisitos conforme o art. 18 da mesma lei, a empresa
deve apresentar flexibilidade quanto a metodologia de trabalho, adaptando-se as
especificidades do municipio e as metas de desenvolvimento educacional local.

A necessidade operacional impde critérios técnicos bem delineados, como a oferta de
suporte presencial minimo de 40 horas mensais e a capacidade de desenvolver e
implantar solugdes eficientes no campo do planejamento educacional. Nao foi
considerada a utilizacdo do catélogo eletrénico de padronizagao, dada a especificidade
e singularidade dos servicos requeridos, que ndo encontram correspondéncia direta
em itens catalogados, justificando, assim, a adequacdo e personalizagdo previstas na
legislacdo vigente.

N3o se identificou a necessidade de vedacdo de marcas ou modelos, ja que a
contratagdo de servigos ndo se enquadra nesta exigéncia. Além disso, ndo ha
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indicativos de que o objeto contratado seja considerado de luxo, em conformidade
com o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Para assegurar a
efetividade, espera-se uma execucgdo que observe padrdes de sustentabilidade, como
o uso de tecnologias que minimizem o impacto ambiental e a inclusdo de critérios de
menor geracao de residuos nos processos realizados, conforme orientagoes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Desta forma, os requisitos apresentados s3ao baseados nas reais necessidades
expressas no DFD, alinhando-se estritamente com as disposigcdes técnicas e legais da
Lei n° 14133/2021. Estes requisitos orientardo o subsequente levantamento de
mercado, servindo de pilar para a escolha da solucdo mais vantajosa, de modo a
assegurar que a Administragdo Publica alcance os resultados esperados de maneira
eficaz e econémica, em consonancia com o art. 18 da mencionada Lei.

’ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contrafac;éo do servico especializado em
planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de
matriculas e da atividade complementar no censo escolar das escolas de Crateus-CE.
A realizacao deste levantamento busca prevenir praticas antiecondémicas e embasar a
solugao contratual com base nos principios de legalidade, economia, eficiéncia e
interesse publico descritos nos arts. 5° e 1.

Para determinar a natureza do objeto, foi analisado que se trata de uma "prestacao de
servicos de assessoria e consultoria” nas escolas municipais de Crateus-CE,
destinando-se a melhorar a gestdo educacional e garantir conformidade com as
regulamentagdes educacionais.

A pesquisa de mercado foi conduzida com base em consultas a trés
fornecedores/prestadores de servigos especializados na area educacional. As consultas
revelaram uma faixa de pregos competitivos para servigcos similares, variando entre
valores anuais que devem ser analisados em relacdo ao valor estimado de R$ 61.659,80
para estabelecer parametros de negociagao. Os prazos de execugao variam entre
contratados, devendo-se considerar a adaptagdo conforme necessidades locais.

Foram analisadas contratacbes similares realizadas por outros o6rgaos, como
prefeituras de municipios vizinhos com estrutura educacional semelhante,
destacando-se modelos bem-sucedidos de parceria com empresas que oferecem
servicos de planejamento educacional. As informagbes obtidas de fontes publicas
confiaveis, incluindo o Painel de Precos e Comprasnet, apresentaram valores
referenciais similares aos orcados.

No levantamento, foram identificadas inovagdes relevantes, como a utilizacdo de
tecnologias de analise de dados para otimizar o planejamento e acompanhamento do
fluxo de matriculas, o que se alinha com a intencdo de maximizar a eficiéncia e a
qualidade da educac3o prestada.

A apresentagao e comparagao de alternativas consideraram fatores técnicos,
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econdmicos e de sustentabilidade. Para servigos de assessoria, as alternativas incluem
a terceirizacao dos servicos, o que proporciona flexibilidade operacional e acesso a
expertise especializada. A analise evidenciou que a terceirizagdo com
acompanhamento estrito pode ser mais vantajosa que o desenvolvimento interno,
dada a necessidade de capacitagao continua e atualizagcdo tecnoldgica especializada
no setor educacional.

A justificativa da alternativa mais vantajosa, a terceirizagdo dos servigos de consultoria
especializada, baseia-se em sua eficiéncia comprovada em contratagdes similares,
maior economicidade em comparagao ao custo de formagao e manutencao de uma
equipe interna especializada, e sua viabilidade operacional. Alinha-se aos resultados
pretendidos de melhoria significativa nos indicadores educacionais locais e
conformidade regulatdria, com a vantagem adicional de acessar inovagdes no setor.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizacdo dos servicos especializados

S~ em planejamento e acompanhamento educacional. Essa recomendacao esta
fundamentada no levantamento de mercado e nos dados pesquisados, que
asseguram competitividade e transparéncia, respeitando os principios dos arts. 5° e 11,
sem antecipar a escolha da modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagéolde uma empresa especializada para
prestacdo de servicos abrangentes de planejamento, cadastramento,
acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e das atividades
complementares no censo escolar das escolas da rede publica municipal de ensino de
Crateus-CE. Esta contratacdo busca resolver a necessidade de suporte especializado
para garantir a precisdo e eficiéncia no gerenciamento das matriculas e atividades
educacionais, cruciais para o financiamento e desenvolvimento de diversos projetos e
acoes educacionais.

Os servigos incluem o cadastramento e monitoramento continuo das matriculas dos
alunos, além de atividades complementares nas etapas do censo escolar, tendo como
foco a revisao e a implantacao de programas educacionais instaurados pelo Ministério
da Educacao. Parte essencial do servigo engloba visitas in loco as unidades escolares e
setores administrativos, assegurando o levantamento de dados preciso e a
implementacao eficaz de programas educacionais municipais.

A solucdo garante suporte continuo a equipe da Secretaria Municipal de Educagao em
Crateus, através de reunides presenciais que visam o alinhamento estratégico das
acOes educacionais. Sera providenciado atendimento presencial mensal, realizado por
técnicos especializados, além de suporte remoto continuo por meio de diversos canais
de comunicac¢ao. Essa abordagem integrada assegura que todas as acdes estejam em
conformidade com as regulamentacdes educacionais e alinhadas aos objetivos
estratégicos e pedagodgicos da rede municipal de ensino, melhorando, assim, o
desempenho educacional e a eficiéncia administrativa.

Ao adotar praticas baseadas em metodologias atualizadas e assegurando a adesao as
diretrizes estabelecidas pelo FNDE/MEC, a solugdo cumpre os principios de eficiéncia,
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economicidade e interesse publico, conforme estipulado na Lei n°® 14.133/2021. A
justificativa econdmica e técnica para essa escolha baseia-se na garantia de resultados
superiores e na otimizagdo dos recursos disponiveis, como identificado no
levantamento de mercado. Portanto, esta solucdo é adequada para atender
plenamente as necessidades identificadas, alcancando os resultados esperados de
forma sustentavel e eficiente.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PRESTACAO DE SERVICO DE PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO,
ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DO FLUXO DE
1 MATRICULAS E DA ATIVIDADE COMPLEMENTAR NO CENSO ESCOLAR 10,000 Més
| - JUNTO AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
CRATEUS-CE

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTACAO DE SERVICO DE PLANEJAMENTO,
CADASTRAMENTO, ACOMPANHAMENTO F
MONITORAMENTO DO FLUXO DE MATRICULAS
1 E DA ATIVIDADE COMPLEMENTAR NO CENSO 10,000 Més 6.165,98 61.659,80
ESCOLAR JUNTO AS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE CRATEUS-
CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ €1.659,80 (sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e oitenta
centavos)

! 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme o disposto no art. 40, V, b
da Lei n® 14133/2021, € uma estratégia que visa ampliar a competitividade, um dos
objetivos fundamentais do processo licitatério mencionado no art. 1. Este
procedimento se torna obrigatdério no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art.
18, §2°, sempre que tecnicamente viadvel e vantajoso para a Administragdo. E
necessario, portanto, avaliar se a divisdo da contratagdo por itens, lotes ou etapas €&
tecnicamente possivel, considerando o contexto da solugao como um todo, os critérios
de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°.

Analisando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto é passivel
de divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A pesguisa de mercado
revela que ha um numero suficiente de fornecedores especializados em diferentes
aspectos do servigo necessario, o que facilita o aumento da competitividade. Tal
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fragmentacao pode, adicionalmente, trazer vantagens logisticas, aproveitando o
mercado local e adaptando-se as demandas especificas dos setores envolvidos, como
identificado em revisoes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode apresentar-se
ccmo mais vantajosa conforme o art. 40, §3° Isto se deve a potencialidade de
assegurar economias de escala, eficiéncia na gestao contratual e a preservagao
funcional de um sistema unico e integrado. Ademais, a padronizagao e exclusividade
de fornecedor podem ser fatores decisivos. Apds criteriosa comparagao entre as
alternativas, a execucdo integral surge como uma solucdac que diminui riscos
associados a integridade técnica e responsabilidade administrativa em servigos
complexos, sendo esta opcgao preferivel segundo a andlise contemplativa ao art. 5°

No que tange a gestao e fiscalizagdo, a execugao consolidada apresenta um
cenario mais simplificado em termos de controle contratual e responsabilizagao
"~ administrativa. Embora o parcelamento pudesse permitir um acompanhamento mais
proximo e segmentado das entregas, a execugao consolidada mitiga a complexidade
administrativa e alinha-se mais coerentemente com a capacidade institucional da
entidade, favorecendo eficiéncia e eficacia, principios enunciados no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Esta recomendacao alinha-se aos resultados
pretendidos, maximizando a economicidade e competitividade, em conformidade
com os arts. 5° e 11. Ademais, respeita os critérios do art. 40, salvaguardando o interesse
publico de acordo com o planejamento estratégico delineado para esta contratagao.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacado de uma empresa especializada para prestagcao de servico de
planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de
matriculas e da atividade complementar no censo escolar estd ancorada na

~ necessidade identificada para melhorar a .gestdo educacional na rede publica
municipal de ensino de CrateUs-CE. Tal acao busca assegurar coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14133/2021.

Embora nao haja previsao desta contratacao especifica no Plano de Contratagdo Anual
(PCA), a justificativa se da devido a emergéncia da demanda e aos ajustes
administrativos necessarios para o sucesso nos servicos de natureza singular que
impactam diretamente na gestdo e uso correto dos recursos educacionais. Tais ajustes
sao cruciais para que a Administragao nao comprometa suas agdes com impactos
orcamentarios negativos, suportando, portanto, acoes corretivas que visem a inclusao
futura desta necessidade no préoximo ciclo de PCA, conforme diretrizes do artigo 5°.

O presente alinhamento, mesmo que parcial, refor¢ca o objetivo de gerar resultados
vantajosos e fomentar a competitividade, promovendo a transparéncia no
planejamento e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos' Essas medidas visam
corrigir a ausénciz inicial noc PCA e alcancar a eficiéncia e economicidade prevista nos
principios norteadores do processo licitatorio.
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| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdao de uma empresa especialiZada para a prestagdo de servico de
planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de
matriculas e da atividade complementar no censo escolar junto as escolas da rede
publica municipal de ensino de CrateUs-CE visa alcancar significativos beneficios
diretos esperados, com énfase na economicidade e no melhor aproveitamento dos
recursos institucionais disponiveis, conforme preceituam os arts. 5° e 18, §1° inciso IX,
da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica identificada e na
solucdo escolhida, justifica-se como uma base sdlida para o termo de referéncia,
conforme disposto no art. 6°, inciso XXIIl, e para futura avaliagdo da contratagao.

\ Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais,
aumento da eficiéncia no processo de matricula e atividades complementares, e a
diminuigao de retrabalho, promovendo um fluxo mais organizado e dinamico das
informacgoes. Isso se conecta a solugao proposta como um todo, justificando como
otimizam os recursos humanos através da racionalizacdo de tarefas e capacitagao
direcionada de pessoal, bem como os recursos materiais pela diminuicdo de
desperdicios e subutilizagcdo, e os recursos financeiros por meio da redugao de custos
unitarios e ganhos de escala, sempre amparados pela pesquisa de mercado e sob o
principio da competitividade, conforme art. 11 da mesma lei.

Para as contratagdes de servigos continuos, sera utilizado um Instrumento de Medigao
de Resultados (IMR) visando monitorar os resultados com indicadores quantificaveis,
como o percentual de economia e horas de trabalho reduzidas, de modo a comprovar
os ganhos estimados e embasar o relatorio final da contratagao, quando aplicavel.
Esses resultados sdo planejados para justificar o dispéndio publico, promovendo
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, atendendo aos 'Resultados Pretendidos' e aos
objetivos institucionais, conforme alinhamento com o art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Caso
a natureza exploratéria da demanda impeca estimativas precisas, uma justificativa
tecnica fundamentada sera incluida.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucao, levando a
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riscos a seguranga operacional ou a instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdao do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas de acordo com ABNT
(NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos'. Se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, considerando que o objeto pode ser simples e
dispensar ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

Na avalia¢do da adequacgao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratacao
dos servicos de planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento
do fluxo de matriculas e atividades complementares no censo escolar da rede publica
municipal de ensino de Cratels-CE, consideram-se os principios e diretrizes da Lei n°®
14133/2021, em particular os artigos gue tratam dos objetivos de uma contratacao
publica eficiente e vantajosa para o interesse publico. Os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos avaliam o SRP e a contratacdo tradicional,
analisando como cada modalidade responde a necessidade descrita da contratagao e
a solugao como um todo.

A natureza dos servicos a serem contratados apresenta caracteristicas que podem ser
compativeis tanto com o SRP quanto com a contratagao tradicional. No entanto, a

- demanda continua e repetitiva para acompanhamento dessas atividades ao longo de
um ano, com visitas presenciais e reunides periddicas, sugere maior compatibilidade
com uma contratacado tradicional especifica. Esta abordagem proporciona seguranca
juridica, atendendo prontamente as necessidades fixas e conhecidas, enquanto
garante a eficiéncia na alocagao de recursos, conforme destacado nos artigos 5° e 11 da
Lei.

Embora o SRP ofereca vantagens como economia de escala e reducao de esforgos
administrativos, estas sdo mais relevantes em cenarios com incerteza de quantitativos
ou necessidade de entregas fracionadas, o que nao € precisamente o caso para o
objeto em guestao. A contratagao direta, ao otimizar demandas isoladas e pontuais,
demonstra-se mais apta a atender uma agenda fixa e previamente estabelecida,
proporcionando eficiéncia operacional elevada.

Ademais, a consulta a registros de precos existentes e a inexisténcia de um Plano de
Contratacao Anuzl reforcam a viabilidade de uma contratagao direta, garantindo foco
na demanda especifica e assegurando a agilidade necessaria para a execuc¢do dos
servicos no tempo adequado. Isso é corroborado pelos artigos 82 e 86 da Lei n°
14133/2021, os quais disciplinam a gestao do SRP, mas que no contexto atual nao
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conferem vantagens significativas adicionais.

Dessa forma, a contratacado tradicional (licitacdo especifica ou contratacdo direta) se
apresenta como a escolha maisadequada para otimizar recursos, assegurando
eficiéencia, competitividade e resposta precisa as demandas fixas relacionadas ao censo
escolar, em alinhamento com os preceitos da Lei n°® 14.133/2021 e aos resultados
pretendidos expressos no estudo técnico preliminar.

| 13 DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na presente contratacao € examinada a luz dos critérios

| técnicos, operacionais, administrativos e juridicos definidos pela Lei n° 14.133/2021.
Conforme o art. 15, a admissao de consoércios se prima como regra, salvo a existéncia de
vedacao devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Neste
contexto, consideramos a compatibilidade entre o objeto da contratacgao, relacionado
a prestacdo de servico de planejamento, cadastramento, acompanhamento e
monitaramento do fluxo de matriculas e atividade complementar no censo escolar da
rede publica municipal de ensino de Crateus/CE, e a participagdo de consorcios. A
andlise, portanto, se ampara nas exigéncias do art. 18, §1°, inciso |, relacionadas ao
planejamento e ao interesse publico. O levantamento de mercado e a demonstragao
da vantajosidade revelam que o objeto demandado, caracterizado por sua
complexidade operacional, ndo requer a ampla expertise diversificada usualmente
favorecida por consorcios, visto que nao envolve multiplas especialidades ou
complexidade técnica elevada, mas foca em servicos continuos e padronizados. Assim,
a participacdo consorciada se mostra incompativel, uma vez que a prestagao continua
e simples desses servicos pode ser satisfatoriamente realizada por fornecedores
individuais, promovendo eficiéncia e economicidade (art. 5°).

Ademais, a participacdo consorciada poderia aumentar a complexidade na gestdo e
fiscalizacao do contrato, o que ndo se justifica frente a natureza do objeto. Apesar do
potencial beneficio em termos de capacidade financeira aumentada para o consércio,
a simplicidade operacional e a economicidade de um fornecedor Unico sac mais
significativas, como prevé o art. 5° Ainda, conforme o art. 15, a participagdo de
consorcios demanda compromissos adicionais como a constituicao formal, escolha de
uma empresa lider e responsabilidade solidaria, fatores que, em nossa avaliacdo, nao
ofertam vantagens operacionais ou juridicas no presente contexto contratual.
Finalmente, a analise conclui que a vedacdo a participacdo de consércios &€ mais
adequada para garantir a plena eficiéncia, economicidade e seguranga juridica,
alinhando-se assim aos resultados pretendidos e fundamentando-se de maneira
técnica e objetiva no ETP e nas condig¢des delineadas pelo art. 15.

5 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da contratagdo de servicos para planejamento, cadastramento,
acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e das atividades
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complementares no censo escolar das escolas da rede publica municipal de ensino de
Crateus-CE, a analise de contratacoes correlatas e interdependentes é essencial para
garantir um planejamento adequado e eficaz. Essa analise permite a Administragao
Publica otimizar o uso dos recursos, evitar duplicidades de esforcos e buscar
economias de escala, conforme principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Ao identificar contratagcdes com objetos semelhantes ou que se complementam, bem
como aquelas que dependem ou influenciam a solugdo proposta, a Administracao
pode assegurar a harmonia entre todas as suas contratagdes, maximizando a
eficiéncia e minimizando despesas desnecessarias.

Durante o levantamento realizado para este Estudo Técnico Preliminar (ETP), foram
analisadas possiveis contratagdes correlatas em termos técnicos e operacionais. No
entanto, nac foram identificadas contratagdes passadas, em andamento ou
planejadas que demandemn integragao ou ajustamentos diretos com 0s servigos
propostos neste processo. Nao ha contratos atuais que necessitem de substitui¢do ou

| ajustamento, dado que os servigos a serem contratados para o censo escolar de
Crateus-CE sao especificos e ndo encontram sobreposicdo em contratos existentes.
Além disso, as necessidades de infraestrutura ou servicos adicionais pré-requisito,
como tecnologia e logistica especificas para operacao, sao autossuficientes dentro do
escopo projetado para esta contratacao especifica.

Em conclusao, a anadlise realizada nao identificou a presenca de contratacdes
correlatas ou interdependentes que requisitern mudangas nos quantitativos,
requisitos técnicos ou nas formas de contratacdo delineadas para este projeto. Essa
independéncia corrobora com o disposto no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/202],
permitindo gue a Administracao prossiga sem adaptagdes a contratagdes
preexistentes. Por essa razao, a segao 'Providéncias a Serem Adotadas' nao demanda
ajustes especificos decorrentes de integragbes contratuais, permitindo que a
Administragdo se concentre na execucao eficiente e oportuna da solugao planejada.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
L\ MITIGADORAS

Na presente contratagdo, destaca-se a importancia de identificar os impactos
ambientais associados ao ciclo de vida dos servicos de planejamento, cadastramento,
acompanhamento e monitoramento do fluxo de matriculas e da atividade
complementar no censo escolar. Os possiveis impactos incluem o consumo de energia
durante atividades presenciais e ndo presenciais, a geracao de residuos
administrativos e emissdes indiretas associadas a deslocamentos para visitas in loco.
Conforme art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, é necessario antecipar medidas
mitigadoras para assegurar a sustentabilidade do processo, alinhando-se aos
principios do art. 5° como eficiéncia e sustentabilidade. Solucdes sustentaveis
identificadas no levantamento de mercado, conforme 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade’, podem incluir a opcdo por tecnologias de
comunicacao e informacgdo que possuam baixo consumo energético, utilizacdo de
ferramentas digitais para minimizar a necessidade de papéis impressos e a
implementacdo de politicas de descarte correto para residuos eletrénicos. Observa-se
a necessidade do uso de equipamentos de eficiéncia energética, como computadores
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e dispositivos gue possuam selo Procel A, garantindo a redugdo do consumo de
energia, conforme recomendado no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Medidas como a adocgao de logistica reversa para o descarte de insumos nao organicos
e a escolha de materiais biodegraddveis serdo priorizadas, promovendo a destinagao
correta de refugos gerados. Tais praticas também contribuem para a implementacao
de um planejamento sustentavel, conforme art. 12 da Lei. As medidas mitigadoras
propostas sao essenciais para garantir o equilibrio entre as dimensdes econdémica,
social e ambiental da contratacdao. A implantagao dessas medidas no termo de
referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl, assegurara alinhamento com
os resultados pretendidos, promovendo a competitividade e a proposta mais
vantajosa, conforme art. 11. Caso a complexidade do objeto ou o servigo em questdo
apresente baixo impacto ambiental significativo, tal condigcdo sera fundamentada,
promovendo sustentabilidade e eficiéncia ao longo do processo, de acordo com art. 5°
da Lei n° 14133/2021. Assim, as medidas mitigadoras sdo concluidas como essenciais
o para otimizar recursos e alcancar os objetivos pretendidos.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
' RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo da empresa especializada destinada a prestacdo de servigos de
planejamento, cadastramento, acompanhamento e monitoramento do fluxo de
matriculas e da atividade complementar no censo escolar junto as escolas da rede
publica municipal de ensino de Cratels-CE é considerada vidvel e vantajosa para
atender as necessidades identificadas pela Administracdo. Este posicionamento se
fundamenta em diversas analises técnicas, econémicas e operacionais realizadas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar, as quais evidenciam a importancia e
pertinéncia dos servicos propostos para o fortalecimento educacional do municipio,
conforme o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n® 14.133/2021.

Os elementos tecnicos analisados revelam que a contratacao de uma empresa
especializada trard a expertise necessaria para implementar metodologias eficientes,
evitando erros comuns e potencializando os resultados educacionais. A analise
econdmica realizada reflete uma estimativa compativel de custos, corroborada pela
pesquisa de mercado, que sugere valores praticados pela Administragao Publica em
contratos similares. Tais aspectos ratificam a vantajosidade econémica, ao passo que a
sustentabilidade operacional da solugdo proposta foi considerada durante todo o
processo de avaliacdo, demostrando, na perspectiva técnica, a adequag¢ao aos
principios de economicidade, legalidade e eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. '

Além disso, a contratagdo proposta esta em consonancia com os objetivos delineados
no art. 11, centrando-se no alcance de resultados alinhados ao interesse publico, a
melhoria dos servicos educacionais e a conformidade com as regulamentagdes
vigentes, fundamentais para uma gestao eficaz dos recursos financeiros e humanos. A
viabilizacdo desta contratacdo deverd também contribuir para a valorizacdo
institucional da rede municipal de ensino, conforme explicitado nos objetivos tragados
ao longo do documento.
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Nesta perspectiva, o estudo conclui que a realizagdo da contratagcao é recomendada
como parte indispensavel do planejamento estratégico da administracdo publica de
Crateus, orientando o Termo de Referéncia conforme o art. 6° inciso XXIll. No entanto,
a auséncia de um Plano de Contrataciao Anual identificado neste processo
administrativo destaca a necessidade de mapeamento e corregcdo futura para
alinhamento com o planejamento estratégico (art. 40). A decisdo de prosseguir com a
contratacao deve ser formalizada e justificada tecnicamente perante a autoridade
competente, assegurando que os objetivos do processo licitatério, em busca da
proposta mais vantajosa, sejam atendidos com integridade e confiabilidade.

Crateus / CE, 27 de marco de 2025
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