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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520250310000344
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Prefeitura Municipal de Crateus

: Data
27/03/2025

Responsavel
| Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica Municipal de Cratels/CE enfrenta o desafio de garantir a
compreensao detalhada e especializada necesséaria para realizar o cadastramento,
monitoramento e execug¢do do programa “Educacgdo Infantil Manutencdo — Novas
Turmas de Educacao Infantil” conforme as diretrizes do Ministério da Educagao. A
atual estrutura carece de profissionais especializados, o que inviabiliza a execucédo
bem-sucedida do programa, salientando a indispensabilidade da contratagdo para

, o atender as normativas da Resolu¢do/CD/FNDE n° 16/2013, alinhando-se aos principios
de eficiéncia e eficacia estabelecidos pelo artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Sem a contratagdao de uma empresa com a expertise necessdria, 0 programa corre
risco de nao ser executado com sucesso, impactando negativamente as agdes
educacionais no municipio de Crateus. Este cenario sublinha a importancia da
contratacdo como agao estratégica de interesse publico, fundamentada nos objetivos
elencados no artigo 11 da mesma lei, assegurando o cumprimento das metas
institucionais e educacionais.

Os resultados almejados incluem o adequado cadastramento e monitoramento das
novas turmas, além do cumprimento das diretrizes estipuladas, garantindo a
continuidade dos servigos essenciais de educacdo infantii e promovendo a
modernizagdo do sistema de ensino de acordo com as exigéncias legais em vigor. A

contratacdo suportara a eficiéncia operacional e a sustentabilidade das préaticas
educacionais locais.

Portanto, a contratagao € crucial para o sucesso do programa, conforme indicado na
analise do processo administrativo consolidado, e esta em perfeita conformidade com
os principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°
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| 2. AREA REQUISITANTE
Area requisitante Responsavel
FUNDEB VALDIANA DE CASTRO ALBUQUERQUE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica de Crateus, conforme identificada no DFD, necessita
contratar uma empresa especializada para a prestagcao de servigos de planejamento,
cadastramento, monitoramento e execugdo do programa “Educacdo Infantil
Manutengao — Novas Turmas de Educacdo Infantil”. Essa contratagao visa assegurar a
adequada aplicacdo dos recursos de acordo com a Resolugao/CD/FNDE n° 16/2013,
garantindo o cumprimento das normas técnicas e operacionais especificas ao
programa, essencial ao desenvolvimento da educacao infantii no municipio. A
relevdncia da demanda estd embasada no aumento continuo de matriculas na
educagdo infantil, apoiado por metas institucionais de expansdao e melhoria da
qualidade educacional, com suporte a indicadores de desempenho que demonstram
a necessidade de manutengao e ampliacdao de novas turmas.

Os servigcos devem atender a padrdes minimos de qualidade que assegurem a eficacia
operacional e educacional, pertinentes a demanda especificada no contexto do DFD e
em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a eficiéncia e
economicidade. Os requisitos técnicos incluem a exigéncia de amostra ou prova de
conceito em situagdes aplicdveis, assegurando a conformidade das entregas e
minimizando custos administrativos elevados. A vedacao a indicagao de marcas ou
b modelos deve ser respeitada, garantido o principio de competitividade, salvo
justificagdo técnica baseada em caracteristicas essenciais do servico a ser prestado.

Ndo ha previsdo para aquisicdo de bens enquadraveis como de luxo, visto que a
contratagao refere-se unicamente a servigos, isentando-a da certificagao sob o art. 20
da Lei n°® 14133/2021. Ademais, a incorporagdo de critérios de sustentabilidade,
conforme o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, se aplicavel ao contexto dos
servigos, devera ser considerada, tendo como foco o menor impacto ambiental
possivel nas operacdes.

Para o levantamento de mercado, os fornecedores precisamn demonstrar capacidade
técnica e operacional para cumprir os padrdes exigidos, com flexibilidade justificada
nas condigbes que possam restringir a competigdao. Os requisitos elencados sao
fundamentados na real necessidade do DFD e em total conformidade com a Lei n°
14133/2021, norteando o levantamento de mercado e possibilitando a sele¢do da
solugdao mais vantajosa de acordo com o art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado € uma etapa essencial prevista no art. 18, §1° inciso Q)‘&S;w_,“.‘-c\
Lei n° 14.133/2021, cuja finalidade é proporcionar um entendimento detalhado sobre B = =
mercado relacionado ao objeto da contratagdo, garantindo que a administragdo
publica tome decisbes embasadas, prevenindo praticas antiecondmicas e
assegurando que a solucao contratual esteja alinhada com os principios dos arts. 5° e

11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verificou-se que a demanda
envolve a prestacao de servigos especializados, conforme evidenciado na 'Descrigao da
Necessidade da Contratagdo' e nos 'Requisitos da Contratagdo. O foco esta no
planejamento, cadastramento, monitoramento e execug¢ao do programa "Educagdo
Infantil Manutengao — Novas Turmas de Educacao Infantil".

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores/prestadores de
servigos especializados no setor educacional. Os resultados indicaram uma faixa de
precos variando de acordo com a complexidade e a duragdo dos servigos prestados,
embora sem identificacdo explicita de empresas. Também foram analisadas
contratagdes similares efetuadas por outros érgdos publicos, apresentando dados
sobre modelos de aquisicao e valores; uma consulta especifica identificou método de
terceirizacao como viavel para atender a demanda.

Nesse contexto, foram consideradas inovacgdes tecnolégicas, como plataformas
sustentaveis para cadastro e monitoramento de turmas, que representam um ganho
em eficiéncia operacional e econdmico no longo prazo.

Ao comparar as alternativas identificadas, destacaram-se trés abordagens possiveis:
desenvolvimento interno, terceirizagdo a partir de fornecedores especializados, ou a
integracao de solugdes tecnoldgicas inovadoras. Em termos técnicos e econdmicos, a
terceirizagdo por meio de uma empresa especializada se apresenta como a alternativa

mais vantajosa, devido a expertise oferecida, a reducdo de custos operacionais
envolvidos e a facilidade de implementagao.

N A escolha pela terceirizagdo baseia-se na capacidade dessa alternativa de proporcionar
suficiente eficiéncia, economicidade e alinhamento com os resultados pretendidos,
promovendo o cumprimento dos objetivos educacionais municipais com a expertise
necessaria. Este modelo também oferece flexibilidade em resposta as dindmicas do
mercado e sustentabilidade na continuidade dos servicos.

Recomenda-se, portanto, a adogao da terceirizagdo como a abordagem mais eficiente
para esta contratacdo, assegurando competitividade e transparéncia no processo
licitatério, emn conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n®
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para prestar
servigos de planejamento, cadastramento, monitoramento e execugdo do programa
"Educacao Infantil Manutencao — Novas Turmas de Educagao Infantil", conforme a
Resolucao/CD/FNDE n° 16/2013. Este programa serd implementado junto as escolas
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publicas municipais de CrateUls/CE, atendendo a necessidade crucial de eRp
melhoria da educacgao infantil conforme explicitado na justificativa apresentada

Os servigos contratados incluem a realizagdo de reunides com a Coordenagdo da
Educacao Infantil e gestores escolares, além de capacitagdes para diretores e
profissionais das escolas sobre o programa em questdo. Serao realizadas visitas nas
escolas para levantamento de informacgdes e elaboracao de relatérios fotograficos
sobre as turmas aptas ao programa. Adicionalmente, o servigo abrange o apoio pratico
e presencial no cadastramento das novas turmas, orientagao na aplicagdo dos
recursos financeiros vinculados ao programa, e atendimento tanto presencial quanto
remoto para resolver pendéncias e garantir a execu¢do adequada das atividades. Esta
integragdo de servigos garante efetividade no alcance dos objetivos de melhoria da
educacao infantil, conforme detalhado nos requisitos do programa.

-~ 2 : S - :
A escolha desta solucdo foi fundamentada pela especializagdo necessaria para lidar
com as especificagdes do programa e os requisitos legais associados, demonstrando-
se viavel e alinhada com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n® 14.133/2021. O levantamento de mercado confirmou a existéncia de
empresas capacitadas para prestar os servigos necessarios, assegurando a qualidade e
a economicidade da contratagao. Assim, a solucdo proposta é tecnicamente adequada
e responde de forma eficaz a necessidade identificada, promovendo o
desenvolvimento da educagao infantil em Crateus/CE.
I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
PRESTAGCAQ DE SERVICO DE PLANEJAMENTO, CADASTRAMENTO,
MONITORAMENTO E EXECUGAO DO PROGRAMA “EDUCAGCAO
1 INFANTIL MANUTENGAO - NOVAS TURMAS DE EDUCAGCAQ INFANTIL", 10,000 Més
RESOLUGAO/CD/FNDE N° 16/2013, JUNTO AS ESCOLAS PUBLICAS
N MUNICIPAIS DE CRATEUS/CE

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$) V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICO DE PLANEJAMENTO,
CADASTRAMENTO, MONITORAMENTO E
EXECUCAO DO PROGRAMA “EDUCAGAQ
1 INFANTIL MANUTENGAO — NOVAS TURMAS DE 10,000 Més 6177,00 61.770,00
EDUCAGAO INFANTIL", RESOLUGAO/CD/FNDE
N°16/2013, JUNTO AS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS DE CRATEUS/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.770,00 (sessenta e um mil, setecentos e setenta reais)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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14.133/2021, destina-se a ampliar a competitividade e dever ser considerada quando
viavel e benéfica para a Administragdo. Esta analise € mandatéria no ETP, segundo o
art. 18, §2°. Uma divisao por itens, lotes ou etapas pode tecnicamente ser realizada,
considerando a 'Se¢do 4 - Solugdao como um Todo' respeitando os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°. No entanto, a decisdo sobre o
parcelamento deve se basear na capacidade de preservagao da integridade funcional
e contratual do objeto.

Examinar se o parcelamento do objeto é vidvel, podendo ocorrer por itens, lotes ou
etapas, de acordo com o §2° do art. 40, é crucial para permitir maior competitividade
por meio de fornecedores especializados para partes distintas. Tal abordagem pode
resultar em melhor aproveitamento do mercado local e ganhos logisticos, como

, 9 revelado por nossa pesquisa de mercado e revisdes técnicas. O parcelamento,
portanto, deve ser considerado sempre que incrementar a competitividade (art. 11) e
permitir requisitos de habilitagdao proporcionais aos distintos segmentos.

Entretanto, mesmo gue o parcelamento se mostre possivel, a execugao integral
pode ser mais vantajosa, em linha com o art. 40, §3°. Ela garante economia de escala e
uma gestao contratual mais eficaz (inciso 1), mantém a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso |l) e pode ser preferivel por razdes de padronizacao e
exclusividade de fornecedores (inciso Ill). A consolidagao do contrato é especialmente
recomendada para reduzir riscos a integridade técnica e assegurar responsabilidades,
particularmente em obras ou servigcos complexos, priorizando assim a alternativa mais
sélida segundo uma avaliagdo comparativa.

Ao se ponderar sobre os impactos na gestdo e na fiscalizacdao, a execugao
consolidada simplifica significativamente a gestdo contratual, preservando a
responsabilidade técnica e administrativa. J4 o parcelamento, embora potencialmente
aperfeicoando o acompanhamento de entregas descentralizadas, ampliaria a
complexidade administrativa devido a uma necessidade maior de coordenacao,
conforme ditado pelos principios de eficiéencia e capacidade institucional

~ estabelecidos no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se que a Administragao opte por uma execucao integral,
considerando-a a opgdo mais vantajosa em termos de economicidade e
competitividade, conforme orientam os artigos 5° e 11. Esta recomendagao reflete
também o alinhamento com os 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos' e respeita
rigorosamente os critérios e diretrizes descritos no art. 40 da Lei n® 14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. A auséncia
desta contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) é justificada por demandas
imprevistas e requer a ado¢do de medidas corretivas, como a inclusdo na préxima
revisdo do PCA e a gestao de riscos, reforcando o compromisso com os principios de
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eficiéncia e interesse publico (art. 5°). Este alinhamento parcial, com as medidas
corretivas propostas, destaca a contribuicdo para resultados vantajosos e
competitividade (art. 11), promovendo transparéncia no planejamento e adequacéo aos
'‘Resultados Pretendidos'.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de uma empresa especializada em
planejamento, cadastramento, monitoramento e execug¢do do programa “Educagao
Infantil Manutengdo — Novas Turmas de Educacao Infantil” junto as escolas publicas
municipais de CrateUs/CE sdo substanciais, principalmente no que tange a
economicidade e ao aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e
financeiros da administracao, em conformidade com os arts. 5° e art. 18, §1°, inciso IX da
Lei n° 14133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica previamente
identificada, esta contratagao visa assegurar a correta execugao e ampliagdo de vagas
na educacdo infantil com recursos financeiros adequados, garantindo um incremento
de qualidade e respeito no atendimento as criangas.

Espera-se, também, uma redugao de custos operacionais por meio da contratagcao da
empresa especializada, que trara conhecimentos técnicos especificos, otimizando
assim os processos administrativos e educacionais. A eficiéncia sera amplificada pela
diminuicao de retrabalho, uma vez que o planejamento e execugado serao realizados
por profissionais capacitados, reduzindo-se a necessidade de intervengdes corretivas
subsequentes. Este esforgo visa proporcionar um ambiente educacional que favorega
o desenvolvimento humano integral do alunado da educagao infantil.

Adicionalmente, a racionalizacdo de tarefas e capacitagdo direcionada dos
profissionais das instituicdes educativas permitird o uso mais eficiente dos recursos
humanos. Os recursos materiais serdao melhor aproveitados por meio de estratégias

| - que minimizem desperdicios e subutilizagao, enquanto os custos financeiros serao
otimizados através da reducgao dos custos unitarios e possiveis ganhos de escala
proporcionados por uma gestdao mais eficaz. Tais solugcdes estdao embasadas em uma
pesquisa de mercado robusta, que assegura a competitividade, conforme
determinado pelo art. 11 da Lei n®14.133/2021.

Para contratagdes que requerem servigos e entregas continuas, faz-se essencial a
implementagdo de um Instrumento de Medig¢do de Resultados (IMR) ou mecanismo
similar de acompanhamento, gue provera um monitoramento preciso dos resultados,
utilizando indicadores quantificaveis como percentuais de economia e a redugao de
horas de trabalho. Estes indicadores servirdo para comprovar os ganhos de eficiéncia
estimados e serdo determinantes na elaboragdo do relatério final de contratagao,
corroborando assim para a promocgdo da eficiéncia e a utilizagdo 6tima dos recursos
publicos, alinhando-se aos objetivos institucionais estabelecidos no art. 11.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
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serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo, assegurando alall
sua execucao eficiente e a consecucgao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugado contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.: instalagcdo de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execug¢ao, COmo
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
-~ justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agbes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governangca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratagdo para a prestagdo de servicos de planejamento,
cadastramento, monitoramento e execugdao do programa “Educagdo Infantil
Manutencdo - Novas Turmas de Educacdo Infantil”, conforme definido pela
Resolucdo/CD/FNDE N° 16/2013, indica que uma abordagem equilibrada é necessaria
para decidir entre a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma
contratagao tradicional. Conforme a descricdo da necessidade da contratagao, a
contratacdo visa atender a exigéncia de expertise especializada para garantir a correta
execucgao e monitoramento continuo do programa nas escolas publicas municipais de
CrateUs/CE. A natureza especializada e continua dos servigos sugere caracteristicas
compativeis com o SRP, pois podem permitir entregas fracionadas de acordo com a
necessidade, maximizando a economia de escala e assegurando a eficiéncia dos
recursos alocados.

Entretanto, a natureza especifica e pontual do servigo, que integra planejamento e
execucao conforme demanda especifica da unidade gestora, também pode favorecer
uma contratagdo direta, garantindo seguranga juridica imediata e otimizagcao de
demandas isoladas, conforme definidos nos arts. 11 e 75 da Lei n® 14.133/2021. Nesta
perspectiva, o0s critérios operacionais e econdmicos devem ser analisados
cuidadosamente, incluindo reducdo de esforcos administrativos e eficacia na alocagao
de recursos. A falta de um Plano de Contratagao Anual ndo gera um impeditivo, mas
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implica em uma andlise detalhada do histérico de demandas e das previsdes futuras,
conforme dados levantados no mercado.

Em termos de gestdo e planejamento estruturados, o SRP oferece uma plataforma
que potencializa negociagdes prévias de precos e condi¢des, conforme arts. 82 e 86,
proporcionando vantagens em termos de flexibilidade e agilidade para atender a
demandas que possam surgir de forma continua ou fragmentada. No entanto, para a
contratacao imediata e previamente definida, a contratagao tradicional se mostra uma
alternativa adequada, assegurando que as especificidades contratuais atendam ao
cenario atual e imediato de execugao nos parametros do municipio de CrateUs.

Em conclusao, a escolha entre o SRP e a contratagao tradicional deve considerar o
alinhamento das prioridades de economicidade, eficiéncia e capacidade
administrativa, levando em conta os interesses publicos e os resultados pretendidos.
Considerando os dados disponiveis, recomenda-se a contratacdo tradicional para este
caso especifico, por melhor contemplar as exigéncias imediatas da necessidade
apontada, garantindo-se, assim, os principios de eficiéncia, eficacia e otimizacdo dos
recursos, como estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacao do servico de planejamento,
cadastramento, monitoramento e execug¢do do programa “Educacao Infantil
Manutencao - Novas Turmas de Educacao Infantil” encontra-se em avaliagdo a luz dos
principios e disposi¢des da Lei n° 14.133/2021. Dada a especificidade e complexidade do
objeto em questdo, que exige uma compreensao detalhada da Resolu¢dao/CD/FNDE n°
16/2013 e a execugao pratica e juridica dos programas, a analise se baseia nos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos conforme os artigos 5° 15 e 18, §1°,
- inciso I.

Considerando a natureza e abrangéncia dos servigos pretendidos, a possibilidade de
atuagdo consorciada precisa ser ponderada quanto a sua viabilidade e vantajosidade. E
imprescindivel verificar se o objeto demanda a unido de capacidades técnicas
multiplas e complexas, que consércios naturalmente suportam melhor, ou se o servigo
pode ser caracterizado como indivisivel e direto, onde a contratagdo com um Unico
fornecedor se demonstra mais eficiente. Neste contexto, hd que se destacar que
embora os servicos demandem coordenacdo e gestao integradas, eles apresentam
um carater continuo e ndo fragmentdvel, o que pode tornar a participagao
consorciada incompativel do ponto de vista operacional e de eficiéncia.

Por outro lado, vale destacar que a gestdao de consércios envolve complexidade
adicional na fiscalizagdo e no gerenciamento, podendo isso impactar as estruturas
administrativas existentes de modo a reduzir a eficiéncia e a economicidade da
execucdo contratual. Devemos ainda considerar que a participagdo consorciada,
embora possa trazer beneficios em termos de capacidade financeira, requer
incremento nas exigéncias de habilitagcdo econdmico-financeira de até 30%, salvo para
microempresas, o que sequer foi explicitado aqui. Ademais, compromissos de
constituicdo, nomeagdo de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre os
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consorciados, como ditam os parametros do art. 15, adicionam camadas“'ﬁgﬁﬂgf
complexidade ndo necessariamente vantajosas para a presente necessidade.

Com base no levantamento de mercado e na demonstracdo da vantajosidade
realizada, bem como alinhado aos resultados pretendidos pelo objeto da contratacao,
pode ser tecnicamente fundamentada a conclusdo de que a vedacdo de consércios
neste procedimento sera a medida mais adequada. Isso garante a execucao eficiente e
segura dos servigos, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica articulados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
decisdo fundamenta-se na busca por assegurar a simplicidade nos processos de
gestdo e supervisao contratual, alinhados ao escopo e a finalidade publica que a
contratagao visa alcancar.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes se apresenta como um
elemento essencial para o planejamento eficaz das aquisi¢cdes publicas, conforme
dispde o art. 18, inciso XI, da Lei n°®14.133/2021. Esse processo permite a Administracio a
identificacao de oportunidades para otimizagao de recursos e para a obtengdo de
melhores resultados por meio da detecgdo de passivos logisticos e outros aspectos
operacionais que podem impactar ou ser impactados por contratagdes relacionadas.
Assim, uma visao integrada acerca das contratagdes em andamento ou planejadas
habilita a Administragdo a evitar redundancias e a assegurar uma gestao eficiente dos
contratos firmados, em consonancia com os principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da referida lei.

Ao considerar o escopo e 0s requisitos técnicos especificados previamente, ndao foram
identificadas contratagdes anteriores ou em andamento que possam ser diretamente
correlacionadas ou sejam interdependentes a prestagdo dos servigos de planejamento,
\_, cadastramento, monitoramento e execugdo do Programa “Educagao Infantil
Manutengdo — Novas Turmas de Educacao Infantil” para as escolas publicas municipais
de CrateUs/CE. Contudo, é importante ressaltar que a solu¢do proposta exige a
integracao eficiente com as necessidades logisticas e operacionais das instituigdes
envolvidas, sobretudo no que tange a infraestrutura tecnolégica necessaria para o
cadastramento das turmas e a disponibilidade de comunica¢ao eficaz com o
Ministério da Educacgdo. A auséncia de paralelos contratuais vigentes nao reduz a
importancia de assegurar que as especificagdes técnicas e quantitativos
orcamentarios vigentes estejam em perfeita sintonia com futuras aquisigoes,
especialmente as que possam ser influenciadas pelo programa em questao.

Conclui-se, portanto, que nao ha necessidade de ajustes nos guantitativos propostos
ou nos requisitos técnicos oriundos de contratagdes correlatas ou interdependentes
para a presente contratagdo, conforme andlise atual. Entretanto, para garantir sua
adequada implementagdo, recomenda-se o desenvolvimento de um plano de
acompanhamento que considere possiveis influéncias externas ou futuras exigéncias
infraestruturais, garantindo assim uma transi¢cdo organizada ao longo de sua
execucao. Além disso, é aconselhdavel que a Administracao permaneca vigilante
quanto a eventuais necessidades adicionais ou possiveis ajustes nos termos de
contrato durante a execugdo do programa, visando sempre assegurar o alinhamento
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao de empresa especializada para o planejamento, cadastramento,
monitoramento e execucdo do programa “Educacdo Infantil Manutencdo — Novas
Turmas de Educacao Infantil” junto as escolas publicas municipais de Cratels/CE deve
considerar os impactos ambientais potenciais ao longo de seu ciclo de vida, conforme
estipulado no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14133/2021. A andlise preliminar dos
possiveis impactos ambientais destaca, sobretudo, a geragao de residuos e o consumo

- de energia resultante das atividades operacionais. Em linha com a sustentabilidade
prevista no art. 5° estes impactos serdo abordados com a inclusao de praticas
ecologicamente corretas.

Em termos de solugdes sustentaveis, métodos de trabalho envolvendo tecnologias
que reduzam a emissdo de gases e promovam o uso eficiente de recursos naturais,
incluindo a otimizagdo do consumo energético, serao avaliados. Recomenda-se a
adocdo de praticas como a utilizagao de equipamentos e insumos com certificagcdes de
eficiéncia energética (por exemplo, selo Procel A) e o emprego de materiais
biodegradaveis. A analise de ciclo de vida serd empregada para mensurar a
sustentabilidade, considerando as informacgdes de mercado obtidas no levantamento
e a demonstracao de vantajosidade.

Medidas mitigadoras especificas, como a implementagdao de um sistema de logistica
reversa para o descarte adequado de materiais utilizados durante a execugdo dos
servicos, serdo promovidas para minimizar o impacto ambiental. Requisitos de
manutencdo ambientalmente adequada também serdo considerados, visando
garantir que o impacto das atividades seja minimizado de forma econdmico-
financeira, social e ambiental.

As propostas que equilibrem competitividade e oferecam a solugac mais vantajosa a
administragdo publica, conforme art. 11, serao priorizadas. Tais medidas sao
consideradas essenciais ndo apenas para a reducdo dos impactos ambientais diretos,
mas também para o alinhamento aos resultados pretendidos e a promogao de
eficiéncia e sustentabilidade, de acordo com o art. 5° da Lei. Ademais, onde nao se
identificarem impactos ambientais significativos, serd tecnicamente fundamentada a
resultante auséncia de tais efeitos, garantindo um processo licitatdrio que favorega a
integridade e eficiéncia planejada.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds andlise detalhada e criteriosa dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais
e juridicos delineados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
contratagdo proposta para a prestacdo de servigo de planejamento, cadastramento,
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monitoramento e execucdo do Programa “Educagdo Infantil Manutengdo -
Turmas de Educacao Infantil” & viavel e vantajosa para atender as necessi SATC
identificadas pela Prefeitura Municipal de Cratels/CE. Essa conclusdo é respa]da‘da 1aih
pelo levantamento de mercado que evidenciou a conformidade dos pregos e solugdes
oferecidas com as praticas vigentes, garantindo, assim, economicidade e eficiéncia, tal

como preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A proposta de contratacdo se alinha aos objetivos do processo licitatorio, descritos no
art. 11 da referida Lei, ao assegurar que a selegdo resultard na proposta mais vantajosa
para a Administracdo. Especificidades operacionais, como a necessidade de expertise
especializada para a execugdo e monitoramento adequado das novas turmas de
educacao infantil, foram consideradas imperativas, com justificativas solidificadas nos
regulamentos internos e na prépria Resolugao/CD/FNDE n° 16/2013.

Em adigcdo, a estimativa das quantidades a serem contratadas encontra-se
plenamente fundamentada nos requisitos apresentados, garantindo ndao somente o
cumprimento do art. 18, §1°, inciso Xlll, gue orienta a obrigatoriedade do estudo técnico
preliminar, mas também o alinhamento com o planejamento estratégico, conforme
art. 40, apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual identificado.

Portanto, pelo que foi exposto, recomenda-se a realizagao da contratagao, destacando
sua relevancia na continuidade e no aprimoramento das politicas educacionais
municipais, cumprindo assim os preceitos de legalidade, planejamento e interesse
publico. Caso novas descobertas surjam no decorrer do processo licitatério, que
possam impactar a decisdo aqui consolidada, elas devem ser comunicadas
prontamente para ajustes e reavaliagdes necessarias, garantindo assim que a
execucgao ocorra dentro dos padrdes de qualidade e eficiéncia almejados.

Crateus / CE, 27 de margo de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Kol Roc me& Liowi
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