Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0003720250422000164

Unidade responsavel
¢ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Prefeitura Municipal de Crateus

Data
| 30/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

E 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao visa atender a decisao judicial n® 3001883-33.2024.8.06.0070, que
determina a aquisi¢ao do Sensor de Glicose FreeStyle Libre 2 Plus em favor de Thiago
Santos Lopes. Este dispositivo € essencial para o monitoramento adequado dos niveis
de glicose no sangue do beneficiario, permitindo um controle eficaz da sua condicao
de saude.

O problema a ser resolvido é a necessidade urgente de garantir um meio eficiente e

- preciso de monitoramento continuo da glicose, evitando assim complicagcdes
decorrentes de possiveis descompensacdes glicémicas que podem comprometer a
saude do mesmo.

Do ponto de vista do interesse publico, a aquisicao do sensor assegura o cumprimento
de uma determinacao judicial, bem como a protecao do direito a salde do individuo
em questao, promovendo bem-estar e qualidade de vida. Além disso, ao integrar
tecnologia avang¢ada no cuidado ao paciente, a compra potencializa o uso dos recursos
da saude publica, alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a garantia de continuidade no
monitoramento de glicose, promovendo a melhoria da salde e da qualidade de vida
do paciente. Este alinhamento é crucial para a modernizagao dos servigos de salde e
para reforcar o compromisso da administragdo com os principios descritos no art. 5°
da Lei n°®14.133/2021, promovendo o uso racional e eficiente dos recursos disponiveis.

Diante do exposto, a contratacdo do Sensor de Glicose FreeStyle Libre 2 Plus é
imprescindivel para a solugdo do problema identificado, permitindo ao Municipio de
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CrateUs alcangar seus objetivos estratégicos na area de saude. Tal iniciativa, conforme
determina o art. 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, é fundamental para assegurar a
continuidade de servigos essenciais e o cumprimento de obrigagdes legais, sempre
com foco no interesse publico e nos principios norteadores desta legislagao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Waldyr Rilney Lima Carvalho

E 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O municipio de Cratels enfrenta a necessidade de fornecer um sistema de
monitoramento continuo de glicose para o paciente Thiago Santos Lopes, conforme
descrito no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Esta necessidade se
origina de uma decisdo judicial que ordena a disponibilizagdo do sensor de glicose
FreeStyle Libre da Abbott devido ao quadro clinico do paciente, diagnosticado com
Diabetes Mellitus Tipo 1, e a insuficiéncia de métodos tradicionais para controlar as
suas variagdes glicémicas. A relevancia dessa contratagao é reforgada pela potencial
prevencdo de complicagdes graves como nefropatia e neuropatia diabética, bem
como pela garantia de alinhamento com as diretrizes e metas da Secretaria Municipal
de Saude.

Para atender a essa demanda, definem-se padrées minimos de qualidade e
desempenho que assegurem a eficacia do monitoramento glicémico continuo, com a
exigéncia de que os sensores oferecam leituras precisas e em tempo real,
minimizando a necessidade de medigdes invasivas. A escolha do modelo FreeStyle
Libre 2 Plus é justificada tecnicamente pela sua tecnologia de ponta, que possibilita
uma medicdo precisa dos niveis de glicose através da integragao com dispositivos
moveis. Este modelo desempenha um papel crucial na gestao eficiente da diabetes,
sendo uma alternativa vital para a administragdo que lida com a variabilidade
glicémica do paciente.

Apesar da vedacao geral a marcas, a indicagado especifica do modelo FreeStyle Libre 2
Plus é sustentada por caracteristicas técnicas imprescindiveis, sem representarem
direcionamento indevido, e assegura a compatibilidade com o tratamento atual do
paciente. Ressalta-se que o objeto ndo se qualifica como bem de luxo, atendendo ao
art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, e encontra-se alinhado com as especificagdes essenciais
demandadas pela drea de salde publica, mesmo considerando a auséncia do objeto
no catalogo eletrénico de padronizagao.

As condig¢des operacionais exigem uma entrega eficiente e controle direto para evitar
qualquer interrupgdo nos cuidados de salde do paciente. Extrapolando para critérios
de sustentabilidade, embora a natureza da contratagdo e prioridade nao exijam
materiais reciclaveis ou reducao de residuos, € mandatério garantir que o
fornecimento considere praticas adequadas de gestdo ambiental quando possivel.
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Os requisitos aqui definidos orientardao o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores de atender a critérios rigorosos de precisao,
confiabilidade e suporte técnico, assegurando que a escolha final respeite os principios
de economicidade e competitividade conforme a Lei n°® 14.133/2021. Estes critérios irdo
fundamentar o levantamento de mercado e a subsequente escolha da solugdo mais
adequada e vantajosa, conforme os artigos 5° e 18 da referida lei.

i 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da aquisi¢cdo de sensores de glicose para o municipio de
CrateUs, objetivando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual.
Este estudo atende aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico,
conforme arts. 5° e 11, de maneira neutra e sistematica.

A analise da natureza do objeto, com base na "Descricdo da Necessidade da
Contratacdo", identifica que a demanda se refere a aquisicao de bens consumiveis,
especificamente sensores de glicose do modelo FreeStyle Libre 2 Plus, para
monitoramento continuo dos niveis de glicose do paciente Thiago Santos Lopes.

A pesquisa de mercado foi realizada com consultas a trés potenciais fornecedores,
resultando em uma faixa de precos que varia conforme o volume adquirido e os
prazos de entrega. Contratacdes similares feitas por outros érgaos evidenciaram um
valor médio de aquisicdo semelhante e um padrao de fornecimento semelhante. As
informacgdes foram complementadas por consultas a fontes publicas, como o Painel
de Pregos do Comprasnet, que confirmam essas referéncias de prego. Durante a
pesquisa, foram identificadas inovagdes tecnoldgicas relacionadas a métodos de
monitoramento continuo, porém o modelo especificado atende de forma eficiente a
demanda apresentada.

N Na comparacao das alternativas, foram considerados aspectos técnicos, econdmicos e
operacionais das solugdes identificadas. A andlise considerou o custo total de
propriedade, a facilidade de gestdo e continuidade, e a sustentabilidade da solugao. No
caso de bens consumiveis como o sensor de glicose, a adesdo a uma Ata de Registro
de Precos (ARP) ou a compra direta sdo alternativas vidveis, considerando a demanda
continua e especifica envolvida.

A justificativa para a alternativa escolhida fundamenta-se na eficiéncia da solugao
proposta, que atende as necessidades médicas especificas alinhadas aos 'Resultados
Pretendidos'. A viabilidade operacional e a economicidade sdo comprovaveis, visto a
disponibilidade dos sensores no mercado e o custo total de propriedade, que favorece
a compra direta no atual contexto do mercado.

Recomenda-se a aquisicdo direta dos sensores FreeStyle Libre 2 Plus da Abbott,
assegurando competitividade e transparéncia, alinhando-se aos principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11. Assegura-se que esta abordagem seja a mais eficiente
para o alcance dos objetivos da contratacdo, garantindo o monitoramento continuo da
glicose do paciente, em conformidade com a decisdo judicial e as diretrizes da
Secretaria Municipal de Saude de Crateus.
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E 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa atender a necessidade expressa no processo administrativo
para assegurar o monitoramento continuo e eficaz dos niveis de glicose de Thiago
Santos Lopes, conforme demanda judicial. A contratagdo do sensor de glicose
FreeStyle Libre 2 Plus, fabricado pela Abbott, é a estrutura central desta solucao,
atendendo diretamente as especifica¢des e requisitos técnicos de gerenciamento vital
para individuos com Diabetes Mellitus Tipo 1, garantindo uma melhor gestdo da saude
do paciente, de acordo com as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude de Crateus.

O FreeStyle Libre 2 Plus € um sensor de glicose avangado, que oferece monitoramento
continuo e em tempo real dos niveis de glicose, ao ser usado em conjunto com o
aplicativo  FreeStyle LibreLink no smartphone. Este dispositivo contribui
significativamente para a gestdao de diabetes, eliminando a necessidade das
tradicionais picadas no dedo, e fornece alertas relacionados a variagdes perigosas de
glicose, promovendo uma intervencao rapida e precisa. O sistema é aplicado de forma
nao invasiva na parte posterior superior do brago, com cada unidade do sensor tendo
uma durabilidade de até 15 dias, suprindo assim a exigéncia médica de trés unidades
por més para o paciente em questao.

O levantamento de mercado indica que esta solugao é viavel e econdmica, com a
tecnologia da Abbott reconhecidamente eficaz e amplamente utilizada, o que garante
uma operagdo continua e sustentada de monitoramento de glicose. Esta solugao,
além de atender aos requisitos de salde especificos, estd alinhada com os principios
de eficiéncia e interesse publico preconizados pela Lei n°® 14.133/2021, oferecendo a
administragdo de Cratels uma alternativa robusta, justificadamente eficaz e
operacionalmente adequada, considerando a urgéncia e a obrigatoriedade derivada
de decisao judicial.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 SENSOR DE GLICOSE FREESTYLE LIBRE 2 PLUS 50,000 Unidade

% 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO TD. UND.
5 b (R$)

V. TOTAL (R$)

1 ;il\l_‘.LSJZR RS R HREE S ERaRE 50,000 Unidade 738,85 36.942,50

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de prec¢os realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3694250 (trinta e seis mil, novecentos e quarenta e dois reais e cinquenta
centavos)
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| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do ETP, em conformidade com o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021,
aborda a possibilidade de parcelamento do objeto, cujo objetivo fundamental é
ampliar a competitividade no processo licitatério (art. 11). A administracdo deve
promover esse desmembramento sempre que tecnicamente possivel e vantajoso, o
que foi avaliado na Segao 4 - Solugdo como um Todo, levando em consideracdo os
critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°.

No que tange a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagcdo permite
sua divisao, tanto por itens como por etapas, conforme estipulado no §2° do art. 40.
Este aspecto é corroborado pela pesquisa de mercado, que indica a existéncia de
fornecedores especializados para suprir partes distintas da demanda. Tal
fragmentagdo potencializa a competitividade (art. 11), ao associar proporcionalidade
nos requisitos de habilitagdo e possibilitar o aproveitamento do mercado local,
resultando ainda em ganhos logisticos.

Contudo, conforme disposto no art. 40, §3° a execucgdo integral apresenta-se
como uma alternativa viavel e potencialmente mais vantajosa. Esta abordagem
assegura economia de escala e eficiéncia na gestao contratual, conforme previsto no
inciso |. Além disso, garante a integridade do sistemna como um todo, evitando riscos
associados a funcionalidade de um sistema Unico (inciso Il) ou atendendo a
exclusividade de fornecedor (inciso Ill), conforme necessariamente analisado sob a
perspectiva dos principios do art. 5°.

O impacto na gestao e fiscalizacao ¢é significativo. Enquanto a execugao
consolidada simplifica a gestao e mantém a responsabilidade técnica, o parcelamento,
apesar de facilitar o acompanhamento descentralizado das entregas, acarreta
aumento na complexidade administrativa. A decisdo deve ainda considerar a
capacidade institucional de fiscalizagao e os principios de eficiéncia previstos no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral da contratagdo representa a
solugdo mais vantajosa para a Administragdo, sendo esta preferéncia ndo apenas
alinhada aos Resultados Pretendidos da Secdo 10, mas também sustentada pelos
principios de economicidade e competitividade descritos nos arts. 5° e 11, além de
atender aos critérios estabelecidos pelo art. 40.

g 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A analise do alinhamento da contratacao ao Planejamento de Contratagdes Anual
(PCA) e outros instrumentos de planejamento é crucial para antecipar demandas e
otimizar o uso do orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Baseando-se na
identificagdo da necessidade apresentada na 'Descricao da Necessidade da
Contratagdo', esta andlise avalia se a contratagcdo esta alinhada ao Planejamento
Estratégico e outros planos, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o
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Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

Para a presente contratagao, o objeto consiste no fornecimento de sensores de glicose
FreeStyle Libre da Abbott, em atendimento a uma decisdo judicial especifica. Esta
imposigao judicial torna a contratagdo imprescindivel e emergencial, assegurando o
cumprimento legal e a continuidade dos servicos essenciais de salide ao paciente.

No mesmo sentido, a contratagdo esta integralmente alinhada com as diretrizes e
metas de promogdo a salde estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude,
contribuindo para resultados vantajosos e competitividade, em conformidade com o
artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Este processo se desenvolverd sob total transparéncia,
adequando-se aos 'Resultados Pretendidos' e sustentando as diretrizes de eficiéncia e
economicidade mencionadas nos artigos 5° e 11, garantindo assim a melhor solugao
para a necessidade publica apresentada.

g 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo do sensor de glicose FreeStyle Libre 2
Plus incluem a promoc¢do da economicidade e a melhoria na utilizagdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de CrateUs. Este processo de
aquisicdo, respaldado pelos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, almeja
atender a necessidade publica identificada na 'Descrigdo da Necessidade da
Contratagdo', assegurando um acompanhamento continuo e preciso dos niveis de
glicose de Thiago Santos Lopes, como determinado judicialmente. A solugao
escolhida, baseada na eficiéncia dos modernos sensores de glicose, promete nao
somente suprir a exigéncia médica do paciente, mas também otimizar a alocagao de
recursos financeiros ao reduzir a reiteragdo de gastos com alternativas de
monitoramento menos precisas e economicamente desvantajosas.

Este monitoramento continuo projeta uma significativa redugao de custos

- operacionais ao diminuir a necessidade de frequentes testes manuais, as tradicionais
picadas no dedo, proporcionando economia em materiais de consumo e tempo
investido por profissionais de satde. Alinha-se, assim, ao principio da eficiéncia (art. 5°)
e ao objetivo de evitar o desperdicio (art. 11) através de uma solugao mais avangada e
economicamente viavel, conforme verificado pela pesquisa de mercado que respaldou
a escolha do sensor especificado. Além disso, a implementagao da solugcao espera
captar ganhos significativos de escala ao permitir um acompanhamento remoto que
otimiza o tempo dos profissionais de saude, permitindo-lhes focar em outras
demandas criticas sem comprometer o monitoramento do paciente.

Adicionalmente, o uso de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) serd
considerado para monitorar os ganhos desta contratagao, estabelecendo indicadores
quantificaveis, tais como percentuais de economia em insumos e horas de trabalho
poupadas de profissionais de saude. Este acompanhamento continuo garantird a
comprovagao dos ganhos previstos e proporcionard uma base sélida para a avaliagao
e o relatério final da contratacéo, refletindo o alinhamento com as metas institucionais
conforme determina o art. 11 da Lei n° 14133/2021. Tal estratégia reafirma o
comprometimento em justificar o gasto publico, promovendo, assim, eficiéncia e
maximizagdo dos recursos disponiveis, embora, em casos de incerteza devido a
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natureza exploratéria da demanda, uma justificativa técnica devidamente
fundamentada sera apresentada para corroborar as decisdes tomadas no processo de
aquisigdo.

§ 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descri¢cdo da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicao da solugcao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Destaca-se que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao,
COMo riscos a seguranga operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao
dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos (art.
1), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:22011). As acbes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas
aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a necessidade de assegurar o monitoramento continuo e eficaz dos
niveis de glicose de Thiago Santos Lopes, conforme determinou a decisdo judicial, e
considerando a especificidade do objeto de demanda — o fornecimento de sensores de
glicose FreeStyle Libre sensores que ndo sdo padronizados ou de fornecimento
continuo pelo sistema nacional de salde — a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos
(SRP) ndo se revela como a opcdo mais adequada. A natureza desse fornecimento,
detalhada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e reiterada na 'Solugdo como
um Todo!, aponta para uma demanda conhecida e fixa, sem as caracteristicas de
padronizacdo, repetitividade e incerteza de quantitativos que justificariam o uso do
SRP.

A contratacdo tradicional, na forma de licitagdo especifica ou mesmo dispensa,
conforme delineia o artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, apresenta-se mais compativel com
o contexto operacional da demanda. Tais caracteristicas sdo reforgadas pela analise de
que a operacdo por demanda fixa e previamente definida, como a de 50 unidades de
sensor, favorece a contratacdo direta, garantindo seguranca juridica imediata. Assim, a
possibilidade de uma execucdo mais célere e menos complexa administrativamente,
aspectos altamente relevantes no contexto de uma decisao judicial com prazos e
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penalidades definidas, alinham-se ao critério econémico de uma contratacdo alinhada
no curto prazo.

O levantamento do mercado e a demonstragdo da vantajosidade da solugdo escolhida
apontam que a contratagdo tradicional pode oferecer pregos competitivos e
condi¢des préprias de negociagdo que beneficiam demandas pontuais e especificas,
ao contrario do SRP que, apesar de oferecer economia de escala e redugdo de custos
administrativos, poderia inviabilizar a obtencado agil e dentro do especificado prazo de
uma licitacao emergencial. Assim, recomenda-se a utilizagdo da contratacdo direta
como o0 modelo de maior seguranca para este caso, em consonancia com as diretrizes
tragadas nos artigos 11 e 75, adequando-se melhor ao interesse publico e as metas e
diretrizes tao necessarias no cumprimento da decisao judicial e na promogdo a saude
do paciente.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

|

A participacdo de consdrcios na contratagcao sera analisada com base nos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pelos artigos 5° 15 e 18,
§1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que a decisdo esteja alinhada com a
'‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo' para o monitoramento continuo e eficaz
dos niveis de glicose de Thiago Santos Lopes. Considerando a complexidade técnica
envolvida no fornecimento do sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus, a participagao
de um consoércio pode ser inicialmente vista como uma alternativa, entretanto, o
fornecimento de unidades especificas, como sensores de glicose, geralmente nao
requer o somatdrio de especialidades ou capacidades multiplas que justificariam
consorcios.

A avaliacdo da compatibilidade do objeto indica que a contratagao de um Uunico
fornecedor poderia ser mais eficiente e econdmica, minimizando a complexidade
administrativa e garantindo uma execuc¢do mais segura e sem sobrecarga na gestao
contratual. A participacdo de consércios, embora prevista no artigo 15, poderia
aumentar a responsabilidade solidaria e a necessidade de coordenagdo entre as
empresas, 0 que pode ndo ser necessdrio para um fornecimento continuo e
padronizado como o exigido. Além disso, a natureza indivisivel e direta da entrega de
sensores de glicose torna a opgdo por consoércios potencialmente incompativel com a
simplicidade pretendida no processo.

Por outro lado, mesmo que os consoércios possam potencialmente somar capacidade
financeira e técnica, o acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econémico-financeira,
conforme estipulado, pode n&o apresentar beneficio significativo comparado a
simplicidade e economicidade de contratar um Unico fornecedor que ja atenda todas
as necessidades especificadas pela Administragdo Municipal. Essa analise reforga que,
para os resultados pretendidos e conforme refletido no levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade, vedar a participagdo de consércios € adequada,
assegurando eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse publico, em
consonancia com os principios do artigo 5° da Lei.
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g 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratag8es correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o processo de aquisicdo do sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus, necessario
para 0 monitoramento continuo dos niveis de glicose de Thiago Santos Lopes, seja
alinhado com outras iniciativas da Administracdo Publica. Essa abordagem busca
evitar desperdicios e sobreposi¢cdes, assegurando que a contratacdo atenda as
diretrizes de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme estabelecido pelo
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerando a inexisténcia de um plano de contratacao
anual para este processo, a verificacdo de contratagdes relacionadas contribui para
identificar oportunidades de economia de escala e padronizacao, conforme o art. 40,
inciso V, da referida lei.

Apods a revisdo das segdes pertinentes do ETP, nao foram identificadas contratagdes

et anteriores, em andamento ou planejadas pela Administragdo que possam ser
diretamente correlatas ou interdependentes com a solugdo requerida. A
especificidade do objeto, que se refere ao fornecimento de unidades mensais de um
tipo especifico de sensor de glicose, reduz a possibilidade de integragcdo com outras
contratagdes. Nao ha evidéncia de contratos vigentes que precisem ser ajustados ou
substituidos, nem de necessidade de infraestrutura adicional ou servigcos prévios para a
implementagado desta solugdo. Os prazos e especificagbes técnicas, conforme
delineado, parecem autbnomos, sem depender de outros contratos ou necessitar
ajustes para integracao.

Portanto, a analise identificou que a contratagcdo em questao é independente de
outras acdes administrativas, nao exigindo modificagdes em termos de quantitativos,
requisitos técnicos ou na metodologia de contratagao. Em conformidade com o §2° do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021, essa independéncia permite que o processo avance sem a
necessidade de ajustes relacionados a contratagdes correlatas ou interdependentes.
No entanto, como pratica recomendada, quaisquer futuras orientagdes de
planejamento ou mudangas em diretrizes administrativas serao analisadas para
manter a eficacia e a eficiéncia no atendimento da necessidade identificada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os impactos ambientais potenciais decorrentes da contratagcdo do sensor de glicose
FreeStyle Libre 2 Plus incluem a geragdo de residuos eletrénicos e o consumo de
recursos para sua fabricacdo. E essencial considerar a eficiéncia energética dos
dispositivos, alinhada com os requisitos do artigo 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021.
O impacto ambiental do dispositivo se estende desde sua produgao até seu descarte,
gerando potencial para residuos que necessitam de gestao adequada.

Para assegurar a sustentabilidade, a gestdo desses impactos poderd incluir a
implementacgdo de logistica reversa, garantindo o retorno adequado dos dispositivos
usados para reciclagem ou descarte correto. Este procedimento € crucial para
minimizar o impacto negativo no ambiente e garantir que os residuos sejam
processados de maneira segura e ambientalmente responsavel. Além disso,
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recomenda-se que 0 monitoramento de glicose possua certificacdo de baixo consumo
energético, como o selo Procel, quando aplicavel, contribuindo para a eficiéncia no uso
de recursos naturais.

A adogdo dessas medidas praticas e sustentaveis vai ao encontro do artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, que enfoca a eficiéncia e a sustentabilidade durante todo o processo de
contratagao. A promogao de solugdes que considerem o ciclo completo do produto
intensidade o desenvolvimento sustentavel, conforme descrito no artigo 12. Por meio
de uma abordagem equilibrada entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, e
com a potencial implementacgdo de planos de gerenciamento de residuos, os impactos
ambientais podem ser mitigados efetivamente.

Desta forma, estas medidas mitigadoras sdoessenciais para otimizar os recursos da
administragao publica e alavancar a eficiéncia do processo de contratagao. Em casos

" onde os impactos ambientais sdo considerados minimos ou insignificantes, os
mesmos devem ser tecnicamente fundamentados, fortalecendo a conformidade com
a Lei e promovendo uma execugdo mais sustentavel e vantajosa do ponto de vista do
interesse publico.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com fundamento nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a
contratacdo para o fornecimento do sensor de glicose FreeStyle Libre 2 Plus é viavel e
indispensavel para atender as necessidades de saude do paciente Thiago Santos
Lopes, como determinado judicialmente. A analise de mercado conduzida revelou que
o dispositivo proposto representa um método eficaz, atual e amplamente adotado
para o monitoramento continuo de glicose em pacientes com Diabetes Mellitus Tipo 1.
Além disso, a solucdo escolhida se mostrou economicamente vantajosa, considerando

~ o custo estimado em relagdo as alternativas, proporcionando eficiéncia operacional e
aderéncia aos objetivos previstos na Lei n°14.133/2021.

Ressalta-se que a solucéo atende os critérios de economicidade e eficiéncia (art. 5°),
assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
conforme os objetivos do processo licitatério delineados no art. 1. A quantidade e o
valor estimados refletem uma pesquisa de mercado criteriosa e compativel com as
necessidades identificadas, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de
maneira responsavel e alinhada com o planejamento estratégico do municipio,
conforme orientado no art. 40.

A total adesdo as diretrizes legais, principalmente em relagdo aos principios de
legalidade e interesse publico, é observada em toda a analise, consolidando a
adequacao e legalidade das acgdes propostas. No contexto operacional, a preferéncia
por esta tecnologia reflete a necessidade de promogdo da salde e protegdo do
paciente, em conformidade com as decisdes judiciais e o posicionamento estratégico
da Secretaria Municipal de Saude de Crateus. Assim, recomendamos a continuidade
do processo de contratagdo, visto que sua conclusdo e implementagao sao essenciais
para o cumprimento das obrigagdes legais e para assegurar o tratamento necessario
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a0 paciente.

Este posicionamento conclusivo é, portanto, uma sintese do planejamento detalhado
nos paragrafos anteriores, embasando o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) e
guiando a administragdo na conducao eficiente e precisa do processo licitatério. Caso
futuros dados de mercado ou circunstancias venham a questionar a viabilidade atual
demonstrada, agdes corretivas apropriadas serdo recomendadas para reavaliar ou
ajustar a contratagado seguindo a Iégica de vantajosidade e conformidade estabelecida
neste estudo, conforme prevé o art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n°®14.133/2021.

Crateus / CE, 30 de abril de 2025
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