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REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2. 004/2023-SEINFRA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE E ZONA RURAL
DE CRATEUS/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

P E PREENDIM 0sS Co RAD
SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]/MF
sob o n% 13.997.118/0001-88, sediada na Av. Washington Soares n®. 2155, Loja
68, Shopping Agua fria, Bairro: Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP: 60.811-341, com
endereco eletronico (E-mail Oficial) empreendimentoprime@hotmail.com,
neste ato representada por seu representante legal, Sr. LEONARDO RODRIGUES
DA SILVA, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF/MF sob n®.
049.712.153-01, vem respeitosamente, a presenga desta respeitavel Comissao,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua inabilitacao, com fulcro no
Art. 109, I “a”, da Lei n2. 8.666/93, que faz pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir expostos:

A recorrente tomou conhecimento do Edital de
Licitacio de CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 004/2023-SEINFRA, através do Sitio
Oficial do DOE - Diario Oficial do Estado do Ceara.

Conhecendo o contetido do Edital, buscou preparar sua
documentacdo e proposta para atender satisfatoriamente as exigéncias para

participar do certame, tanto, realizando dispendiosos esforcos e gastos para

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA CNPJ N° 13.997.118/0001- 38
AV. WASHINGTON SOARES N° 2155, LOJA 6B, SHOPPING AGUA FRIA
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formalizar a documentacdo de forma a cumprir o solicitado, inclusive sua proposta

dentro do prazo legal.

No dia e hora marcados, apresentou seus envelopes

para participar do certame.

Apresentada a documentacgdo de habilitagcdo e proposta
de precos, no qual foi julgada em sessdo interna pela respeitdvel Comissio
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Cratets/CE, decidiu por

inabilitar a recorrente por suposto descumprimento das cldusulas editalicias, quais

sejam, ivo: Apr i 4.2.24. Pr i a r
o Fund rantia por Tempo de Servico - do prazo de validade.

Entretanto, ndo merece permanecer a inabilitacdo da

empresa ora recorrente, consoante sera amplamente demonstrado e comprovado.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Em primeiro plano, cabe evidenciar que a decisio pela

inabilitacdo da empresa PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E

SERVICOS LTDA - EPP, aqui na posicao de RECORRENTE, foi devidamente
veiculada no DOE - Didrio Oficial do Estado do Ceara, publicado no dia

14(quatorze) de marco de 2024, Caderno 4/4, pagina 249! Destarte,
consoante do art. 109 da Lei Federal 8.666/93, é perfeitamente cabivel impetrar
RECURSO ADMINISTRATIVO, no prazo de 05(cinco) dias uteis, dos atos da

inabilitacdo, classificacdo e

Administracdo
desclassificacdo do licitante. Logo, tempestivo esta a presente peca recursal até

a data findo de 22 (vinte dois) de marcgos de 2024.

1 http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20240314/d020240314p04.pdf
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COMISSAO DE LICITACAO

II- DO EQUIVOCO COMETIDO PELA

E fundamental que se propugne pela ilegalidade formal

do ato coator, uma vez que padece de vicio em sua origem, qual seja, a inabilitagio

indevida da recorrente sob premissa de que esta nao atende as exigéncias

constantes no edital.

Importante demonstrar que o motivo alegado pela

Comissdo de Licitagdo, foi exposto de maneira genérica, ndo especificando com

arrimo na legislagdo as razoes norteadas de tal decisdao. Vejamos:

“INABLITADAS as seguintes empresas: 2. PRIME
EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS

LTDA; Apresentou o item 4.2.2.4. Prova de situacdo
reqular peran Fun de ranti r Tem de

Servico - FGTS fora do prazo de validade.”

Sobre o tema, cito Odete Medauar (Direito

administrativo moderno. 92 ed., 2005):

“Exemplo de formalismo exacerbado, destoante deste
principio [do formalismo moderado], encontra-se no
processo licitatério, ao se inabilitarem ou
desclassificarem  participantes por lapsos em
documentos ndo essenciais, passiveis de serem supridos

ou esclarecidos em diligéncias”.

forma inequivoca, que

Objetivando demonstrar com o presente recurso, de

a luz dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, uma média de tamanha gravidade como a eliminagdo da
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empresa do Certame devido ao ndo atendimento de exigéncias acessodrias
secundarias demonstra-se exagerada e inadequada, especialmente porque ela

ocorreu ainda na fase de habilitagio.

Ao participar de um certame, por for¢a da Lei
8.666/93, a regra é que a licitante apresente todos os documentos corretamente

em conformidade com o edital.

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Que pressupde que as

empresas participantes obedegam ao edital.
A recorrente apresentou a documentagio de

habilitagdo seguindo estritamente as normas e regras vigentes, nio havendo

qualquer vicio que a tornasse inabilitada da disputa.

Quanto a apresentacio Prova de situacdo regular

llegal se faz o presente julgado, uma vez que tal
situacdo ndo tem precedentes para gerar a inabilitagdo da empresa ora recorrente,

fato este que vamos descortinar a seguir.

Na priatica de fato a empresa PRIME
EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA - EPP, apresentou a
Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS fora do prazo de validade, tal condigdo, se deu ao fato de que a licitagao foi
republicada, e a certiddo apresentada estaria em pleno gozo de sua validade para a

ocasido que foi marcada oficialmente antes da sua reabertura.

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA CNPJ N° 13.997.118/0001-88
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Ocorre que mesmo em tal condigio de falta de
validade, o presente apontamento ndo tem arrimo para causar a inabilitacdo da
recorrente, visto que, na época do certame estava perfeitamente em dias com tal

regularidade, fato este seria facilmente sanado por uma consulta piiblica.

A douta comissdo julgadora detém a obrigacdo em
casos de duvidas ou esclarecimentos quanto aos documentos acostados ao

processo para diligenciar e por meio desta, ter o devido respaldo para seu julgado.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com

observdncia dos seguintes procedimentos:

§32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento

pacifico do Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal ndao veicula uma

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA CNPJ N° 13.997.118/0001-88
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E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas
sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo, cabendo a Comissdo Julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer diividas ou complementar o processamento do

certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°).

E o sentido que se extrai do Acérdio 2.521/2003-TCU-

Plenario, in verbis:

“atente para o disposto no art. 43, §3° abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas
em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser

supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Acdrdao 3.340/2015 - Plendrio

Logo, é cedico que a nobre CPL se furtou a se utilizar do
instituto da diligéncia, malferindo os direitos e prerrogativas do licitante, por tdo
somente ndo ter praticado uma simples consulta piblica, para se certificar da

regularidade da licitante.

Neste plano, para comprovar a falha da douta CPL por
ndo abrir diligéncia para apurar a simples consulta acerca da regularidade junto a
situagdo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, e
descortinar sua validade, buscamos, junto a uma simples consulta no site oficial da
Caixa Econdmica Federal, no sitio oficial da instituigio: (https://consulta-

crf.caixa.gov.br/consultaEmpregador.jsf) informagdes acerca do histérico das

regularidades da institui¢ao que foram emitidas. Vejamos na integra:
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Consoante a consulta supra, é possivel se verificar a
que havia certiddo emitida e vélida na ocasido do certame emitida 31/01/2024 a
29/02/2024.

Desde logo, caso a douta CPL ainda entenda como
duvidosa tal explanacdo que se prontifique a abrir diligéncia e comprovar em
forma documental e comprobatéria seus argumentos, e ndo por meio de um

aspecto literal.

Por oportuno, salutar se faz a reforma do apontamento
erroneo praticado pela douta CPL, pois logo, vai de encontro aos robustos

argumentos descortinados.

Necessario se faz ressaltar que, o procedimento
licitatorio jamais podera ser considerado um fim em si mesmo, mas um meio para,
em nome do interesse publico, efetivar a contratagao da proposta mais vantajosa e
do licitante apto. Justamente por isso é que, no curso do certame, ndo se pode ater
ao excesso de formalismo, por se dizer, ndo é possivel privilegiar a forma em
detrimento da matéria. Portanto, basta que, no exame das condigdes de
preenchimento das regras insertas no instrumento convocatorio, os documentos
apresentados pelos licitantes sejam materialmente vélidos para que se declare o

vencedor. TCU- Tribunal de Contas da Unido assim decidiu:
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"0 apego a formalismos exagerados e injustxﬁcados\é:
uma manifestacdo perniciosa da burocracia que, além
de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade
estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os
pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a
fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias

da Lei ou do edital devem ser interpretadas como

instrumentais.” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99,
p-50,e BLCn®°4, 2000, p. 203.)

A,

Pensar o contrario é desprestigiar a razoabilidade,
além de fomentar pratica nefasta que se tornou habitual nos certames nacionais:
os licitantes, ao revés de apresentarem pregos e servicos ou materiais compativeis
com o objeto de edital, acabam se tornando experts em escarafunchar algum
defeito, o mais infimo que seja, na proposta ou documentagao dos seus
concorrentes e, via de consequéncia, alija-los do procedimento licitatdrio,
angariando, assim, uma contrata¢do fixada a partir dos seus préoprios moldes,

interesse exclusivamente particular.

E de bom alvitre aos olhos desta RECORRENTE
recomendar a esta colenda CPL para que se paute no principio do formalismo
moderado, pois logo, se sabe que o fragil argumento de manter a inabilitacao da
RECORRENTE nio se sustenta, pois fere mortalmente a Lei Federal 8.666/93.

Objetivando demonstrar com o presente recurso, de

forma inequivoca, que a luz dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, uma média de tamanha gravidade como a eliminacdo da
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secundaria demonstra-se exagerada e inadequada, especialmente porque ela

ocorreu ainda na fase de habilitagao.

Desta feita requer-se que, sob pena de nulidade do

Certame, a nobre comissao reforme a equivocada decisdo, pois ndo hd motivos
suficientes para a inabilitagdo, uma vez que a julgadora ndo tem guarida para

sustentar a equivocada decisdo, pois esta em flagrante ao fato concreto.

Ademais a Recorrente ndo deixou de apresentar
nenhum documento acerca da sua habilitagdo (previsto em Lei). logo, atendeu a

necessidade exigida.

A inabilitagdo da empresa esta amplamente
equivocada, uma vez que tal apontamento padece de legalidade, por falta da
aplicacdo de abertura de diligéncia, pois, como comprovado na consulta da
regularidade aqui apresentada, a diligéncia apontaria que a comprovagdo da

regularidade junto ao FGTS estaria dentro da data que atenderia a validade no

certame.
Acreditamos piamente que tal julgamento € um mero
subterfligio raso e fora dos padrdes, que ndo tem o “conddo” de eliminar uma

potencial e competitiva candidata.

0 mesmo raciocinio pode ser transplantado para os
casos em que se inabilita licitantes por argumentos destoantes das exigéncias
legais vigentes, e perfeitamente atendidas por outros documentos apresentados,
posto que a redugdo do universo de licitantes e provocara, irrefutavelmente,
um maior encarecimento do objeto licitado, em afronta ao principio da

economicidade, diante da reducdo da necessaria e saudavel concorréncia.
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Logo observa-se que tal inabilitagdo, ndo condiz com a
legislacdo regente. Razdo esta pela qual se espera o deferimento do presente
Recurso Administrativo, fazendo-se justica ao caso e evitando assim um

imbraglio Judicial em busca da mesma.

Por conseguinte, o julgamento estabelecido restringe o
carater competitivo da licitacdao afrontando o inciso I, § 12 do artigo 32 da Lei
8666/93 que segue:

S1o E vedado aos agentes publicos I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991".

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo,
segue abaixo alguns pareceres do TCU acerca da restricio do universo dos

participantes:

TCU - Acdrddo 2079/2005 - 12 Camara - “9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios
condigcdes ndo justificadas que restrinjam o cardter

competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto

no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;".
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TCU - Decisdo 369/1999 - Plendrio - “8.2.6 abstenha-se
de impor, em futuros editais de licitacées, restrigdes ao
cardter competitivo do certame e que limitem a
participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o
art. 3% § 19 inciso I, da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acérddao 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o §
1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas
editalicias que possam restringir o universo de

licitantes.”

Justen Filho versa:

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessdrias para selecdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
todas as cldusulas que, ainda indiretamente,

prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagao”.

Ademais, a de se concordar nobres julgadores, que a

sua tese de prematuramente retirar a empresa recorrente do certame, sem se

pautar no direito a diligéncia, é um tanto incoerente e devo lembra-los que no

direito administrativo sé se é permitido fazer o que a Lei prevé.

PRIME EMPREENDIMENTOS,
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Preclaros julgadores, ndo ha pressupostos que

respaldem a inabilitacdo da recorrente, uma vez, que a sua habilitacio atende o

item pleiteado e as necessidades exigidas no instrumento convocatério. Hd um

“Oportuno, a propésito, invocar as decisdes abaixo,
proferidas pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul,
cuja orientacdo enseja ser seguida no julgamento do
presente recurso, in verbis: “Visa a concorréncia a fazer
com que o maior nimero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos érgdos piiblicos a obtengdo de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em
razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentdneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (in RDP

14/240).

Logo, a decisao investida por inabilitar PRIME

EMPREENDIMENTOS. INCORPORADORA E SERVICOS LTDA - EPP esta fadada

ao insucesso, bem como a argumentagdo apresentada pela julgadora esta

fundamentada em “areia movedica”.

PRIME EMPREENDIMENTOS,
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De tudo isso, percebe-se que em face aos )
argumentos acima delineados fundamenta-se por oportuno a perfeita
aceitacdo da qualificacdo econdmico-financeira e jamais por sua inabilitacio,
consoante apontado no equivocado julgamento da dou CPL, no intuito de
preservar a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

O que se percebe no caso, é que a respeitdvel CPL tenta

apegar-se a excessivos rigores burocrdticos, que sozinhos nao seriam subsidios

suficientes, para obter a inabilitacio da empresa PRIME EMPREENDIMENTQS,
INCORPO 0S LT - algo ja combatido pela doutrina
administrativa, onde como exemplo, citar os ensin 0 jurista

ministrativo Marcal Justen Filho, em seu livro Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos

e 2005, p. 60,

0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é
a salvaguarda dos interesses ptiblicos e privados em jogo. (...)
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevdncia de defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem ser
interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de
Adilson de Abreu Dallari, para quem: ‘existem claras
manifestagées doutrindrias e jd hd jurisprudéncia no sentido
de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; (...) Se houver um defeito minimo, irrelevante para
essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante Edital, como veiculando exigéncias
instrumentais. A apresentacdo de documentos, o
preenchimento de formuldrios, a elaboragdo das propostas
ndo se constitui em condutas ritualfsticas. Ndo se trata de

verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo
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mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio
de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e
se sua proposta € satisfatéria e vantajosa. Portanto, deve-se
aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento
das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a
estrita requlamentagdo originariamente imposta na Lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de
oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei
ou do Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagdo ou a

desclassificagdo.

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela

empresa quando da sua habilitagdo, ndo se pode tirar outra conclusio se nio a de que a

empresa conseguiu demonstrar claramente sua devida habilitacdo.

DA BUROCRACIA EXACERBADA

Note-se que o objetivo da licitagdo é o melhor preco para a

administracdo piblica, de forma que se apegar a formalismos exacerbados dificultam a

execucdo confratual e vdo contra o interesse do préprio ente publico. A doutrina é ampla

no sentido de nortear o procedimento administrativo com vistas ao melhor resultado

quando o assunto ¢ licitagdes.

Lopes Meirelles:

PRIME EMPREENDIMENTOS,

Inicialmente vejamos o conceito de licitagdo, segundo Hely

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que

propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
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como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos. (1999, p. 246).

Ja Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua a licitagdo

como:

E um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com elas travar determinadas relacoes de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competigdo, a
ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidées necessdrios ao bom cumprimento das

obrigagies que se propéem assumir. (2004. p. 483.).

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira, sobre a

formalidade dos processos licitatérios, temos o seguinte entendimento:

E oportuno ressaltar que o principio do procedimento formal
ndo significa excesso de formalismo. Ndo se pode perder de
vista que a licitagdo é um procedimento instrumental que tem
por objetivo uma finalidade especifica: celebracdo do
contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta.
Por esta razdo, a legislagio tem flexibilizado algumas
exigéncias formais, que ndo colocam em risco a isonomia, com
o intuito de garantir maior competitividade. Exemplos:
quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a Administragdo poderd
fixar prazo para que os licitantes apresentem nova
documentagdo ou outras propostas (art. 48, § 3.9 da Lei
8.666/1993); nas licitagées para formalizagdo de PPPs, o
edital pode prever a “possibilidade de saneamento de falhas,
de complementacdo de insuficiéncias ou ainda de corregoes
de cardter formal no curso do procedimento, desde que o

licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado
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no instrumento convocatério” (art. 12, 1V, da Lei
11.079/2004); as microempresas e empresas de pegueno
porte podem corrigir falhas nos documentos de regularidade
fiscal (art. 43, § 1.2 da LC 123/2006)etc. (2015, p. 173).

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados
de razoabilidade, proporcionalidade e justica, ndo necessariamente de rigor
formalista tacanho e dispensavel, tendo em vista que os principios da Lei 8.666/93,
que regula as licitagdes, foram seguidos, resultando na habilitagdo de empresa que

apresentou os documentos de acordo com o estabelecido pelo edital.

Cabe ainda fazer um paralelo entre a burocracia
exacerbada e o principio da supremacia do interesse piblico, tendo em vista que o
apego excessivo ao formalismo destoa da fungdo principal da Administragao

Publica.

Entdo a rigidez formalista quando contraposta a
“vantajosidade” pode desconstituir a finalidade primaz de qualquer norma do
sistema juridico, qual seja o bem comum. Daf se pensar se uma norma continuaria
util 3 coletividade ou aos homens individualmente em suas condi¢cdes humanas,

quando o formalismo engessa os meios pelos quais atingiria sua finalidade.

Margal Justen Filho contribui para o tema. O

doutrinador diz que:

“A vantajosidade abrange a economicidade, que é uma
manifestagdo do dever de eficiéncia”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos
Administratives. 12 ed, Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.
64).
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Este é, inclusive, um dos principios e deveres da
Administra¢do Publica, inserida pela Emenda Constitucional n? 19 de 1998, em melhorar
ndo apenas a organizagao e o pessoal do Estado, mas também suas finangas e todo o seu
sistema institucional-legal, de forma a permitir que o mesmo tenha uma relagdo

harmoniosa e positiva com a sociedade civil.

Finalizando, aproveitamos a oportunidade para
manifestar que tal decisdo de inabilitar a recorrente ndao merece ir a frente, pois a
Licitante PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA -
EPP apresentou a referida documentagdo em total conformidade com o que fora
solicitado no Edital. Fazendo constar todos os elementos necessarios para a sua

integral habilitacao.

Em confronto ao alegado pela respeitavel Comissao de
Licitacdo, fora juntado ao processo, em atendimento a clausula em questdo os
documentos necessarios para a perfeita habilitacdo da empresa PRIME
EMPREENDIMENTOS, INCORP RA E SER TDA - EPP.

Isso porque a concorréncia é um dos principais pilares
do processo licitatério. No qual é interesse a obten¢do do maior nimero de

licitantes para obteng¢ao da melhor proposta.

Portanto, Assim sendo, esta RECORRENTE, apresentou
todos os documentos pertinentes a sua HABILITACAO conforme determina a lei
de licitagoes e de acordo com o exigido no edital do presente certame, sendo

injusta e incoerente a sua inabilitagdo.

I1I- DO DIREITO

E sabido que a Administracdo publica, ao licitar, tera

discricionariedade e podera exigir o cumprimento de determinadas condicoes para
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a participacao no certame. No entanto, a inabilitacido e exclusio de qualquer
licitante pode ser dar de forma desarrazoada e desproporcional, visto que a
discricionariedade administrativa esbarra em limites impostos pela legislagio e

pelos principios presentes em nosso ordenamento.

Oportuno se faz apresentar as decisdes acerca do tema

aqui debatido, a fim de esclarecer o equivoco praticado pela douta CPL.

O fato é que a RECORRENTE cumpriu em todos os
aspectos as exigéncias da clausula e ndo teria qualquer motivo para ser inabilitada.
Ou se for, por motivos descabidos, que rebatemos e provamos seu equivoco, de

forma meritoria e concreta.

Dessa forma, a Comissao instalada para a licitagdo,
deve, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os
documentos apresentados atingem os fins colimados pelo edital, com vistas a

proceder a habilitagdo da empresa recorrente.

Neste mesmo raciocinio, Maria Luiza Machado
Granaziera, em “Licitagdes e Contratos Administrativos”, dispensou adendos ao

escrever:

“E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o interesse puiblico
de cumprir o edital, produza a eliminagdo de propostas

vantajosas para os cofres publicos”.

ncon n il n ara_inabilita-la. A mentacd

rren in n s as exigénci is.
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V-DOS PEDIDOS

Aduzidas as razoes que balizaram o presente recurso
administrativo, e tudo o mais que dos autos constam, é o presente para a
procedéncia do Recurso Administrativo, HABILITANDO a empresa RECORRENTE
PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA - EPP na
CONCORRENCIA PUBLICA N2, 004/2023-SEINFRA., promovida pela Prefeitura
Municipal de Cratets/CE.

Outrossim, lastreada nas razoes do recurso, requer-se

que essa Comissdao Permanente de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese

ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca subir, devidamente informado a autoridade

superior, em conformidade com o §42, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, observando-se

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de

nossa argumentagao, e no aguardo de suas respostas, externamos votos de

estima e apre¢o.

Nestes termos, Exora deferimento.

Fortaleza/CE, 20(vinte) de margo de 2024.

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA - EPP
CNPJ/MF N< 13.997.118/0001-88
eo igues da Silv.
CPF/MF n.© 049.712.153-01
Representante Legal

PRIME EMPREENDIMENTCS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA CNPJ N° 13.997.118/0001-88
AV. WASHINGTON SOARES N° 2155, LOJA 68, SHOPPING AGUA FRIA
BAIRRO: EDSON QUEIROZ, CIDADE: FORTALEZA — CE, CEP: 60.811-341
EMAIL: Empreendimentoprimefhotmail.com OU Empreendimentoprimefgmail




TERMO DECISORIO

Processo n® 2812.01/2023.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2023- SEINFRA.

objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE E ZONA RURAL
DE CRATEUS.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 13.997.118/0001-88.

Recorrido: Presidente da CPL..

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Crateds vem
responder a recurso administrativo interposto referente 4 CONCORRENCIA PUBLICA N°
004/2023- SEINFRA, feito tempestivamente pela empresa PRIME EMPREENDIMENTOS,
INCORPORADORA E SERVICOS LTDA, CNPJ: 13.997.118/0001-88, com base no Art. 109,
inciso I, “a”, da Lei n® 8.666/93 e suas alteracgoes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢do e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Nao houve
impugnagao a peti¢io.

Referida empresa realizou protocolo, junto ao setor de licitagbes, do seu recurso
administrativo contra o julgamento da Comissao de Licitacdo - CPL em relacdo ao julgamento da
fase de habilitacdo no dia 21 de margo de 2024, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamenta¢do, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, e interesse
processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja
identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacao.

SINTESE DOS FATOS:

A recorrente sustenta que os motivos da sua inabilitacdo ndo tem precedentes para
gerar tal declaracio, que a empresa PRIME EMPREENDIMENTOS. INCORPORADORA E
SERVICOS LTDA - EPP apresentou a Prova de situagdo regular perante 0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS, mesmo que fora do prazo de validade, tal condigao, se deu ao fato
de que a licitagao foi republicada, e a certiddo apresentada estaria em pleno gozo de sua validade
para a ocasido que foi marcada oficialmente antes da sua reabertura. Sustenta que na época do
certame estava perfeitamente em dias com tal regularidade, fato este seria facilmente sanado por
uma consulta ptblica. Sustenta ainda que é possivel a realizacdo de diligéncia para sanar tal fato.

Ao final pede que declare sua habilitagao ao processo reformando a decisio da
comissdo de licitacdo e alternativamente que faca subir a autoridade superior.

DO MERITO DO RECURSO: :f!
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Fazendo Mais Por Vocé

Preliminarmente hd de se ressaltar que ndo se verificou na peca recursal qualquer
assinatura por parte do representante da empresa ou mesmo seu procurador. Assim, depreende-se
do recurso, que este fora protocolizado mediante razdes desprovidas da necessaria assinatura do
recorrente, sendo, portanto, apocrifo. Nesse sentido, a apresentacido das razdes do recurso sem a
devida assinatura do representante legal da recorrente coloca em davida se foi apresentado por
quem teria legitimidade para tanto.

Com efeito, a assinatura do procurador ou do representante legal da empresa da
recorrente afigura-se como formalidade essencial da existéncia do recurso donde sua falta nao
admite suprimento apos o vencimento do prazo da sua apresentagao.

Ademais, corroborando com o sustentado, segundo a jurisprudéncia patria, recurso
apresentado sem a assinatura do recorrente ou de seu procurador é considerado inexistente.
Nessa esteira, transcreve-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal, in litteris:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO SEM ASSINATURA DO
ADVOGADO: RECURSO INEXISTENTE: PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Relatorio 1.
Agravo nos autos principais contra inadmissdo de recurso
extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, al. a, da
Constituicio da Rep@blica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justi¢ca do Rio Grande do Sul: “Apelacdo Civel. Servidor pablico federal
cedido ao Municipio de Porto Alegre. Médico. Gratificacdo instituida
pela Lei n°® 6.309/88 com redag¢do dada pela Lei n® 8.210/98. Vantagem
destinada apenas aos servidores municipais, sob pena de quebra do
pacio federativo. Precedentes. Negaram provimento ao apelo.
Unéanime” (fl. 27, doc. 2). 2. A Agravante alega ter o Tribunal de origem
contrariado os arts, 5°, 7°, inc. XXX, e 39, § 1° incs. I, II e III, da
Constituicao da Republica. 3. O recurso extraordinario foi inadmitido
ao fundamento de n3o ter sido a peticdo recursal assinada pelos
procuradores da parte recorrente (fls. 181 e 201). E sendo a assinatura
do advogado que interpde a inconformidade requisito a sua existéncia,
sua falta implica, pois, inexisténcia do recurso” (fl. 55, doc. 3).(ARE
939096 RS - RIO GRANDE DO SUL; DJe-082 28/04/2016; Relatora:
Min. CARMEN LUCIA). (Grifos ausentes no original)

Importante destacar que a assinatura ¢ requisito de validade de diversos documentos,
como cheques, titulos de crédito, documentos de identificagdo, decisdes judiciais, procuragdes,
entre outros. Ndo ha davidas: um documento ndo-assinado ¢ um documento invalido e
inexistente no mundo juridico.

No exame legal dos recursos sejam eles judiciam ou administrativos, com relagdo a
sua regularidade formal, a auséncia de assinatura constitui uma irregularidade passivel de ndo
conhecimento. Nao seria um ato arbitrario, nem provindo de mero protocolo procedimental; a
necessidade de assinatura nos recursos administrativos decorre da propria esséncia do ato, pois
trata de elemento integrante da propria formulagdo. Sem assinatura, ndo ha, a rigor, documento
valido.



Nesse sentido mesmo reconhecendo tais irregularidades na pec¢a recursal, estas nao
sao do tipo insandveis e portanto em nome do formalismo moderado bem como ao direito ao
contraditorio e ampla defesa iremos analisar seu mérito.

Dos motivos ensejadores da declaracao de Inabilitagdo, registrado em ata de
julgamento do dia 13.02.2024:

Continuando a analise foram consideradas INABLITADAS as seguintes
empresas: [...] 2. PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E
SERVICOS LTDA; Apresentou o item 4.2.2.4. Prova de situagao regular
perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS fora do prazo
de validade.

A recorrente sustenta que devido ao adiamento da abertura do certame algumas
certiddes poderia ficar vencidas e que tal situacdo nao seria suficiente para declarar sua
inabilitagcao ao processo. Ocorre que nao houve indicacio da auséncia da regularidade fiscal junto
ao FGTS, mas sim a apresentacio da certidio vencida (10.02.24) para o dia da abertura do
certame 16.02.2024.

Sobre a regularidade fiscal, a Lei de LicitacGes € especifica sobre o tema quanto ao rol
de certiddes exigidas para esta comprovacao fiscal, conforme numerados abaixo, especificamente
aqueles objetos da recorrente:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

[]

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

Exigéncia posta no edital:

4.2.2. RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

=

4.2.2.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante.

[...]

4,2.2.4, Prova de situagdo regular perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS, através de Certificado de Regularidade de
Situacdo — CRS;

=

Cumpre esclarecer que se trata de situacdo em que a empresa na condicdo de ME
goza dos direitos previstos na LC 123/2006 para as microempresas e empresas de pequeno porte
e, portanto, em tal situagdo reconhecemos que deveria ser concedido prazo para regulariza¢do de
tal documentacdo, uma vez que se trata de regularidade fiscal, ndo havendo que se falar em
declarar sua inabilitacdo inicial como de fato veio a ocorrer.

b
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Dito isto, vale aqui mencionar que o art. 43 da lei Complementar N° 123/2006 art. 4°
do Decreto Federal n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

Vejamos o que trata o artigo Art. 4° do Decreto Federal n® 8.538, de 6 de outubro de
2015, no que diz respeito a apresentagao de documento de comprovacio de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 4° A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de

contratacio, e nio como condicdo para participacdo na licitacdo.

Posto isso, ndo ha o que se falar em obrigatoriedade de apresentacdo imediata de
documentos que terdo sua eficacia comprovada para fins de assinatura de contrato, tendo em vista
que a lei confere esse direito aos microempresarios individuais, as empresas de pequeno porte € as
microempresas, que ¢ o caso da empresa recorrente.

De fato, ndo ha motivo para se falar em data de validade para os documentos de
Regularidade Fiscal e Trabalhista, a propria Lei Complementar n°123/06 ampara as ME/EPP em
seus artigos 42 e 43, vejamos:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovacado de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, somente
serd exigida para efeito da assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por 0casiao
da participacio em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprova¢do de regularidade
fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo.

Este é o posicionamento do Professor Ronny Charles Torres:

“A exigéncia da regularidade fiscal ndo apenas visa uma correta censura
aos que se desviam de suas obrigacoes fiscais, como também se constitui
em norma promocional, que garante incentivo aos adimplentes com
seus encargos f(ributirios; além disso, apresenta-se como um
instrumento de garantia da isonomia, pois € injusto permitir a
participagdo, no certame, daqueles que ndo honram com suas
obrigagdes fiscais, portanto podem omitir de seus custos tais gastos,
ofertando propostas menores, mas nio melhores para o interesse
publico.” (TORRES. Lei das Licita¢des Pliblicas Comentadas, 2017, p.
388)

Diante do exposto, devem ser considerados os argumentos trazidos a baila pela
recorrente quanto a este ponto relativo a comprovagio da regularidade fiscal das ME/EPP, tais
argumentos merecem prosperar.

DA DECISAO

s



CRATEUS i TURA

D E
Fazendo Ms 0Cé

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: PRIME
EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA, CNPJ:
13.997.118/0001-88, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os
pedidos formulados no sentido de alterar o julgamento e declarar sua HABILITACAO ao
Processo.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente,
ao(a) Senhor(a) Secretario de INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta decisio;

Cratets- CE, 29 de abril de 2024.

Presidente da Comis anente de Licitacao
ANTONIO FE ES ALVES JUNIOR



