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TERMO DE ANULACAO

Proc. Administrative n® 25.04/2024

[ —

Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATA DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO
DE MATERIAIS GRAFICOS PARA ATENDER
AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIiPIO DE CRATEUS - CE.

Unidades Gestoras: Secretaria Municipal da Comunicagdio Social e
Relagdes Publicas, Secretaria Municipal da Cultura,
- : Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Secretaria
Municipal do Planejamento e Gestdo das Finangas,
Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Municipal da
Assisténcia Social e Secretaria Municipal da Educagdo
Municipio/UF: Crateis — Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO
ELETRONICO n® 003/2024 — SRP/FG, destinada a Pregdo Eletrénico visando a
SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATA DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONFECCAO DE MATERIAIS GRAFICOS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIiPIO DE CRATEUS - CE.

Vistos e relatados pelo agente de contratagdo/Pregoeiro do Municipio de
Crateus, através de despacho de comunicagdo, datado em 27/05/2024, com os seguintes

informes quanto a necessidade de anulagdo de processo licitatério, com as seguintes
consideragdes:

Referente a licitagdo em tela, foi identificado apos a publicagdo do
certame que ndo estava sendo cumprido o requisito de realizagdo de
procedimento publico de inten¢do de registro de precos previsto no Art. 86,
caput da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, que diz “ o o6rgdo ou entidade
gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata
e determinar a estimativa total de quantidades da contrata¢do™..

Cabe salientar que os procedimentos previstos na lei de licitagdes
estavam minuciosamente descritos nos termos do edital, porém, o
descumprimento deste do referido artigo na fase preparatoria torna o processo
vicioso.
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Nesse caso, a anulagdo, prevista no art. 71 da Lei de Licitagdes, co
a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a superveni
razdes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[...]

ITI — proceder a anulagéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]

Ainda em observagdo ao Art. 71 estdo sendo indicados os motivos e os vicios contidos no
certame que ensejaram a sua anulagdo, vejamos:

- § 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes
que deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, e estd contemplado nas Stimulas n° 346 e 473 do STF, vazada nos
seguintes termos:

“A administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.
(Stumula n°. 346 — STF)

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a aprecia¢io
Judicial”.

- (Stimula n°. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde
se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos
no Art. 37 da Constitui¢do Federal e no Art. 5° da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de
janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragio deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuagdo de tal procedimento, decide-se pela intengdo em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados
durante sua tramitagdo.
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Quanto a comunica¢do aos interessados para manifestagdo das
razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditorio e ampla defesa, em cumprimen®rag
instituido nas normas do Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, O Superior
Tribunal de Justica possui diversos julgados que ressalvam a aplicagdo dessa regra que
também era prevista na Antiga Lei de Licitagdes que por analogia deve a interpretacdo nas
hipéteses de revogagdo/anulagdo de licitagdo antes de sua homologag¢do permanece a mesma.
Esse entendimento aponta que o contraditorio e a ampla defesa somente seriam exigiveis
quando o procedimento licitatorio tiver sido concluido. De acordo com o STI:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART.
49, § 3°, DA LEI 8.666/93. (...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°, do art.
49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento licitatorio, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagado
e contrato) ou em casos de revogacio ou de anulacio onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado
causa ao proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em
novembro de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao
tradicional entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho
trilhado:

Somente € exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3° da
Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogac¢do ou de anula¢do em que o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador
do desfazimento do certame.

Deste modo considerando os julgados e acoérddos anteriormente
proferidos na Antiga Lei de Licitagdes e trazendo a baila os novos ditames da legislagdo em
vigor, considerando-as de forma andlogas chega-se a conclusdo que a prévia manifesta¢do dos
interessados prevista no Art. 71, § 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, so teria
necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no presente caso.

A Comissdo de Licitagdo para publicagdio deste despacho e comunicagio
e publicacdo na imprensa oficial.

Crateus - CE, 27 de maio de 2024.
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Ordenadora de Despesas da Secretaria da Comunicagdo Sociale Relagdes Publicas, Secretaria
da Cultura, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria do Planejamento e Gestdo das Finangas,
Secretaria da Saiude, Secretaria da Assisténcia Social e Secretaria da Educagdo




