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IGL TRANSPORTE LTDA

AO
AGENTE DE CONTRATACAO
MUNICIPIO DE CRATEUS - CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 011/2024

A EMPRESA IGL TRANSPORTES LTDA, registrada sob o CNPJ n°
02.572.371/0001-73, com sede na Rua Gaudéncio Moreira, n® 35-A,
Centro, lpaporanga - CE, representada neste ato por seu
sécio-administrador, ITALO GOMES LUCIO, portador da cédula de
identidade n® 2004009203501 e CPF sob n° 040.713.883-82, vem,

respeitosamente, apresentar seu

RECURSO CONTRA HABILITAGAO

da empresa ANCORA CONSTRUGCOES E LOCAGCOES EIRELI,

pelos fatos e direito abaixo expostos.

| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do preambulo do instrumento convocatério, o presente processo
rege-se, primariamente, pela Lei n° 14.133/21. Conforme o dispositivo legal,
especificamente no seu art. 165, |, c), € cabivel recurso contra ato de habilitacdo de

licitante. De maneira complementar, o edital do presente dedica uma parcela de sua
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redacaoc ao tema, especificamente seu item 10. Em ambos os dispositivos, sao
estabelecidos requisitos quanto a tempestividade da manifestacdo, interposicao e forma
pela qual se emprega tal medida.

Em analise aos mesmos, sendo ambos preconizadores da possibilidade de
recurso, dispondo da manifestacao imediata, a qual ocorreu no dia 31 de janeiro de 2025,
e estabelecendo o prazo de 3 (trés) dias uteis para interposicao da peca escrita, a qual se
faz na presente data e encontra-se tempestiva, constata-se o atendimento aos requisitos
necessarios. Desta forma, requer-se que o mesmo seja recebido e conhecido com todos

os efeitos legais e administrativos que se possa prestar.

Il - DOS FATOS

A empresa recorrente, atuante no ramo de locacao de veiculos e detentora de
todos os requisitos legais e formais necessarios a participacao no certame, cadastrou sua
proposta e efetuou lances no certame. Mesmo nao sangrando éxito na melhor oferta,
acompanhou as movimentacées no certame e analisou a habilitacdo da empresa
recorrida. Ocorre que, ao visualizar os documentos, notou a insuficiente comprovagao de

qualificacao técnica apresentada pela mesma, razao que a levou a recorrer.

il - DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
Nos termos da Lei n® 14.133/21, em seu art. 5°, a aplicagdao da norma regente

deste processo tem por principios:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade. do planejamento, da transparéncia. da
eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo. da yinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro). (Marcag&o
Propria)

Conforme destacado, faz-se mister a analise a consideracao de 4 importantes
principios. Inicialmente, como toda aquisicdo da Administracdo Municipal, o respeito a

vinculagéo do edital, como bem leciona Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275-276),
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Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o medo de
participag@o dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéao e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitagdo, e, como tal
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu

Tao significativa é tal exigéncia que o proprio instrumento prevé como causa de
exclusao do certame o nao atendimento as suas exigéncias, sendo a declaracao de
conhecimento uma das exigidas a participacao, sob as penalidades legais. De maneira
mais assertiva, € possivel destacar a alinea “f)” das declaracdes exigidas para fins de
habilitacao, presente no termo de referéncia.

Ora, o atendimento as condi¢des de habilitagado em sua integralidade € requisito
essencial a contratacdo e deve ser aplicado critério objetivo em tal analise. Os principios
da Igualdade e Competitividade sdao complementares, sendo a razao pela qual os
licitantes tém o edital como “lei interna”, por tratar-se da garantia da igualdade de
condicdes e competitividade. A tolerancia de qualificagao técnica insuficiente constitui
vantagem ilicita ao licitante. Desta forma, qual a seguranca juridica desse ato, se nao
atende ao disposto no proprio edital? Ademais, este € outro principio o qual deve ser
respeitado.

O Principio da Segurancga Juridica ndo se limita ao certame, pois, como dispée o
instrumento convocatério, nas orientacdes de cadastro de proposta e o modelo de minuta,
bem como o termo de referéncia, o processo de contratacdo € vinculado ao procedimento
licitatorio e ao licitante. Tal previsao, também disposta em lei, visa garantir a manutencao
da regular probidade do vencedor na execucgao e, se ja eivada de vicios desde esta etapa,
por consequéncia & impossivel a regular execucao, com bem divergente ao exigido, uma
vez que a frota minima exigida visa garantir o atendimento ao limite de subcontratacao.

Portanto, visando o perfeito atendimento a legislagao em vigor e as necessidades
da administracao, sem riscos a execucdo do objeto contratual ou quaisquer sancées,
futuramente, faz-se necessaria a reanalise ou complementacao da qualificagao.

Tal entendimento nao se limita a legislacao ou doutrina, os Tribunais ja versaram

acerca da matéria:
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SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. VINCULACAO AO

QUALIFICACAO  TECNICA. HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCEAS DO EDlTAL VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO A
&)

concorrentes. também atendera aosgnncng aasda Iegaitdade, da vmcuta@o a0
instrumento convggatgﬂo e do iuigamento ob;etlvo iart e LEl n 9 8 666/931 Nao

econhecnda a :Eegahciade da habilitacdo e contratago da empresa vencedora m
reexame necessario, confirmar a sentenca. Recurso de apelacdo prejudicado.

(TJ-MG - AC: XXXXX04814768001 MG, Relator: Albergaria Costa, Data de
Julgamento: 01/10/2020, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 06/10/2020) (Marcacao Propria)

Evidencia-se a necessaria anélise, visando a isonomia, conforme demonstra o
julgado. Neste sentido também julgou TJ-DF, em caso inverso, na qual o autor do recurso

analisado tratava-se do licitante irregular:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE
IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.
DESCLASSIFICACAQO DO CERTAME. RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE
DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL, PRINCIPIOS DA

LEGALIDADE. DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Em se fratando de procedimente licitatério. ndo se pode olvidar gue tanto a

Adminéstragéo guanto os licitantes se vincuigm as clausulas do edital. que € a Ig'

da Eeqahdade smpessoahdade uquaidade e dema;s principios correlatos a
Igztgggg, nos tgrmgg do art 30 da Lei 8.666#93
l

eis gue o edital é a "lei entre as partes?

3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua
apresentagdo extemporanea impede a continuidade de participacao do licitante no
procedimento licitatorio, haja vista que representa descumprimento das normas e
condigdes do edital.

4._Nao ha de se falar em ofensa ao principio da legalidade quandec o ato
administrativo consistente na desclassificacdo do licitante que deixa de apresentar
a documentacdc necessaria & participacdo no certame, com a conseguente
retencdo da caucio prestada se da em estrita observancia aos termos previstos no
edital.

5. A auséncia de impugnagao do edntal de licitacdo no momento oporfunc presume
itaca itant ni m italici maneir
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posteriormenie. ndo pode se valer de sua omissao para discutir guestae
pela auséncia de prévia impugnacao.

6. Sentenca mantida. Recurso nao provido.

(Tribunal de Justica do Distritc Federal e  Territorios TJ-DF:
XXXXX-35.2017.8.07.0018 DF XXXXX-35.2017.8.07.0018) (Marcagéao Propria)

Mais adiante foi este egrégio tribunal, reitera que, se nem desacordo com o

exigido em edital, deve-se promover impugnacao, sendo sua entrada no certame a

concordancia tacita de todos os seus termos. Ja ciente de tal previsdo, essa ilustrissima

comissao demonstrou ndo somente de forma tacita, mas expressa, na alinea “f)” das

declaragdes exigidas

para habilitacao.

Portanto, visando encerrar quaisquer discussdes oriundas da matéria em questao,

o Tribunal de Contas

da Uniao se posiciona das seguinte forma:

Acordao 518/2006 Plenario

Sao plenamente vinculados os atos praticados no ambito do procedimento
licitatério, uma vez que estes devem obedecer as regras definidas na lei e no edital
a que estdo jungidos, ndo cabendo aos responsaveis deliberadamente ignora-ias.

Ademais, tratando de matéria mais especifica, & valido salientar que de maneira

impecavel a Administracdo Municipal objetivamente estabeleceu critérios de qualificacéo

técnica. Todavia, quaisquer alteragées nos critérios, mesmo que tacitas, ensejam na

necessidade de publicidade, nao somente tolerancia:

02.572.371/0001-73

As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital,
sob pena de violagao do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.
Acérdao 2630/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagao técnica | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, Edital de
licitagao

Publicado:

Informativo de LicitagGes e Contratos n® 81

A redefinicao dos requisitos de qualificagdo técnica relativos as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto no decorrer da licitagéo, ainda que objetive
o estabelecimento de parametros de avaliagdo mais adequados, além de infringir o
art. 30, § 2° da Lei 8.666/1993, ofende os principios da isonomia, da
impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. A
alteracao desses critérios exige nova publicacdo do edital, observados os prazos e
as exigéncias legais.

Acordao 6750/2018-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
AREA: Licitagao | TEMA: Qualificagao técnica | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Critério, Edital de licitacdo, Republicagao, Alteracao

IGl. TRANSPORTES ITDA - ONP]:

RUA, GAUDENCIO MOREIRA, 35-A

CENTRO - IPAPORANGA/CE - FONE: (88) 9.9222-0343




IGL TRANSPORTES LTDA - CNPJ.: 02.572.371/0001-73
RUA GAUDENCIO MOREIRA, 35-A - CENTRO - IPAPORANGA/CE
FONE: (88) 9.9222-0343 Email: italoglucio@gmail.com

IGL TRANSPORTE LTDA

Publicado:
Informativo de Licitagdes e Contratos n® 351 de 22/08/2018
Boletim de Jurisprudéncia n® 229 de 13/08/2018

Portanto, tendo em vista a ilegalidade de aceitacao de qualificagdo técnica em

desacordo, resta demonstra-la.

IV - DA QUALIFICAGAO TECNICA

Exige-se no instrumento convocatério, especificamente no termo de referéncia, na
parcela dedicada a habilitacao, a comprovacao de 20% de frota, no minimo:

. O hicitante devera comprovar propriedade de no minimo 20% da frota a ser contratada por
meio do Centificado de licenciamento do veiculo (CRLV ) em nome do licitante.

Todavia, ao se analisar os documentos anexados, constata-se que a mesma
apresentou 12 documentos de veiculos, quase todos ainda em comunicagao de venda,
ndao estando no nome da empresa. Ao pé da letra, a quantidade atende o percentil,
mesmo tratando-se somente de comunicagbes de venda. Todavia, ao se analisar os
mesmos, nao se adequam a categoria exigida no certame, que sdo vans.

Desta forma, a auséncia de reqistro em nome da empresa CRLV (exigido no
edital). por ser somente comunicacdo de venda, e o ndo atendimento da categoria. que
deveria ser VAN, ensejam no nao atendimento da quantidade exigida em edital.

Desta forma, pelo nao-atendimento do exigido no instrumento, deve ser a

empresa desclassificada.

V - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer que seja revista a habilitacdo da empresa e, uma vez
constatada a necessidade de inabilita-la, que seja iniciada novamente a fase, em nome do

proximo licitante melhor colocado, dando continuidade do certame.

Ipaporanga - CE, 05 de fevereiro de 2025

Assinado de forma digital por IGL
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