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A
PREFEITURA DE CRATEUS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

IMPUGNACAOQ AO EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO PE 002/2025-SESA
PROCESSE ADMINISTRATIVO n. 0009.20250113/0005-24

LOCMED HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n. 04.238.951/0001-54, com sede na Rua Herbene, n? 425, Messejana, Fortaleza - CE,
por meio de seu representante legal, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria,
nos termos do item 23.1 do edital, bem como nos termos do art. 24 do Decreto n?
10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO Ne
002/2025-SESA, promovido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO

DE CRATEUS - CE, conforme as razdes a seguir delineadas.
PRELIMINARMENTE
| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
A principio cumpre destacar a tempestividade da impugnagdo apresentada,

visto que a presente licitagdo possui data designada para inicio da sessdao publica a

partir das 08h30 do dia 17 de fevereiro de 2025.
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Conforme previs3o legal, a licitante possui o prazo de até 03 (trés) dias

Gteis, antes da data fixada para abertura da sessdo publica, para apresentar

Impugnacio, corroborando com o item 10.1 do edital licitatério.

Sendo assim, tendo a empresa Impugnante apresentado em 11/02/2025 a

presente exordial, resta afastado qualquer indicio de intempestividade.
Il - BREVE INTRODUCAO FATICA

Trata-se de licitacdo na modalidade pregao eletronico tendo como objeto a
“LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES (CONCENTRADOR DE
OXIGENIO) COM MANUTENGCAO PREVENTIVA E COERCITIVA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS”, conforme

especificagbes contidas no edital.

Inicialmente, é importante destacar que, com o0 objetivo de evitar a

posterior declaracdo de nulidade do certame,o que seria prejudicial aos interesses da

Administracdo Publica e, também, ao interesse publico, bem como para preservar a

busca pelo melhor interesse da Administracdo Publica,se faz necessario oferecimento
da presente impugnacdo para que sejam sanadas as inconsisténcias existentes no
edital de licitagdo e seus anexos que, caso ndo analisadas, podem acabar por restringir

o carater competitivo da licitacao.
Iil - DA FUNDAMENTACAO
1.1 — DA NECESSIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO LEGALMENTE HABILITADO

A Lei n. 14.133/2021, em seu art. 62, estabelece as definicdes dos termos

pertinentes ao processo de licitagdo. Vejamos:
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X| - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da

Administracao;

Assim, vé-se que o objeto do presente certame se caracteriza como
SERVICO, com a indicacdo clara no edital na necessidade de instalagdo e manutencdo

dos equipamentos a serem locados.

Por se tratar de equipamentos médico-hospitalares, estes devem ser
instalados, manuseados e reparados por profissional técnico competente, devidamente

registrado no conselho competente, qual seja o profissional Engenheiro.

Embora o edital ndo preveja a apresentacdo de responsavel técnico inscrito
no conselho competente ou a inscricdo da empresa licitante em tal conselho, a
imposicao esta prevista de forma expressa na legislagdo pertinente. Vejamos o que

determina o art. 67 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
A profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacgdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32

do art. 88 desta Lei;
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Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;

V_- registro ou inscricdo na entidade profissional competente
quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das

obrigactes objeto da licitagao.

Ademais, necessaria a observancia do disposto na Lei 5.194, de 1966, que

regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo,

dispondo que:

Art. 62 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos
publico ou privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e

que ndo possua registro nos Conselhos Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as
atribuigdes discriminadas em seu registro;

c) o profissional que emprestar seu nome a pessoas, firmas,
organizagdes ou empresas executoras de obras e servicos sem sua
real participagdo nos trabalhos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em

atividade;
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e) a firma, organiza¢do ou sociedade que, na qualidade de pessoa
juridica, exercer atribuicoes reservadas aos profissionais da
engenharia, da arquitetura e da agronomia, com infringéncia do

disposto no paragrafo unico do art. 82 desta lei.

Ainda, de acordo com a Resolucdo n2 1.073, de 19 de abril de 2016:

Art. 52 Aos profissionais registrados nos Crea sdo atribuidas as
atividades profissionais estipuladas nas leis e nos decretos
regulamentadores das respectivas profissdes, acrescidas das
atividades profissionais previstas nas resolugdes do Confea, em vigor,
que dispdem sobre o assunto.

§ 12 Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional dos
profissionais registrados nos Crea, ficam designadas as seguintes
atividades profissionais:

Atividade 01 - Gestdo, supervisdo, coordenagao, orientacao técnica.
Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento, anteprojeto,
projeto, detalhamento, dimensionamento e especificagdo.

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica e ambiental.
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria, consultoria.

Atividade 05 - Diregdo de obra ou servigo técnico.

Atividade 06 - Vistoria, pericia, inspe¢do, avaliagdo, monitoramento,
laudo, parecer técnico, auditoria, arbitragem.

Atividade 07 - Desempenho de cargo ou fungdo técnica.

Atividade 08 - Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento,
andlise, experimentacdo, ensaio, divulgacdo técnica, extensao.
Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento.

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragao, controle de qualidade.
Atividade 11 - Execug¢do de obra ou servigo técnico.

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra ou servigo técnico.
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Atividade 13 - Producgido técnica e especializada.
Atividade 14 - Conducdo de servico técnico.
Atividade 15 - Condugdo de equipe de produgdo, fabricagdo,
instalacdo, montagem, operagdo, reforma, restauragdo, reparo ou
manutencao.

Atividade 16 - Execucdo de producdo, fabricagdo, instalagdo,
montagem, operagao, reforma, restauragdo, reparo ou manutencio.
Atividade 17 - Operacdo, manutencdo de equipamento ou
instalacdo.

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Ora, o objeto da presente licitacdo é a locagao de concentradores, mas com
a obrigatoriedade de instalagdo, manutencgdo e assisténcia técnica local. Tais atos, por
imposicdo legal, deverdo ser executados por profissional de engenharia, sob pena de
se incorrer em exercicio irregular da profissdo, havendo ainda a necessidade de
inscricdo em conselho de classe, nos termos impostos pelo art. 67, inc. IV, da Lei n.

14.133/2021.

Acerca da obrigatoriedade de cumprimento ao disposto na Lei Geral de

Licitacdes, cabe observar o que assevera o llustre Joel de Menezes Niebuhr:

“O espago de discricionariedade concedido aos agentes
administrativos para deixar de exigir documentos de habilitagdo é

restrito.”

Dessa forma, inexiste na legislagdo qualquer mencdo a possibilidade de
dispensa dos devidos documentos comprobatorios da qualificagdo técnica da
contratada quando se trata de prestacdo de servigos, sobretudo no que diz respeito a

prestacao de servigos de locagao de equipamentos hospitalares, que necessitam do
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devido manuseio por profissionais capacitados, cuja atuagdo se encontra

regulamentada por Conselho Profissional especifico.

Preleciona, ainda, o mencionado doutrinador:

“A administracdo publica, ao avaliar a qualificacdo técnica dos

licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da

experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o

contrato administrativo.

O _interessado_em firmar contrato com a_ Administracdo Publica

precisa ter condicdes técnicas de cumpri-lo com a maxima eficiéncia.

Ha contratos com grau de complexidade técnica elevado, em que é
necessaria aptiddo especialissima para atender com presteza ao
interesse publico, por efeito do que as exigéncias de qualificagao
técnica variam substancialmente dependendo do objeto da licitagdo e,

por corolario, do futuro contrato.”

Portanto, cabe mencionar o que dispde o Termo de Referéncia, ao

discriminar as obrigacdes da empresa a ser contratada:

d) Realizar manutengdo preventiva dos equipamentos (tais como
calibracao, troca de filtros, verificacdo de baterias e checagem de
componentes eletrénicos) de acordo com a periodicidade

recomendada pelo fabricante com o uso do equipamento.

Conforme os dispositivos ja colacionados, ndo restam quaisquer duvidas de
gue tais atos sdo privativos de engenheiro, cabendo mencionar que o objeto do
presente certame perfaz, portanto, objeto de fiscalizacdo pelo Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia, sendo imperiosa a expedicio de Anotagdo de
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Responsabilidade Técnica para a sua execu¢do, conforme se observa pelo teor das

notificagdes emitidas pelo CREA/CE, em anexo a presente impugnacao.
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Ainda, a fim de dirimir quaisquer eventuais ddvidas ou inconsisténcias, foi
formulada consulta ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara acerca
das atividades de manutencdo de equipamentos médico-hospitalares, que assim

respondeu:

e Os contratos de locacdo de equipamentos hospitalares com
servicos de manutencdo inclusos sdo servicos de engenharia e para
tanto deverdo ser executados por profissionais habilitados e
registrados neste CREA através de ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica.

e A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela prestacdo desses servigos.

e A CAT - Certiddo de Acervo Técnico € o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta nos assentamentos do CREA as
ART’s do profisisonal e é o documento que comprova a capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica se o responsavel técnico a ela

estiver vinculado.

Portanto, a comprovacdo da capacidade técnica para os servigos de

instalacdo e manutenc¢do dos equipamentos somente podera ser auferida através dos

" seguintes critérios:

e Prova de inscricio ou registro da empresa, que conste
responsavel(eis) técnico(s) com aptiddo para desempenho de
atividade pertinente ao objeto da licitagdo, e do(s) responsavel(eis)
técnico(s), junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura

e Agrénomo (CREA).

e Comprovacdo de que a proponente possua, na data prevista para

entrega dos documentos, em seu quadro permanente Responsavel

_l;cl'nco 0 ; 3 . cme
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Técnico, que devera ser profissional(i nivel superior,
reconhecido(s) pelo CREA, detentor de acervo técnico expedido pelo
conselho competente, comprovando execugdo de servicos de
manuten¢do preventiva e corretiva de equipamentos medicos

hospitalares.

e Comprovagao do vinculo do profissional detentor do(s) atestado
(s) e/ou da (s) certiddes de acervo técnicos, conforme os seguintes
requisitos:

EMPREGADO: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS,
expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT; Ficha de Registro de
Empregado (FRE) que demonstre a identificagdo do profissional, bem
como da informagdo da (GFIP) dos ultimos 03 (trés) meses
imediatamente anteriores a presente licitagdo;

SOCIO: contrato social ou estatuto social, devidamente registrado no
érgao competente, comprovando que participa da sociedade, pelo
menos, desde o més anterior ao da publicagdo deste edital;

DIRETOR: copia autenticada do contrato social registrado legalmente
comprovando a fungdo, pelo menos, desde o més anterior ao da
publicagdo deste Edital, em se tratando de firma individual ou
limitada, ou ainda da ata assembleia de sua investidura no cargo,
devidamente publicada na imprensa oficial, em se tratando de
sociedade andnima; ou;

e CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS: contrato de prestacdo
de servigos, dentro do prazo de validade, comprovando vinculo
profissional da empresa para com o prestador de servigo, com firma
reconhecida do contratado e do contratante, e, com validade dentro

do prazo deste certame.

m medhospitalar ) locmed _t
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Dessa forma, resta indubitavel que as comprovaltes—te regularidade e
indicacdo de responsaveis técnicos deverdao ser auferidas conforme a Certiddo de
Regularidade com o CREA através da apresentacao de ART, e da comprovagdo de
existéncia em seus quadros de profissional de engenharia, devidamente inscrito no
respectivo Conselho, com a devida comprovagdo do vinculo dos responsaveis técnicos

com a empresa, em conformidade com o art. 53 da Lei n? 6.360/1976.

Art. 53 - As empresas que exer¢am as atividades previstas nesta Lei
ficam obrigadas a manter responsaveis técnicos legalmente
habilitados suficientes, qualitativa e quantitativamente, para a
adequada cobertura das diversas espécies de produgdo, em cada

estabelecimento.

Nesse diapasdo, urge observar o ensinamento muito bem destacado por

Margal Justen Filho:

“A qualificagdo técnica consiste no dominio de conhecimentos e
habilidades teédricas e praticas para a execugao do objeto a ser

contratado. Isso _abrange, inclusive, a situacdo de regularidade em

face de organismos encarregados de regular determinada profissdo.”

Assim, os requisitos previstos pela Lei de Licitagdes para a comprovagao da

qualificagdo técnica dos licitantes somente serdo plenamente atendidos através da

apresentacdo pelas empresas de inscricdo nos conselhos regionais de Engenharia, com

a necessidade de apresentagdo de acervo técnico apto a demonstrar a capacidade dos
profissionais responsaveis, conforme art. 67, IV da Lei 14.133/2021 e a legislacdo

especial aplicavel ao caso, acima mencionada.

111.2 — DA DESNECESSIDADE DE CILINDRO DE BACKUP

Great
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Outra situacdo que deve ficar bem esclarecida no

presente  processo

licitatério diz respeito ao eventual fornecimento de cilindro de backup. A auséncia de

informagdes completas sobre tal situagdo impacta diretamente na elabora¢do da

proposta de pregos, o que pode gerar prejuizos tanto para a contratante como para a

contratada. Assim, faz-se necessario o esclarecimento sobre a necessidade ou nio de

apresentacdo de cilindro de backup.

Nesse sentido, ndo consta no Edital ou no Termo de Referéncia qualquer

alusdo sobre a necessidade de fornecimento de cilindro de backup. No descritivo no

item, conforme se verifica no item 1.1 do Termo de Referéncia, constam todas as

informacBes necessdrias para a correta elaboragdo do prego a ser proposto pela

empresa licitante, nos termos em que se segue:

ITEM

DESCRIGAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

1 LOCACAO DE EQUIPAMENTO 132.0 Unidade 556.00 73.392.00
MEDICO-HOSPITALAR
(CONCENTRADOR DE
OXIGENIQ) COM MANUTENCAO

PREVENTIVA
PARA

E CORRETIVA

ATENDER AS

NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE NO

MUNICIPIO
CONFORME
EM ANEXO

DE  CRATEUS
ESPECIFICACOES

Concentrador de Oxigénio dotado de: fluxo varidvel de 0 a 5 L/MIN (5 litros por minuto) filtros para remocao de
poeira, bactérias e outras particulas, sistema de alarme para indicacao de defeitos e intercorréncias, como queda de
pressao, falha elétrica e concentracao de oxigénio fora dos parametros normais de operagdes, movel quando
montado sobre rodizios, alimentagao elétrica de 220v/60HZ, com o0s seguintes acessorios: 01 (um) copo
umidificador, 01 (uma) canula nasal com extensao de 02 (dois) metros.

Conquanto, a duvida surge pelo fato de que no Estudo Técnico Preliminar

consta tal obrigacdo, no seguinte sentido:

01 cilindro de backup com capacidade de 10m? e fluxémetro
com primeira carga completa sem cobranga para a
municipalidade, sendo a reposi¢do por quebra ou desgaste dos

acessdrios de responsabilidade do paciente/cuidador.

om/locmedhospitalar . locmed hospitalar
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Por constar a referida obrigagdo — fornecimento de cilindro de backup —
apenas no Estudo Técnico Preliminar, sem, contudo, constar no Edital ou no Termo de
Referéncia, conclui-se que a empresa declarada vencedora ndo sera compelida a

cumprir tal feito.

A necessidade deste esclarecimento é suma importancia no presente caso,

pois tal fato importara em alteracdo significativa no prego a ser proposto.

Nesse sentido, a empresa LOCMED entende que para este processo
licitatério ndao ha a obrigatoriedade de fornecimento de cilindro de backup, dada a
auséncia de regramento contido no Edital ou no Termo de Referéncia. Tal
entendimento se fundamenta no principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.
Assim, o agente publico esta adstrito ao fiel cumprimento do que consta no edital, sem
que haja a possibilidade de exigir nada a mais ou manos do que consta do referido

documento.

Corroborando o que argumento acima, destaca-se o que dispde a novel

legislagdo (Lei n. 14.133/2021):

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,

da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao

edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro).
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Conforme leciona Diégenes Gasparini:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto
no art. 32 do Estatuto federal Licitatério, submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na
licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e
condigdes do edital ou da carta-convite. (Diégenes Gasparini.
Direito Administrativo. 11 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, pag.
480).

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital, Hely

Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar:

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatodrias para
aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os
seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.
(Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato Administrativo, 128

edigdo, Malheiros Editores, pagina 31).

Corroborando com o exposto acima, o Tribunal Regional Federal da 12

Regido assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA
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PROPONENTE DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO. | — Como um
dos principios regentes do procedimento licitatério, o principio
da vinculagdo ao edital obriga ndo sé os licitantes, devendo o
julgamento das propostas pautar-se exclusivamente por
critérios objetivos definidos no edital. Il - Em observancia a tal
principio, a Administracdo ndo pode dispensar proponente da
apresentacdo dos documentos exigidos no edital de regéncia do
certame. Il — Remessa oficial desprovida. (REOMS
2001.34.00.00.27-0/DF — Dés. Fed. Souza Prudente — DJ
7/5/2007)

Ademais, cabe ainda ressaltar o ensinamento de Margal Justen Filho sobre

a vinculagdo ao instrumento convocatorio:

Sob certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgdao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos (Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de

LicitagBes e Contratos Administrativos, 142 edicdo, p. 567).

O Supremo Tribunal Federal, ja possui entendimento pacificado nesse

sentido, sendo vejamos:

A administragdo, bem como os licitantes, estdo

vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, CB/88 e arts.

32, 41 e 43, V, da Lei 8.666/93], sendo-lhes vedado

ampliar o sentido de suas cldusulas, de modo a exigir mais
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o
do que nelas previsto (MS-AgR n. 24.555/DF, R

Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006).

Diante disto, é possivel constatar que, pela auséncia de exigéncia expressa

de fornecimento de cilindro de backup no Edital, tal obrigacdo n3o se faz presente.

IV - DOS PEDIDOS

Isto posto, a Impugnante espera que as razdes ora invocadas sejam detidas

e criteriosamente analisadas, para que sejam realizadas as devidas alteracdes e nova

publicacdo do instrumento convocatoério, devendo a Administragdo Publica sanar as

falhas constantes no edital, com as seguintes providéncias:

- A determinacdo de que, para fins de gqualificagdo técnica, sejam
apresentados pelas licitantes Comprovacdo de Registro da Empresa
junto ao CREA, Comprovagdo de que possua em seu quadro
permanente responsdveis técnicos devidamente registrados junto ao
CREA, apresentacdo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica e
Certiddes de Acervo Técnico do Profissional, com a devida

comprovagdo do vinculo do responsavel técnico com a empresa.

- Esclarecimento sobre a ndo necessidade de fornecimento de cilindro
de backup, dada a auséncia de previsdo expressa no Edital e no

Termo de Referéncia.

N3o havendo a reabertura do prazo para designar uma nova sessao, roga-se

pela nulidade do presente processo licitatorio, devendo ser JULGADOS PROCEDENTES

os pedidos formulados, para alterar o edital no item pontuado em sede de impugnagao.

www.locmed.com.b




encaminhar-se-a a presente Impugnacdo aos o6rgdos de fiscalizagdo e controle, qual

seja, Ministério Publico, Tribunal de Contas e o Poder Judicidrio, pois diante de

flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Fortaleza, 11 de fevereiro de 2025.

CARLOS ALBERTO Ty
MENDES SOUSAZ1208562368, c=ER, o=ICP S
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