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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL - PE002/2025-SESA

Cuidam os autos de Impugnagdo ao Edital n°® PE002/2025-SESA, formulada por
LOCMED HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
04.238.951/0001-54, oriundo da Secretaria Municipal de Salde, cujo objeto consubstancia-se no
sequinte:

LOCAGAQ DE EQUIPAMENTO MEDICO-HOSPITALAR (CONCENTRADOR DE OXIGENIO)
COM MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE CRATEUS CONFORME
ESPECIFICACOES EM ANEXO.

Nesse contexto, a impugnante questiona os pontos a seguir indicados, com base em
- fatos em fundamentos que serdo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos:

e Auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica, solicitando que sejam apresentados
pelas licitantes Comprovagéo de Registro da Empresa junto ao CREA, comprovagao de
permanente responsaveis técnicos devidamente registrados junto ao CREA,
apresentagdo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica e Certidbes de Acervo
Técnico do Profissional, com a devida comprovagao do vinculo do responsavel técnico
com a empresa.

o Esclarecimento sobre a ndo necessidade de fornecimento de cilindro de backup, dada a
auséncia de previsao expressa no Edital e no Termo de Referéncia.

| DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE |

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as
condigdes de admissibilidade da impugnacdo apresentada pela empresa LOCMED
" HOSPITALAR LTDA nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materiaimente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagdo de
confrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o Edital que ndo atender as
exigéncias legais e principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnacgéo
com o unico propésito de ser corrigido.

A Lein® 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em
seu art. 164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis
antes da data de abertura do certame. (Grifos nossos).

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislagdo supra, o Edital do Pregdo n°
PE001/2025-SEDUC, estabeleceu no item 10, 0 que segue:
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10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para
este Edital por irregularidade na aplicagdo do art. 164 da
Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.
10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Gltimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

10.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento
poderdo ser realizados por forma eletrbnica, pelos
seguintes meios: compras. m2atecnologia.com.br.

10.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo
suspendem os prazos previstos no certame.

10.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnagao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

- 10.5. Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada
nova data para a realizagao do certame.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagdo da
narrativa impugnatoria, junto a Comissdo Permanente de Licitagdes, é de até 03 (trés) dias uteis,
anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no predmbulo
do Edital em questdo, informa que a sessao inaugural do referido certame foi designada para o
dia 17 de fevereiro de 2025. Seguindo o que dispde a legislagao que frata sobre o processo em
tela, bem como o proprio Instrumento Convocatorio, os interessados poderiam ingressar com as
suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 12 de fevereiro de 2025.

Nesse escopo, considerando que a empresa supramencionada, ingressou com sua
impugnagdo no dia 11 de fevereiro de 2025, constata-se que a apresentagdo do referido
instrumento processual de impugnagdo ocorreu de forma tempestiva, razéo pela qual a
Administragao resolve conhece-la, momento em que passa a analise das razdes ora expostas.

| DA ANALISE =

A impugnante assenta em suas razdes que o edital ndo exige na qualificagdo técnica,
solicitando que sejam apresentados pelas licitantes Comprovagao de Registro da Empresa junto
ao CREA, comprovacdo de permanente responsaveis tecnicos devidamente registrados junto ao
CREA, apresentagdo das Anotagbes de Responsabilidade Técnica e Certiddes de Acervo
Técnico do Profissional, com a devida comprovagao do vinculo do responsavel técnico com a
empresa. Além disso, a impugnante solicita esclarecimento sobre a necessidade de
fornecimento de cilindro de backup, dada a auséncia de previsado expressa no Edital e no Termo
de Referéncia.

Dessa forma, requer o acolhimento da Impugnagao para a devida retificagdo do Edital,
visando a exigéncia das qualificagdes acima descritas.

| DO EXAME DE MERITO |
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Em atengdo & impugnag3o interposta pela LOCMED HOSPITALAR LTDYREEEM Mo do
processo licitatorio supramencionado, esta Comissdo de Licitag@o procedeu a analise detalhada
dos argumentos apresentados, a luz dos principios e normas que regem a Administragédo Publica
& 0 processo licitatorio, em especial a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos) e

demais normativos aplicaveis.

A impugnante questiona a auséncia na qualificagdo técnica profissional de registro das
licitantes bem como do profissional responsavel técnico registrado na entidade profissional
competente. Pois bem, é cedi¢o que a exigéncia afeta a qualificagdo técnica, deve ser pautada
no artigo 30 da Lei de Licitagbes: que prevé os requisitos minimos indispensaveis a
comprovagdo da capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo

primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificag@o técnica
limitar-se-a a: | - Registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente; Il - comprovagao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
reali7agdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

1°§ A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

-]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que & aplicavel a presente
licitagdo, dispde claramente que a comprovagdo de aptiddo nos casos de licitagbes sera feita

com registro

=
'
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da empresa em entidade profissional competente, bem como possuir profissional competente
devidamente registrado no conselho profissional.

Ressaltamos que em 27.03.2018 foi publicada a Lei n°®. 13.639/2018 onde foram criados
o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriasis — CRF, os quais passam a integrar o sistema fiscalizador com competéncia
exclusiva, para orientar, disciplinar e fiscalizar, art. 3° da Lei 13.639/18, o exercicio profissional
dos técnicos industriais regulamentados pela Lei n°. 5.524/68 e Decreto n°. 90.922/85.

Por esta razdo o sistema CFT/CRT assume a fung&o regulamentadora e fiscalizadora da
profissdo dos técnicos industriais, fungdo antes exercida pelo sistema CONFEA/CREA, no
entanto, & preciso dizer que sem absolutamente nenhum prejuizo nas competéncias,
prerrogativas e atribuicbes técnicas para a categoria profissional, apenas mantendo-se as
regulamentagdes atuais até que o CFT/CRT delibere de modo diverso, art. 37, paragrafo Gnico,
daLei 13.639/18.

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovacdo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou
sobre o0 tema:

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, prevista no art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servigo preponderante da licitagao.
Acordao 5383/2016-Segunda Camara 1 Relator: VITAL
DO REGO

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovagdo de
qualificagdo técnica (art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitagao. Acorddo
3464/2017-Sequnda Camara 1 Relator: ANDRE DE
CARVALHO

Nesse sentido assistimos razao a impugnante relativo a necessidade de a empresa
possuir responsavel técnico com registro de inscricdo competente. Compreendemos que 0s
SERVICOS DE MANUTENGCAO PREVENTIVA, CORRETIVA sdo atividades inerente aos
servicos de profissionais de engenharia ou técnicos industriais, quais sejam: Engenheiro
Mecanico, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Eletrdnico, ou seja, relagdo com as atividades
fins ou preponderante a serem prestadas por conta de futuro contrato. Dessa forma, equivocada
seria a interpretacdo de ndo se exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizagdo profissional,
como bem salientou a impugnante.

O TCU manifestando-se sobre o tema & enfético:
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Aperfeicoe as exigéncias para qualificagdo técnica,
demandando para fase de habilitagdo os requisitos que

sejam essenciais para a correta realizagdo dos servigos a
serem prestados. Acordao 2220/2008 Plenario

E necessaria a exigéncia pela Administragdo de atestado
que demonstre haver o licitante executado objeto com
caracteristicas similares ao da licitacdo. Acdrddo
607/2008 Plenario (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagdo de servigos anterior
aos servigos a serem licitados.

Nao caracteriza cerceamento de competitividade a
" exigéncia de atestado de realizag@o anterior dos servigos
a serem licitados, quando as especificidades do objeto a
justificam tal exigéncia. Acorddo 2172/2008 Plenario
(Sumario)

Nesse sentido assistimos razdo a impugnante sendo necessario a inclusdo de exigéncia
habilitatoria na qualificagdo técnica relativo a capacidade técnico profissional das empresas a fim
de atender as exigéncias legais, através de adendo ao edital.

o DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CILINDRO DE OXIGENIO BACKUP PARA O
EQUIPAMENTO CONCENTRADOR DE OXIGENIO E POSSIVEIS RECARGAS EM
SITUAGOES EMERGENCIAIS.

Apos cuidadoso exame dos pontos questionados, constatamos que o item 4.0 do Termo de
Referéncia “DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ”, em seu item 4.1 detalha que os requisitos
de contratagdo encontram-se pormenorizadas em topico especifico do Estudo Técnico
Preliminar, o qual & apéndice do termo de referéncia. No item 3, Descrigdo dos Requisitos da
Contratagao do ETP, temos o seguinte:

“A descrigdo dos requisitos da contratagdo € vital para assegurar que a
escolha da solugdo atenda eficazmente as necessidades da Secretaria
de Saude do Municipio de Cratets. Os requisitos a seguir englobam
critérios e praticas de sustentabilidade, padrdes minimos de qualidade e
desempenho, conforme regulamentagdes especificas aplicaveis.

Requisitos Gerais

Capacidade de 0 a 5 litros por minuto de oxigénio medicinal;

Sistema indicador de pureza do oxigénio;

Filtro de particula na entrada e filtro bacteriologico na saida;

Baixo consumo elétrico e facil manutengao;

Performance entre 96% e 92%. Alimentagdo elétrica 120v/60hz ou
220v/60hz dependendo do local da instalagao; consumo elétrico maximo
350w;

Alarmes para falta de energia, pressao alta e pressao baixa;

Z
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Fluxdmetro ¢/ vazéo 0 a 15 Its e rodizios nos pés.

« Requisitos Legais

- Os equipamentos devem atender as normas técnicas de segura
qualidade vigentes no Brasil, incluindo certificagdes da Anvisa e outros
organismos pertinentes.

Obediéncia as especificagdes de alimentagdo elétrica, com operagéo
em 220v/60Hz.

» Requisitos de sustentabilidade

- Os equipamentos devem ser projetados para eficiéncia energética,
minimizando o consumo elétrico.

Devem prever a possibilidade de gerenciamento de residuos
relacionados a manutengdo e operagao, preferencialmente com praticas
de descarte seguro e reciclavel.

» Requisitos da Contratagao

- Serdo fornecidos com o0s seguintes acessorios:

01 frasco umidificador de oxigénio de 250mi;
01 cateter nasal ou mascara de ventury com fraquéia para

L traqueostomisado, com extensor de no minimo 2 metros;

01 cilindro de backup com capacidade de 10m’ e fluxémetro com
primeira_carga completa sem cobranca para a municipalidade,
sendo_a reposicdo por quebra ou desgaste dos acessodrios de
responsabilidade do paciente/ cuidador.

* Manutengdo preventiva e corretiva devera ser realizada periodicamente,
conforme especificagdes do fabricante, garantindo a operacionalidade
continua dos equipamentos.

e O servico de manutengdo deve incluir a disponibilidade de suporte
técnico local ou remoto imediato em caso de falhas ou emergéncias.”...

A exigéncia de um cilindro backup é essencial para garantir a continuidade da assisténcia
respiratoria em caso de falha no fornecimento de energia elétrica ou qualquer outra
intercorréncia técnica que impega o funcionamento do concentrador de oxigénio. O fornecimento
de oxigénio suplementar € uma medida de seguranga imprescindivel para pacientes que
dependem deste suporte, sendo fundamental que tal exigéncia conste expressamente no edital,
a fim de garantir a adequada execugao do objeto licitado.

Portanto, o edital ja traz em seus anexos a referida exigéncia.

[ DECISAO | |

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: LOCMED HOSPITALAR
LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 04.238.951/0001-54, o Agente de Contratagdo do Municipio,
com fundamento nos principios da isonomia, ampla concorréncia, supremacia do interesse
publico e vinculagdo ao instrumento convocatorio, esta Comiss@o de Licitagdo DEFERIU
PARCIALMENTE a impugnacdo apresentada, determinando a retificagdo do edital para inclusdo
das exigéncias da qualificagao técnica.

Tais ajustes serdo devidamente formalizados e publicados nos meios oficiais, garantindo
plena publicidade e transparéncia ao certame. Caso necessario, sera promovida a readequagao

‘
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do cronograma licitatorio para que os interessados tenham ciéncia e tempo habil para eventuais
adequagoes.

Reafirmamos nosso compromisso com a legalidade, a isonomia e a seguranga na
prestacao dos servigos publicos, assegurando que o presente certame atenda integralmente as
necessidades da Administragdo e dos usuarios dos servigos de saude.

Colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Cratets-CE, 14 de fevereiro de 2024.

José Edvaldigtopes Marques
Agente de Contratagdo do Municipio
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