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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Cuidam os autos do Recurso Administrativo, referente ao Processo n° PE002/2025-
SESA, manifestada pela empresa LOCMED HOSPITLAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 04.238.951/0001-54, cujo objeto consubstancia-se no seguinte:

LOCAGAO DE EQUTPAMENTO MEDICO-HOSPTTALAR (CONCENTRADOR DE
OXIGENIO) COM MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

Nesse contexto, a empresa questiona os pontos a seguir indicados, com base em
fatos em fundamentos que seréo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos:

¢ Nao fez qualquer mencao sobre o fornecimento de cilindro backup em sua proposta ou
documentos de habilitagao;

+ Quanto a exequibilidade de sua proposta, a empresa B2G apresentou planilha de custos
com valores totalmente questionaveis,

DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as
condi¢des de admissibilidade do recurso apresentada pela empresa LOCMED HOSPITLAR LTDA

nos autos do presente procedimento licitatério.

Materialmente, o licitante pode manifestar inten¢&o de recurso diante da constatacéo
de contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em

clausulas estipuladas no instrumento convocatorio.

A Lei n® 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatério,

disciplina em seu art. 165, |, ¢ o seguinte:
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O Edital do Preg&o Eletrénico PE002/2025-SESA, também prevé a manifestacdo de

recursos no item 8:

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentacao da
narrativa impugnatoria, junto 8 Comissdo Permanente de Licitagdes, € de até 03 (trés) dias (teis,

anteriores a data da sesséo de abertura das propostas.
Compulsando a sessao do lote na plataforma “M2A COMPRAS” onde foi realizada

a disputa do processo licitatorio em destaque, constata-se que o prazo para manifestacdo de

sk
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recurso foi iniciada no dia 12 de margo de 2025, momento este em que a empresa LOCMED
HOSPITLAR LTDA, manifestou interesse de manifestacdo de recurso em tempo habil.

Nesse escopo, considerando que a empresa supramencionada, ingressou com sua
manifestagdo em tempo habil, constata-se que a apresentacao do referido instrumento processual
de recurso ocorreu de forma tempestiva, razdo pela qual a Administracdo resolve conhece-la,

momento em que passa a analise das razdes ora expostas.

DO EXAME DE MERITO

Em atencdo ao recurso administrativo interposto pela empresa supramencionada,

cumpre esclarecer os pontos citados:

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Verifica-se que a empresa Locmed Hospitalar LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.238.951/0001-54, apresentou recurso administrativo, o qual foi assinado pelo Sr. Carlos
Alberto Mendes Sousa, na qualidade de representante legal da empresa.

Todavia, ao proceder a consulta do quadro societario da referida empresa, constatou-se
que o Sr. Carlos Alberto Mendes Sousa nao figura como sécio ou administrador da sociedade,
0 que levanta questionamentos quanto a sua legitimidade para interpor o recurso em nome da
pessoa juridica. Além disso, ndo foi anexada ao pedido qualquer procuragao que lhe conferisse
poderes especificos para atuar em nome da empresa no presente feito.

A legitimidade para a interposicao de recursos administrativos deve ser devidamente
comprovada por meio de documento que ateste a representagéo do signatario. A auséncia desse
requisito formal essencial impede o conhecimento do recurso, uma vez que nao ha prova
inequivoca de que o subscritor possua poderes para representar a empresa nos autos.

Dessa forma, considerando a auséncia de legitimidade do signatario e a inobservancia
dos requisitos formais necessarios, o presente recurso nao podera ser conhecido, por
carecer de pressuposto de admissibilidade.

| DO CILINDRO DE BACKUP |

E de conhecimento publico que, ao participar de um certame, o licitante manifesta sua
plena concordancia com os termos do edital, vinculado as regras e exigéncias nele estabelecidas.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde que todos os participantes e a
administracdo publica observem rigorosamente as disposi¢des do edital, garantindo a isonomia
entre os concorrentes e a seguranga juridica do processo licitatorio. -
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Vale frisar que esta comissdo recebeu um pedido de esclarecimento acerca da
necessidade de fornecimento do cilindro de backup, sob a alegacéo de sua auséncia no edital. Em
resposta, esclarecemos prontamente que o item 4.1 do Termo de Referéncia estabelece que os
requisitos para a confratagao estao detalhados em segéo especifica do Estudo Técnico Preliminar,
0 qual integra o Termo de Referéncia como apéndice. Esse documento deixa evidente que é
requisito contratual o fornecimento de um cilindro de backup com capacidade de 10m?,
acompanhado de um fluxdmetro e da primeira carga completa, sem dnus para a municipalidade.

Ademais, conforme preceitua a legislaco aplicavel, o contratado deve observar fielmente
as disposicdes do edital e do contrato firmado, sob pena de descumprimento das obrigagdes
pactuadas. A execugao do contrato deve respeitar integralmente os termos da licitagao, garantindo
a adequada prestacao do servigo ou fornecimento do bem conforme estipulado. No presente caso,
a reposigao decorrente de quebra ou desgaste dos acessorios € de responsabilidade exclusiva do
paciente ou de seu cuidador, conforme previsto na documentagao técnica do certame.

Dessa forma, reafirma-se a obrigatoriedade de cumprimento das exigéncias editalicias,
assegurando que o contrato seja executado em estrita conformidade com as normas
estabelecidas, sob pena de aplicacdo das sancdes previstas na legislacao vigente.

Diante disso, ndo se sustenta a alegagdo de que a empresa vencedora deixou de
mencionar o cilindro de backup em sua proposta inicial, sobretudo porque essa proposta é gerada
automaticamente pela prépria plataforma do pregao, com base nas informagoes do item
previamente cadastradas pelos responsaveis ao longo do processo.

l DA COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE j

A exequibilidade de uma proposta esta diretamente ligada a capacidade da empresa em
cumprir o contrato nos termos propostos, considerando custos, qualidade e prazo.

O art. 59 da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem que a administragdo publica deve garantir a
viabilidade da execucdo contratual, evitando contratagdes que possam resultar em
descumprimento contratual, desclassificando propostas que ndo tiverem sua exequibilidade
comprovada, por exemplo.

A nova Lei de Licitacdes (Lei n.° 14.133/2021) reforca a necessidade de avaliar ndo
apenas o preco, mas também a viabilidade técnica e econdmica da proposta vencedora. O artigo
59 determina que a administragdo publica deve rejeitar propostas inexequiveis para garantir o
interesse publico e a eficiéncia administrativa.

Antes de decidir pela desclassificagdo de uma proposta, a Administracdo deve garantir ao
licitante a oportunidade de se desincumbir do énus da prova da exequibilidade, devendo promover
diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta ou exigir do licitante que ela seja demonstrada
- precisamente para assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragao.

Percebe-se entdo, que a Administragdo Plblica deve oportunizar ao licitante a
demonstracdo da exequibilidade de sua proposta. Sobre o assunto, o TCU editou a Sumula 262,
Vejamos:

&
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alineas ‘a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncéo
relativa de inexequibilidade de precos. devendo a Administracéo
dar & licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

Sua proposta. (grifo nosso)

E de extrema importancia que o agente garanta que as propostas presumidamente
inexequiveis sejam objeto de avaliagdo cautelosa e acurada, mediante a realizagéo de diligéncias,
sob pena de ofensa ao objetivo de se assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Tribunal de Contas da Unido no Acorddo 963/2024 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler) proferiu o seguinte entendimento relacionado a inexequibilidade nas
licitagbes para fornecimento de bens ou prestacao de servigos:

Licitagao. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presungao relativa.
Prestagdo de servigo. Bens. Fornecimento. Diligéncia.

No fornecimento de bens ou na prestagdo de servigos em
geral, ha indicio de inexequibilidade quando as propostas
contém valores inferiores a 50% do valor orgcado pela
Administracdo. Nesses casos, deve o agente ou a comissao
de contratacao realizar diligéncia, pois a confimagdo da
inviabilidade da oferta depende da comprovagao de que o custo
do licitante ultrapassa o valor da proposta e, concomitantemente,
de que inexistem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta (art. 34, caput e paragrafo unico, da IN Seges/ME
73/2022). O pardmetro objetivo para aferigdo da inexequibilidade
das propostas previsto no art. 59, § 4° da Lei 14.133/2021 (75%
do valor orgado pela Administragao) diz respeito apenas a obras
e servigos de engenharia. (ACORDAQ 963/2024 — PLENARIO -
Relator: BENJAMIN ZYMLER - Processo: 006.580/2024-
6 launch - Tipo de processo: REPRESENTACAOQ (REPR) - Data
da sessado: 22/05/2024 — Numero da ata: 20/2024 — Plenario).

Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (acérdaos 325/07, 3.092/14, ambos do
Plenario), apresentou exemplos de estratégias comerciais que podem levar uma empresa a reduzir
sua margem de remuneracao incluida em sua proposta de precos, a saber: (i) interesses proprios
da empresa em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado; ou (i) incrementar
seu portfolio; ou ainda (iii) formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato.

A jurisprudéncia e a doutrina corroboram a necessidade de um equilibrio entre a protecéo
dos interesses publicos e a flexibilidade para aceitar propostas vantajosas que, mesmo
apresentando precos significativamente baixos (em relacdo ao orcamento de referéncia) possam
ser justificadas por estratégias comerciais legitimas das empresas. Este entendimento € essencial
para evitar a eliminagao indevida de propostas que possam trazer beneficios ao Poder Publico.

P4

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




& CRATEUS

Importante registrar, que esta comiss@o, ndo economizou tempo ao efetuar diligéncias
quanto a proposta da empresa B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA, e que a empresa
prontamente atendeu as diligéncias, comprovando os valores propostos no certame.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais do
Contraditorio e da Ampla Defesa, NAO CONHECEMOS do RECURSO apresentado pela empresa
LOCMED HOSPITALAR LTDA, por auséncia de legitimidade para a propositura do recurso.

Por conta disso, em respeito ao art. 165, da Lei 14.133/21, mantenho as decisdes
estabelecidas nas atas do PREGAO ELETRONICO N° PE002/2025-SESA.

Por consequéncia, permanece a decisdo que declarou como VENCEDORA a empresa
B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA do processo licitatorio, Pregdo Eletrdnico em comento.

E a decisdo do Agente.

Crateus-CE, 31 de margo de 2024.

José Edv. opes Marques
Agente de Cqntratagdo do Municipio
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