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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL - PE003/2025-SESA

Cuidam os autos de Impugnagdo ao Edital n° PE003/2025-SESA, formulada pelas
empresas J.A MANUTENCAO - ME , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°®
27.179.593/0001-51, oriundo da Secretaria Municipal de Saude, cujo objeto consubstancia-se no
seguinte:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM REPOSIGAO DE PECAS EM ATE 30% DO VALOR DO CONTRATO
MENSAL DOS EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE.

Nesse contexto, as impugnantes questionam os pontos a seguir indicados, com base em
fatos em fundamentos que serdo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos:

» Auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica, solicitando que sejam apresentados pelas
licitantes Comprovagdo de Registro da Empresa junto ao CREA, comprovagdo de
permanente responsaveis técnicos devidamente registrados junto ao CREA,
apresentagdo das Anotagbes de Responsabilidade Técnica e Certiddes de Acervo
Técnico do Profissional, com a devida comprovagao do vinculo do responsavel técnico
com a empresa.

[ DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE l

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as
condicdes de admissibilidade da impugnacéo apresentada pela empresa J.A MANUTENGAO -
ME nos autos do presente procedimento licitatério.

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o Edital que ndo atender as exigéncias
legais e principiolégicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagdo com o unico
proposito de ser corrigido.

A Lei n® 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em
seu art. 164 o seguinte:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagao por iregularidade na aplicacao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame. (Grifos nossos).

Nessa esteira, sequindo o que dispde a legislagdo supra, o Edital do Pregdo n°
PE001/2025-SEDUC, estabeleceu no item 10, o que segue:

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irreqularidade na aplicago do art. 164 da Lei n°
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dias (teis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia il
anterior a data da abertura do certame.

10.3. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderao
ser realizados por forma eletrbnica, pelos seguintes meios:
compras. m2atecnologia.com.br.

10.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo
suspendem os prazos previstos no certame.

10.4.1. A concess&o de efeito suspensivo a impugnagéo é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contrata¢do, nos autos do processo de licitagao.

10.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada
nova data para a realizagdo do certame.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagdo da
narrativa impugnatoria, junto 2 Comissdo Permanente de Licitagdes, € de até 03 (trés) dias uteis,
anteriores & data da sesséo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no predmbulo do
Edital em questdo, informa que a sess&o inaugural do referido certame foi designada para o dia
20 de fevereiro de 2025. Seguindo o que dispde a legislagao que trata sobre o processo em tela,
bem como o proprio Instrumento Convocatorio, os interessados poderiam ingressar com as suas
insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 17 de fevereiro de 2025.

Nesse escopo, considerando que a empresa supramencionada, ingressou com sua
impugnacgao no dia 16 de fevereiro de 2025, constata-se que as apresentagdes dos referidos
instrumentos processuais de impugnagéo ocorreram de forma tempestiva, razéo pela qual a
Administracéo resolve conhece-las, momento em que passa a analise das razdes ora expostas.

| - DA ANALISE |

As impugnantes assentam em suas razdes que o edital ndo exige na qualificagdo técnica,
solicitando que sejam apresentados pelas licitantes Comprovagédo de Registro da Empresa junto
ao CREA, comprovagao de permanente responsaveis técnicos devidamente registrados junto ao
CREA, apresentacdo das Anotagdes de Responsabilidade Técnica e Certidoes de Acervo Técnico
do Profissional, com a devida comprovagao do vinculo do responsavel técnico com a empresa.

Dessa forma, requer o acolhimento da Impugnacao para a devida retificagdo do Edital,
visando a exigéncia da qualificagdo acima descritas.

I DO EXAME DE MERITO |

Em atencéo as impugnacdes interpostas pelas empresas ja mencionadas, no &mbito do
processo licitatério supramencionado, esta Comissao de Licitagao procedeu a anlise detalhada
dos argumentos apresentados, a luz dos principios € normas que regem a Administragéo Publica
e o processo licitatorio, em especial a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e
demais normativos aplicaveis.
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As impugnantes questionam a auséncia na qualificagdo técnica profissional de regitre
das licitantes bem como do profissional responsavel técnico registrado na entidade profissional
competente. Pois bem, é cedi¢o que a exigéncia afeta a qualificacdo técnica, deve ser pautada no
artigo 30 da Lei de Licitagdes: que prevé os requisitos minimos indispensaveis a comprovagao da
capacitagao técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da
seguinte forma:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: | - Registro ou inscrigio na entidade
profissional competente; Il - comprovagéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicac@o das instalagdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
reali7acdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

1°§ A comprovagdo de aptido referida no inciso Il do
“caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
Ou prazos maximos;

[

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que é aplicavel a presente licitagéo,
dispde claramente que a comprovacao de aptidao nos casos de licitagdes sera feita com registro
da empresa em entidade profissional competente, bem como possuir profissional competente
devidamente registrado no conselho profissional.

Ressaltamos que em 27.03.2018 foi publicada a Lei n°. 13.639/2018 onde foram criados
o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos Regionais dos Técnicos
Industriais — CRF, os quais passam a integrar o sistema fiscalizador com competéncia exclusiva,
para orientar, disciplinar e fiscalizar, art. 3° da Lei 13.639/18, o exercicio profissional dos técnicos
industriais regulamentados pela Lei n°. 5.524/68 e Decreto n°. 90.922/85.
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Por esta razéo o sistema CFT/CRT assume a fungao regulamentadora e fiscalizaddra-ga
profiss@o dos técnicos industriais, fungdo antes exercida pelo sistema CONFEA/CREA, no entanto,
é preciso dizer que sem absolutamente nenhum prejuizo nas competéncias, prerrogativas e
atribuigdes técnicas para a categoria profissional, apenas mantendo-se as regulamentagdes atuais
até que o CFT/CRT delibere de modo diverso, art. 37, paragrafo Unico, da Lei 13.639/18.

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagao de qualificacdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitacdo. Tal posicionamento foi
evidenciado pelo TCU sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, prevista no art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitagao.
Acérdao 5383/2016-Segunda Camara 1 Relator: VITAL
DO REGO

A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovagado de
qualificagdo técnica (art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servico preponderante da licitagdo. Acorddo
3464/2017-Segunda Camara 1 Relator. ANDRE DE
CARVALHO

Nesse sentido assistimos razdo a impugnante relativo & necessidade de a empresa
possuir responsavel técnico com registro de inscricdo competente. Compreendemos que os
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA s3o atividades inerente aos servigos
de profissionais de engenharia ou técnicos industriais, quais sejam: Engenheiro Mecanico,
Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Eletronico ou seja, relagdo com as atividades fins ou
preponderante a serem prestadas por conta de futuro contrato. Dessa forma, equivocada seria a
interpretacdo de nao se exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizagdo profissional, como
bem salientou a impugnante.

O TCU manifestando-se sobre o tema & enfatico:

Aperfeicoe as exigéncias para qualificagdo técnica,
demandando para fase de habilitagao os requisitos que

sejam essenciais para a correta realizacao dos servigos a
serem prestados. Acordao 2220/2008 Plenério

E necessaria a exigéncia pela Administracdo de atestado
que demonstre haver o licitante executado objeto com
caracteristicas similares ao da licitacao. Acordao 607/2008
Plenario (Sumério)
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E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestaggo de servicos anteNQCRATE.

aos servigos a serem licitados.

Ndo caracteriza cerceamento de competitividade a
exigéncia de atestado de realizagao anterior dos servigos
a serem licitados, quando as especificidades do objeto a
justificam tal exigéncia. Acorddo 2172/2008 Plenario
(Sumario)

A responsabilidade técnica para a manutengao de equipamentos médicos/hospitalares é
de extrema importancia, sendo esta solicitada pelo CREA, para assim prestar um servigo de
qualidade e Seguro a prefeitura, vejamos:

Seguindo conforme RESOLUGAOQ N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973, Art 8° a competéncia para
os equipamentos citados no edital competem ao Engenheiro Eletricista; e RESOLUGAO 1.103 DE
26 DE JULHO DE 2018- Engenheiro Biomédico, Considerando também o disposto no art. 7° da
lei 5.194/66; Considerando o disposto na Resolugdo 1073/2016 do Confea; Considerando o
disposto no Art. 2° da resolugéo 1.103/2018 dispde que: Compete ao engenheiro biomédico o
desempenho das atribuicdes previstas no art. 7° da Lei 5.194, de 1966, combinadas com as
atividades 1 a 18 do art. 5°, § 1°, da Resolugao n°® 1.073, de 19 de abril de 2016 sendo a prestagao
de servigos:

1- Aos servicos, aos materiais, aos dispositivos, aos
Produtos médicos e aos Sistemas de auxilio a motricidade,
a locomogao e ao funcionamento de orgéos de seres vivos;
2- Aos instrumentos e aos Equipamentos elétricos,
eletronicos e eletromecénicos de tecnologias para a saide
de imagenologia, de afericdo, de monitoragdo, de
estimulagdo e de reproducdo de sinais vitais das areas
medicas e hospitalar; e

3- Aos dispositivos e equipamentos médicos,
odontologicos e hospitalares para procedimentos
cirurgicos, de diagnostico, de tratamento, de
ressuscitagdo, de eletroestimulagéo ou de higienizago.”

Segundo a PL-1804/98 e considerando o disposto nos artigos 8°, 9°, 12 e 25 da Resolugéo n°
218/73, bem como o contido nas Resolugdes n° 262/79 e 278/83 e Decreto n° 90.922/85,
DECIDIU esclarecer aos CREASs o seguinte:

1 - O projeto e a execugdo dos equipamentos eletro-
eletronicos efou eletromecanicos, odonto-médico
hospitalares sdao de comperténcia professional dos
engenheiros mecanicos, eletricistas, exclusivamente, no
ambito de sua formagao profissional;

2 - Os profissionais portadores de certificados de cursos
de pos-graduacdo, (especializagdo, mestrado ou
doutorado), em Engenharia Clinica ou outra
denominagdo  correspondente,  pertinentes  as
graduacdes acima citadas, expedidos por Instituicoes de
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Ensino Superior, devidamente reconhecidas pelo
Ministério da Educagdo e Cultura, poderdo requerer e
anotar as respectivas atribui¢oes.

3 - Os CREAs, quando solicitados, deverao proceder as
devidas anotagdes nas Carteiras Profissionais, com
observancia do contido no artigo 25 da Resolugao n°
218/73, do CONFEA,;

4 - Os Técnicos de 2° Grau em Eletromecénica, conforme
previsto no item 4.1 do artigo 2° da Resolugao n° 262/79
do CONFEA e Decreto n° 90.922/85, poderdo se
responsabilizar tecnicamente pela montagem, instalagao
e manutengdo de equipamentos odonto-médico
hospitalares, sob supervisdo de profissional pleno,
quando for pertinente.

O STF, também ja decidiu através de decisdo monocratica do eminente Ministro Gilmar
Mendes, verbis:

“Portanto, constata-se que a assisténcia técnica em
equipamentos odontolégicos ndo tem relagdo com as
atividades sujeitas a autorizagao e fiscalizagdo do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia , até porque se trata de atividade que pode
ser desenvolvida por técnico industrial de nivel médio,
nos termos da Lei n. 5.524/1968, in verbis: Art. 2° A
atividade profissional do Técnico Industrial de nivel
meédio efetiva-se no seguinte campo de realizagdes:
(...) Il - orientar e coordenar a execugdo dos servigos
de manutencao de equipamentos e instalacdes.” (STF
- ARE: 765637 SC publica em 26.08.2013) (grifamos)

Portanto, resta claro que quanto & suposta ilegalidade editalicia por nao ter observado a
Lei 5.194/1966, a Resolugdo 218/1973 do Confea; a Lei 1.103/2018, razao também n&o assiste 4
impugnante posto que esses normativos, respectivamente: regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo; discrimina atividades das diferentes modalidades
profissionais da engenharia, arquitetura e agronomia; e, discrimina as atividades e competéncias
profissionais do engenheiro biomédico e convalida o respectivo titulo na Tabela de Titulos
Profissionais do Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional. Com
isso, constata-se que esses dispositivos nao obrigam a execugao do servigco somente por
engenheiro, motivo pelo qual nao vislumbramos irregularidade no edital.

| : DECISAQ |

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pelas empresas: J.A MANUTENGAO -
ME , o Agente de Contratagdo do Municipio, com fundamento nos principios da isonomia, ampla
concorréncia, supremacia do interesse publico e vinculagdo ao instrumento convocatério,
esta Comissdo de Licitagdo DEFERIU PARCIALMENTE a impugnagdo apresentada,
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determinando a retificagdo do edital para inclusdo das exigéncias da qualificacdo técnica po
profissional qualificado.

Tais ajustes serao devidamente formalizados e publicados nos meios oficiais, garantindo
plena publicidade e transparéncia ao certame. Caso necessario, sera promovida a readequacao
do cronograma licitatorio para que os interessados tenham ciéncia e tempo habil para eventuais
adequagdes.

Reafirmamos nosso compromisso com a legalidade, a isonomia e a seguranga na
prestagao dos servigos publicos, assegurando que o presente certame atenda integralmente as
necessidades da Administragao e dos usuarios dos servigos de saude.

Colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

eCrateus-CE, 19 de fevereiro de 2024.

José Edv opes Marques
Agente de Contratagao do Municipio
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