RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL - CE002/2025-FG

MUNICIPIO DE CRATEUS - CE
CONCORRENCIA PUBLICA N° CE002/2025-FG

Crateus, 09 de abril de 2025.

Cuidam os autos de Impugnacao ao Edital n® CE002/2025-FG, formulada por C. V. D.
BESSA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 40.150.258/0001-99,
oriundo das diversas secretarias, cujo objeto consubstancia-se no seguinte:

CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO GOVERNAMENTAL,
COMPREENDENDO AOS SERVIGOS DE AUDITORIAS, REALIZAGAO DE TREINAMENTO
DE PESSOAL, ELABORAGAO, ANALISES E APRESENTAGAO DE RELATORIOS, PAINEIS
GERENCIAIS E A IMPLEMENTACAO DE MELHORIAS CONTINUAS NA GESTAO DO
MUNICIPIO DE CRATEUS.

Nesse contexto, aimpugnante questiona os pontos a seguir indicados, com base em fatos
em fundamentos que serdo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos:

1 - A impugnante assenta em suas razdes que o edital possui clausulas restritivas, contrariando a
Lei de Licitagdes e Contratos, dentre outros diplomas legais, citando diretamente o item 8.29 do
edital, clausula esta, que exige para a participagdo, a empresa devera contar com uma equipe
técnica composta por profissionais, tais como: administrador, um cantador, um advogado, um
profissional de tecnologia da informagdo e trés auxiliares técnicos. A impugnante acha
desarrazoado uma licitagdo cujo objeto & Gestdo Govemnamental possuir a exigéncia dos
profissionais citados.

2 - O impugnante, questiona o porqué de o edital ndo exigir um administrador e solicitar um
contador e um técnico de TI.

i - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as
condi¢des de admissibilidade da impugnacéo apresentada pela empresa C. V. D. BESSA LTDA
nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o Edital que ndo atender as exigéncias
legais e principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagdo com o Unico
propdsito de ser corrigido.

A Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em
seu art. 164 o seguinte:
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Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impygas8
edital de licitagdo por iregularidade na aplicagdo dest{T
ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termbg
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame. (Grifos nossos).

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislagio supra, o Edital do Concorréncia n°
CE002/2025-FG, estabeleceu no item 14, 0 que segue:

14.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo do art. 164 da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.

14.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divuigado em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia il
anterior & data da abertura do certame.

" 14.3. A impugnag&o e o pedido de esclarecimento poderao
ser realizados por forma eletrdnica, pelos seguintes meios:
compras. m2atecnologia.com.br.

14.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos néo
suspendem os prazos previstos no certame.

14.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacgao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contratagdo, nos autos do processo de licitaggo.

14.5. Acolhida a impugnagdo, sera definida e publicada
nova data para a realizagao do certame.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagdo da
narrativa impugnatoria, junto a Comissao Permanente de Licitagdes, é de até 03 (trés) dias uteis,
anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no predmbulo do
Edital em questao, informa que a sessdo inaugural do referido certame foi designada para o dia
10 de abril de 2025. Seguindo o que dispde a legislagao que trata sobre o processo em tela, bem
como o proprio Instrumento Convocatoério, os interessados poderiam ingressar com as suas
insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 07 de abril de 2025.

Nesse escopo, considerando que a empresa supramencionada, ingressou com sua
impugnacao no dia 06 de abril de 2025, constata-se que a apresentacao do referido instrumento
processual de impugnacgao ocorreu de forma tempestiva, razéo pela qual a Administragao resolve
conhece-la, momento em que passa a analise das razdes ora expostas.

A impugnagao foi apresentada em tempo habil, nos moldes do art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, sendo, portanto, conhecida para fins de analise do mérito.

Il - DA ANALISE DO MERITO

A impugnagdo questiona a legalidade da exigéncia contida no item 8.29 do Edital, que
estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo, por parte das licitantes, de equipe técnica minima
com profissionais de diversas areas (contabilidade, direito, administragdo e tecnologia da
informacao), sob 0 argumento de que a licitagao ndo é do tipo “técnica e preco” e que tal exigéncia
restringiria indevidamente a competitividade.
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devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Utels.!
antes da data de abertura do certame. (Grifos nossos).

Nessa esteira, seguindo o que dispde a legislagdo supra, o Edital do Pregdo n°
CE002/2025-FG, estabeleceu no item 14, 0 que segue:

14.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo do art. 164 da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.

142. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdnico oficial no
prazo de ate 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia il
anterior a data da abertura do certame.

- 14.3. A impugnagao e o pedido de esclarecimento poderao
ser realizados por forma eletrOnica, pelos seguintes meios:
compras. m2atecnologia.com.br.

14 4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo
suspendem 0s prazos previstos no certame.

14.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacao é
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

14.5. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada
nova data para a realizacdo do certame.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentacdo da
narrativa impugnatoria, junto @ Comissdo Permanente de Licitagdes, € de até 03 (trés) dias Uteis,
anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no predmbulo do
Edital em questao, informa que a sess&o inaugural do referido certame foi designada para o dia
10 de abril de 2025. Seguindo o que dispde a legislagdo que trata sobre o processo em tela, bem
comeo o proprio Instrumento Convocatorio, os interessados poderiam ingressar com as suas
insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 07 de abril de 2025.

Nesse escopo, considerando que a empresa supramencionada, ingressou com sua
impugnacao no dia 06 de abril de 2025, constata-se que a apresentacao do referido instrumento
processual de impugnacao ocorreu de forma tempestiva, razdo pela qual a Administracao resolve
conhece-la, momento em que passa a analise das razdes ora expostas.

A impugnacao foi apresentada em tempo habil, nos moldes do art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, sendo, portanto, conhecida para fins de analise do mérito.

Il - DA ANALISE DO MERITO

A impugnacgao questiona a legalidade da exigéncia contida no item 8.29 do Edital, que
estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo, por parte das licitantes, de equipe técnica minima
com profissionais de diversas areas (contabilidade, direito, administragdo e tecnologia da
informacao), sob o argumento de que a licitagdo nédo é do tipo “técnica e prego” e que tal exigéncia
restringiria indevidamente a competitividade.
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Contudo, as razdes expendidas nao merecem acolhimento, conforme se expde a seguir.

il - DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

A exigéncia de equipe técnica especializada encontra respaldo legal e jurisprudencial. A
Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, inciso |ll, dispde expressamente:

“A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a
comprovagbes objetivas e necessarias & garantia do
cumprimento das obrigagbes assumidas pelo licitante, observado
o seguinte: lll — podera ser exigida [...] a qualificagcdo dos
profissionais adequados para sua execugao.”

0O TCU também tem entendimento consolidado no sentido de que
tais exigéncias sdo legitimas, desde que compativeis com 0
objeto: “A exigéncia de equipe técnica minima com qualificacéo
compativel ao objeto a ser contratado encontra respaldo [...]

- desde que devidamente justificada e proporcional &
complexidade dos servicos.”
(TCU, Acordao n° 2622/2013 - Plenario)

IV - DA JUSTIFICATIVA TECNICA DA EXIGENCIA

O objeto da contratacdo compreende servicos de natureza intelectual, de consultoria e
assessoramento técnico especializado, cuja adequada execugao demanda know-how especifico,
metodologias avangadas e dominio de boas praticas de gestdo publica.

Assim, a exigéncia de equipe técnica minima visa mitigar riscos de execugao inadequada,
resguardar o interesse publico e assegurar a obtencao dos resultados esperados, em consonancia
com o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Vale ressaltar que os profissionais indicados no edital constituem equipe minima para
manutencdo das orientacdes e estratégias de atual para qualquer servico de consultoria que
alcance a complexidade da gestao plblica, sobretudo um Municipio do porte de Cratels, com
orcamento de R$ 408.890.000,00 necessita de conhecimento contabil, bem como de
conhecimento de juridico, de fluxos e rotinas administrativas, bem como de sistemas de
informagao que gerem a gestéo.

No que se refere a apresentacdo da exigéncia de prova de qualificagdo técnica, a
presenca do Contador faz-se necessaria pois a gestdo governamental é realizada através de
orcamento e servigos sao inerentes a contabilidade.

Tendo em vista, que para o Setor Publico, as atividades de Contabilidade restam definidas
nas Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 16.1 — CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO
DE APLICACAQ, sendo conceituado o campo de aplicagio da atuacdo dos profissionais e
empresas de Contabilidade Publica.
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Vejamos:

Campo de Aplicagdo: espago de atuagdo do Profissional de contabilidade que de
estudo, interpretagdo, identificagdo, mensuracao, avaliagao, registro, controle e evidenciaca
fendmenos contabeis, decorrentes de variagbes patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem recursos publicos, na execugado de suas
atividades, no tocante aos aspectos contabeis da prestacéo de
contas.

Define ainda em seu item 5, que “o objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o
patriménio publico”, bem como no item 6 que a “fungdo social deve refletir, sistematicamente, o
ciclo da administragdo publica para evidenciar informagdes necessarias a tomada de decisdes, a
prestacao de contas e a instrumentalizacdo do controle social”.

- Ademais disso, indica no item 4 que:

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é
fornecer aos usuarios informagdes sobre o0s resultados
alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico e
suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de deciséo; a
adequada prestagdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizagdo do controle social.

Ja a presenga de advogado faz-se necessaria para orientar a gestao sobre a legislagao
vigente, relativa aos temas de gestéo publica.

O Estatuto da OAB assim prevé:

Art. 1° Sdo atividades privativas de advocacia:

Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.
Art. 2°-A. O advogado pode contribuir com o processo legislativo
e com a elaboragdo de normas juridicas, no ambito dos Poderes
da Republica.

A presenca do Administrador de empresa se deve para reestruturar atividades
administrativas, coordenar programas, planos e projetos; monitorar programas e projetos.

A lei n® 4769/65 dispde:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediéria, diregao superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,

implantagdo, coordenagdo e contrdle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administragao e selecdo de pessoal,
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quais sejam conexos;

Ja o profissional da tecnologia da informagao na composi¢do da equipe técnica a ser
disponibilizada pela contratada encontra fundamento técnico, juridico e doutrinario, considerando
a realidade da Administracdo Publica contemporanea, cuja gestdo esta cada vez mais orientada
pela transformacao digital, inovacao e utilizago de sistemas informatizados de apoio a gestao.

A propria Lei n° 14.133/2021 reconhece expressamente a importancia das ferramentas de
tecnologia da informagao na condugao da gestao publica, estabelecendo, por exemplo, o dever
de utilizacao preferencial de recursos de Tl e solugdes digitais no ambito das contratagdes
publicas:

~ Art. 5° Nas contratagdes publicas serdo observados os seguintes
principios: {...)
X - desenvolvimento nacional sustentavel;
Xl - inovagéo;
Xl - promogéo da governanga publica e do desenvolvimento
nacional sustentavel, inclusive com o uso de recursos de
tecnologia da informag&o e comunicagéo.

Ademais, 0 artigo 17, §2°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que:

“Sempre que possivel, as contratagdes publicas deverao priorizar
a adogdo de solugdes tecnologicas que promovam a eficiéncia
administrativa e a transparéncia da gestéo.”

Portanto, a presenga de profissionais de Tl na equipe técnica da consultoria em gestao
govermnamental justifica-se pela necessidade de:

Estruturar ou otimizar sistemas de informacao e bancos de dados
administrativos;

Implantar praticas de governanga digital e seguranca da
informagao;

Desenvolver indicadores de desempenho com suporte em Bl
(Business Intelligence) e Data Analytics;

Automatizar rotinas e processos administrativos com solugdes de
T

Integrar sistemas j& existentes na Administracdo com as
metodologias de gestdo propostas.

Como destaca o doutrinador Jacoby Fernandes:
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implementacao de solugées tecnoldgicas que garantam
eficiéncia, controle e transparéncia. Ignorar essa dimensao
tecnologica seria desprezar a realidade da administragao
digital.”

(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratos Administrativos
e Tecnologia da Informagdo. 3. ed. Brasilia: Forum, 2021).

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também ja se manifestou pela
necessidade de considerar o componente tecnologico nas contratagdes que envolvem consultoria
em gestao publica:

‘A governanga e a gestdo publica contempordneas estdo
intimamente ligadas & utilizagdo de ferramentas tecnologicas,
sendo imprescindivel que as contratagbes de servicos de
consultoria prevejam o suporte de profissionais especializados
em Tl, quando o objeto do contrato possuir interface tecnoldgica.”
(TCU, Acordao n° 1453/2019 - Plenario)

Assim, resta evidente que a exigéncia editalicia esta plenamente amparada na legislacdo
vigente, doutrina e jurisprudéncia administrativa, sendo prerrogativa da Administracdo Publica
exigir dos licitantes a comprovagdo de equipe técnica apta e experiente, sempre que o objeto
licitado assim demandar.

V- DA COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A exigéncia encontra-se em plena consonancia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, selegdo da proposta mais vantajosa e eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e no art. 37 da Constituicdo Federal.

Embora se reconhega o principio da ampla competitividade, este ndo pode ser
interpretado de forma absoluta. Exigéncias proporcionais a complexidade do objeto na@o
configuram restri¢ao indevida, mas sim medida protetiva do interesse publico.

Conforme destacado pelo jurista Margal Justen Filho:

‘A exigéncia de qualificagdo técnica tem como finalidade
assegurar que o contratado disponha de condigdes objetivas para
executar o contrato com qualidade e eficiéncia [..J"
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 19°
ed., RT, 2022)

Vi - DA CONFORMIDADE DO EDITAL

A minuta do Edital foi previamente analisada pela Procuradoria Juridica do Municipio, bem
como validada pelas Secretarias demandantes, sendo considerada compativel com a legislagao
vigente. A exigéncia prevista no item 8.29 visa assegurar a adequada execugdo contratual, com
nivel técnico condizente com a complexidade e responsabilidade envolvidas na consultoria
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milhdes.
VIl - DA DECISAQ

Diante de todo o exposto:

« Nao ha ilegalidade ou desproporcionalidade nas exigéncias editalicias;
» As exigéncias sao justificadas, proporcionais, necessarias e compativeis com o objeto;
» Aimpugnacdo apresentada ndo merece acolhimento.

Assim, esta Comissao decide pelo INDEFERIMENTO da impugnagao apresentada pela
empresa C. V. D. BESSA LTDA (ACT Construgdes e Assessoria), mantendo-se inalterado o
conteudo do Edital n° CE002/2025-FG.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de elevada consideragao.

\ Atenciosamente,
(e ol p
DIOGO AMERICO DE SOUSA
Agente de Contratagédo
-
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