D3 SERVICOS E CONSTRUGOES

A COMISSAO DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS — CEARA

AVISO DE DISPENSA ELETRONICA N2 DL005/2025/SRHDC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00044.20250128/0002-62

D3 SERVICOS E CONSTRUCOES, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n2 21.403.984/0001-21, com sede na Rua Pero Coelho, n2 196, Sala 101, Bairro
Centro, Fortaleza/CE, CEP: 60.140-100 - Tel. (85) 9.8217-9009, e -mail: d3servi@hotmail.com, que
neste ato, regularmente representado por seu Socio Proprietdrio, Sr. Carlos Luan Muniz Diogo Ro-
drigues , conforme RG n2: 200400905746-7, CPF/CE n2 072.076.793-86, vem interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que, nos termos da alinea a, do inciso |, do artigo 165 da Lei
14.133/2021, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da data de inti-

macdo ou de lavratura da ata, em face de ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante.

Outrossim, foi declarada a intengdo de recurso no dia 28 de fevereiro de 2025, sexta-feira, conforme
consta no sistema M2A. A partir dessa data foi dada pela comissdo de licitacdo 3 (trés) dias tteis

para envio do presente recurso.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
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1. DA SINTESE DOS FATOS

A recorrente foi inabilitada por supostamente deixar de apresentar atestados compativeis com o
objeto da dispensa eletrénica em questdo, além de ndo indicar, em seu quadro permanente, profis-

sional registrado no Conselho competente com qualificacdo técnica para o objeto.

Torna-se prudente destacar que a recorrente apresentou em seus documentos habilitatérios, ane-
xados na plataforma M2A, contrato de prestacdo de servicos com o Sr. Edson Amaximandro de

Sousa e Silva, que é engenheiro civil regularmente registrado no Conselho Regional de Engenharia

Sy e Agronomia do Cearé (CREA-CE).

Nao menos importante, a recorrente apresentou ainda os seguintes atestados de execucgdo de ser-

vicos e obras, a titulo de exemplo:

@ Certiddes de Acervo Técnico do Sr. Edson Amaximandro de Sousa e Silva, em que este atuou

como responsavel técnico por edificacdo com alvenaria em cidades do interior cearense;

N~ @ Certiddes de Acervo Técnico do Sr. Edson Amaximandro de Sousa e Silva, em que este atuou

como responsavel técnico por obras hidraulicas em cidades do interior cearense;

@ Certiddes de Acervo Técnico do Sr. Edson Amaximandro de Sousa e Silva, em que este atuou
como responsavel técnico por reformas e ampliaces de prédios em cidades do interior ce-

arense;

@ Certidio de Acervo Técnico do Sr. Edson Amaximandro de Sousa e Silva, em que este atuou

como responsavel técnico por substituicdo de adutora em cidades do interior cearense;
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@ Certiddo de Acervo Técnico do Sr. Edson Amaximandro de Sousa e Silva, em que este atuou

como responsavel técnico por limpeza de cérregos, canais e bueiros em cidades do interior

cearense;

@ Atestados em que a empresa D3 prestou servicos de perfuracdo de pocos profundos e cons-

trugdes de cisternas.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA CAPACITAGAO TECNICO PROFISSIONAL |

Preliminarmente, deve-se lembrar do que diz o item 5.1.5. do Aviso de Dispensa Eletrénica n?

DL005/2025/SRHDC:

a) Comprovagdo de que a licitante possui, em seu quadro permanente, na data prevista para
abertura do processo, no minimo: um técnico/engenheiro/bombeiro hidraulico/elétrico, de- |
vidamente registrado no Conselho Competente. ‘

a.1) A qualificagdo técnica do (s) responsavel (eis) técnico (s) pela empresa sera comprovada
por Certiddo ou comprovante de registro/inscricGo, fornecida pelo Conselho Competente;

b) Comprovagdo do vinculo do profissional formal do responsdvel técnico e empresa lici-
tante, que podera ser feita mediante apresentacdo de um dos seguintes documentos:

b.1 ) no caso de vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as folhas que demonstrem o n¢ de
registro, qualificagdo civil, contrato de trabalho e ultima alteragdo de saldrio

b.2) no caso de vinculo societdrio: ato constitutivo da empresa devidamente registrado no
6rgdo de Registro de Comércio competente, do domicilio ou da sede do licitante.

b.3) no caso de profissional auténomo, contrato de prestagdo de servigo.
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Diante de tal especificacdo, a empresa D3 Servigos e Construcdes apresentou o contrato de presta-
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¢do de servicos que possui desde 2024 com o Sr. Edson Amaximandro de Sousa e Silva, que é enge- ?

nheiro civil devidamente registrado no CREA-CE.

Ademais, especificamente com relacdo ao item a), houve uma redacgdo de texto que deixou clara a ‘

possibilidade de apresentar responsavel técnico que fosse técnico de nivel médio ou que fosse en-

genheiro ou que fosse bombeiro hidraulico ou elétrico. ‘

N3o ha margem para outra interpretagao do trecho do edital, pois indica claramente que a licitagdo

exige que a empresa licitante tenha, em seu quadro permanente de funcionarios, pelo menos um

profissional com formacdo e registro no conselho competente, sendo ele: 1

® Técnico (pode ser um técnico em edificagdes, técnico em eletrotécnica, técnico em hidrdu- ‘

lica, etc.); ou

o Engenheiro (pode ser engenheiro civil, engenheiro elétrico, engenheiro mecanico, etc.); ou f

e Bombeiro hidraulico (profissional especializado em instala¢ées hidraulicas e sanitarias); ou |

e Bombeiro elétrico (profissional especializado em instalagGes elétricas). i

ser:

|
Além disso, o profissional deve estar devidamente registrado no conselho competente, que pode |
|
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® CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) — para engenheiros e técnicos;

® Outro conselho especifico - caso a profissdo do bombeiro hidraulico ou elétrico exija registro

em outro orgdo competente.

Ou seja, a exigéncia permite que a empresa tenha qualquer um desses profissionais em seu quadro
permanente, desde que ele tenha o devido registro. O edital ndo exige necessariamente todos, mas
ao menos um desses profissionais. Além disso, pelo uso da barra entre “hidraulico” e “elétrico” e
logo ap6s “bombeiro” associado a “técnico/engenheiro” é entendido de forma totalmente contraria

ao que a comissdo efetivamente exige para a habilitagdo.

Se fosse para deixar claro que apenas técnicos elétricos ou hidraulicos, engenheiros elétricos ou
hidraulicos, ou bombeiros elétricos ou hidraulicos seriam aceitos, e que bastasse apresentar apenas
um deles, o texto deveria ter sido redigido de maneira semelhante a “Comprovacdo de que a lici-
tante possui, em seu quadro permanente, na data prevista para abertura do processo, no minimo,
um dos seguintes profissionais: técnico elétrico, técnico hidrdulico, engenheiro elétrico, engenheiro
hidréulico, bombeiro elétrico ou bombeiro hidrdulico, devidamente registrado no Conselho Compe-

tente.”

Além da andlise textual concreta, outro fundamento que permite a apresentacdo de engenheiro
civil sdo as atividades que esse profissional desempenha. Para comprovar, é preciso se atentar as
atividades que fazem parte do projeto bésico do objeto da dispensa e compara-las com as atividades
que o engenheiro civil pode realizar conformes regramentos de drgdos oficiais regulamentadores,

como é feito a seguir:
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@® Manutencdo e reparos de paredes em alvenaria, telhado, pintura e estruturas metalicas:

de acordo com a Resolugdo n2 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), artigo 79, é atribuicdo do engenheiro civil projetar, executar e coordenar obras e
servigos de construgdo civil, incluindo reparos estruturais em alvenaria, coberturas e telha-
dos, bem como manutencdo em elementos metdlicos de suporte. Além disso, a Lei n2
5.194/1966, que regula o exercicio da engenharia, estabelece que os engenheiros civis po-

dem ser responsaveis técnicos por servigos de conservagdo e manutencao de edificagdes;

@ Anilise e revisdo da instalacdo das partes elétricas: a Resolugdo n2 218/1973 do CONFEA,

no artigo 72, permite ao engenheiro civil atuar em instalagdes elétricas prediais e industriais
de baixa tensdo. Como a instalacdo elétrica dos dessalinizadores esta integrada a edificacdo
e seu funcionamento depende da infraestrutura elétrica, a responsabilidade técnica pelo seu
funcionamento pode ser assumida pelo engenheiro civil. Além disso, a NBR 5410 (Instalacdes
Elétricas de Baixa Tensdo) faz parte das normas de conhecimento e aplicacdo do engenheiro

civil na construcdo civil;

@ Verificacdo de funcionamento da bomba hidrdulica submersa: a Resolucdo n2 218/1973 do

CONFEA também estabelece que o engenheiro civil pode atuar em instalagdes hidrdulicas e
sanitdrias, incluindo sistemas de bombeamento de dgua. A NBR 12208 (Projeto de Pocos
Tubulares para Captagdo de Agua Subterrinea) e a NBR 5626 (Instalagdo Predial de Agua

Fria) sdo normas aplicdveis a hidraulica e fazem parte das competéncias do engenheiro civil;

@ Correcdo de vibracdes e ruidos anormais: o engenheiro civil, no ambito da mecéanica das
estruturas e instalacdes prediais, possui conhecimento técnico para diagnosticar e propor
solugdes para vibragdes e ruidos anormais que podem comprometer a integridade de estru-
turas e sistemas hidraulicos e mecénicos. A NBR 15575 (Desempenho de Edificaces Habita-
cionais) inclui critérios de desempenho acustico e estrutural, os quais fazem parte da forma-

¢do do engenheiro civil;
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@ Limpeza de caixa d'dgua e sistema hidrdulico: a manutencdo e higienizacdo de sistemas de

abastecimento de agua estdo previstas na NBR 5626, que trata da instalagdo predial de agua
fria, e na NBR 12216 (Sistemas de Tratamento de Agua para Consumo Humano — Projeto,
Construcdo e Operacdo). Como a caixa d’agua e o sistema hidraulico fazem parte da infraes-
trutura de abastecimento de edificagdes e equipamentos, o engenheiro civil tem competén-

cia para gerenciar a execu¢ao desses servigos;

Servicos de pinturas em paredes de alvenaria e pinturas de letreiros simbolos: a pintura de

edificacdes, incluindo superficies de alvenaria e metilicas, é considerada um servigo de con-
servacdo e manutencdo de infraestrutura, o que estd dentro das atribuicdes do engenheiro
civil conforme a Resolucdo n? 218/1973 do CONFEA. Além disso, a preparacdo e pintura de
superficies fazem parte dos processos normatizados pela ABNT NBR 13245 (Execucdo de

Pintura em Edificacdes), cujo conhecimento estd dentro do escopo da engenharia civil;

Limpeza do poco com equipamentos por acdes mecanicas: a limpeza e manutencdo de po-

gos estdo diretamente ligadas a hidraulica e saneamento basico, areas de conhecimento do
engenheiro civil. A NBR 12212 (Projeto de Pogos Tubulares para Captacdo de Agua Subter-
ranea) estabelece diretrizes para a execucdo desses servicos, e o engenheiro civil pode assu-
mir essa responsabilidade técnica, pois a limpeza do poco esta diretamente associada a con-

servacao da estrutura hidraulica;

@® Aplicacdo de produto quimico de limpeza do poco: a aplicagdo de produtos quimicos para

manutencdo de sistemas hidraulicos e pocos é regulamentada por normas técnicas da ABNT
e orientacdes da FUNASA (Fundacdo Nacional de Satide). O engenheiro civil, como respon-
savel técnico por sistemas hidraulicos e sanitarios, pode supervisionar e garantir que a apli-
cacdo dos produtos seja realizada conforme as normas ambientais e de seguranca, dentro

dos limites técnicos do projeto;

Limpeza de toda tubulacdo adutora: a limpeza e desinfeccdo da tubulacdo adutora sdo ati-

vidades relacionadas ao sistema de abastecimento de dgua, que estd dentro do campo de
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atuacdo do engenheiro civil. Conforme a NBR 12216, os sistemas de tratamento e distribui-
¢do de agua devem passar por manutencdo periddica, e o engenheiro civil tem competéncia

técnica para coordenar e supervisionar essas atividades;

Desinfeccdo de todo o poco: pinturas, pilares, muros e guarda corpos de alvenaria, limpar

a parede: a desinfeccdo de estruturas e revestimentos faz parte dos procedimentos de ma-
nutengdo e conservagao de edificages. Como o pogo faz parte da estrutura da edificacdo, a
manutencdo e protecdo de seus elementos estruturais e de vedacdo podem ser conduzidas

pelo engenheiro civil, conforme suas atribuicdes definidas pelo CONFEA;

Remover todas as imperfeicdes tais como furos, matérias e outros, utilizando-se de luvas,
escovas ou equipamentos de raspagem: a recuperacao e corregdo de superficies fazem

parte da manutencdo predial, um campo de atuagdo do engenheiro civil. Conforme a ABNT
NBR 15575, a durabilidade e desempenho de revestimentos devem ser garantidos, o que

inclui a corregdo de defeitos antes da aplicacdo de revestimentos ou pintura;

Preparar a superficie e corrigir todas as suas imperfeicdes, raspando, lixando e/ou esco-

vando: o engenheiro civil tem conhecimento técnico para supervisionar a preparacao de su-
perficies conforme as normas da ABNT aplicdaveis a revestimentos e pintura, garantindo a

correta execucdo do servico dentro das boas praticas da construcdo civil;

Aplicar o produto na parede, madeira estruturas metalicas, seguindo as orientacdes de
secagem e demdos de acordo com o fabricante: a aplicacdo de produtos em superficies

estruturais e de vedagdo faz parte dos servigos de conservagdo e manutengdo da construcdo
civil, estando dentro das atribuicdes do engenheiro civil conforme a Resolucdo n2 218/1973

do CONFEA;

Eliminar partes soltas, remover manchas de mofo, fechar pontos de trincas e fissuras, cor-
rigir imperfeicdes existentes na superficie: A recuperacdo de elementos construtivos € uma

atividade de manutencdo predial prevista nas normas da ABNT e faz parte da expertise do
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engenheiro civil, que pode diagnosticar falhas e definir os melhores métodos de ?éﬁgro e

protecdo das superficies.

Assim, ndo ha obice para a rejeicdo de um engenheiro civil, em que pese esse profissional atua nas
atividades que serdo desenvolvidas frente a contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e

corretiva de dessalinizadores.

Por fim, importante frisar que o dessalinizador, em si, ndo é apenas uma maquina, mas sim, uma

estrutura conjunta. Muitas vezes, a interpretacdo equivocada de um dessalinizador como uma ma-
quina isolada pode levar a falsa conclusdo de que apenas engenheiros mecanicos ou eletricistas
podem ser responsdveis por sua manutencdo. No entanto, um sistema de dessalinizacdo ndo se
4
resume ao equipamento principal, mas inclui uma infraestrutura complexa, composta por: \
\
S B R |
e Edificacdes e abrigos onde os equipamentos estdo instalados.
e Pocos e reservatorios para captagdo e armazenamento da dgua.
" ® Redes hidraulicas para condugdo da dgua bruta e tratada.

e |InstalacBes elétricas para alimentacdo e controle dos equipamentos.
e Sistemas de drenagem e descarte de rejeitos gerados no processo.

e Estruturas metdlicas e suportes para sustentacdo e protecdao dos componentes.
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Dé-se énfase que a manutencdo preventiva e corretiva desses sistemas vai muito além do equipa-
mento e envolve servicos amplamente reconhecidos como pertencentes ao escopo da engenharia

civil, conforme detalhado acima.

B) DA QUALIFICACAO TECNICA - APRESENTACAO DE ATESTADOS COMPATIVEIS COM O OBJETO

A analise das atividades realizadas pela empresa D3 Servigos e Construcdes e pelo engenheiro Sr.
Edson Amaximandro de Sousa e Silva demonstra um portfélio de servicos que abrange infraestru-
turas complexas, manutencdo predial, redes hidraulicas, instalagdes elétricas, recuperacdo estrutu-
ral, perfuracdo de pocos profundos, todas diretamente correlacionadas com as atividades descritas
no objeto da licitacdo. Além disso, as obras executadas n3do apenas incluem os servicos exigidos,
mas também envolvem um grau de complexidade superior, visto que abrangem planejamento e

execucdo de sistemas mais amplos e interdependentes.

A seguir serdo detalhados a compatibilidade de alguns atestados enviados na documentacdo de

habilitagdo:

1. Reforma e ampliacdo de galpdo com salas comerciais em cobertura com estrutura meta-
lica:

|

A execucdo da reforma e ampliacdo de galpdo com salas comerciais em cobertura com es-
trutura metalica demonstra um nivel de complexidade técnica significativamente superior
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as atividades exigidas no contrato de manutenc¢do preventiva e corretiva de dessalinizado-
res. Essa obra envolveu intervencdes estruturais, planejamento técnico, adequacdes de sis-
temas hidraulicos e elétricos, além da integracdo de elementos construtivos essenciais, to-

dos diretamente compativeis com os servigos exigidos na licitagdo.

A reforma e ampliagdo do galpdo demandaram servigos de recuperacdo e reforgo estrutural
de alvenaria, cobertura metalica e instalagGes internas, atividades que exigem conheci-
mento técnico aprofundado em estabilidade estrutural, dimensionamento de cargas e téc-
nicas construtivas. No caso da manutencgdo preventiva de dessalinizadores, os servicos de
reparo de alvenaria e estruturas metdlicas sdo substancialmente menos complexos, limi- .
tando-se a manutencdo e corregdo de pequenos danos, sem a necessidade de calculos es-

truturais avangados.

2. Substituicdo da Adutora da Localidade de Pedra de Fogo no Municipio de Sobral com Tubos ‘
de PVC Defofo DN150mm: i

A substituicdo da adutora da localidade de Pedra de Fogo, realizada pelo engenheiro respon-
savel, consistiu na implantacdo de uma nova rede de tubulacdo de grande porte, utilizando
tubos de PVC Defofo DN150mm. Esse servigo envolveu ndo apenas a instalacdo e substitui-
¢cdo de tubulagdes, mas também o planejamento hidrdulico, a andlise da infraestrutura pre-
existente, a execucdo dos procedimentos de escavacdo e instalacdo, e a realizacdo de testes

de funcionamento e estanqueidade.
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Por sua vez, o objeto do contrato de manutencdo preventiva e corretiva de dessalinizadores
prevé a substituicdo de componentes defeituosos do sistema, abrangendo tubulagées, co-
nexdes hidraulicas, bombas, registros, quadros elétricos e outros equipamentos essenciais.
A similaridade entre os servicos é evidente, uma vez que ambos exigem conhecimento téc-
nico especializado em hidraulica, tubulagdes, sistemas de bombeamento e conexdes meca-

nicas e elétricas.

A adutora substituida na obra em Pedra de Fogo era um sistema de grande porte, responsa-
vel pelo transporte de grandes volumes de dgua. A execugdo desse servigo exigiu o dominio
de normas técnicas como a NBR 12215 (Projeto de Redes de Abastecimento de Agua), NBR
12216 (Sistemas de Tratamento de Agua) e NBR 5626 (Instalagdes Prediais de Agua Fria),

todas aplicaveis a instalagdo e manutengdo das tubulagdes do sistema de dessalinizacdo.

No contrato de manutencdo dos dessalinizadores, a necessidade de substituir tubos PVC ros-
caveis e soldaveis, registros de gaveta, conexdes de unido e niples exige a mesma expertise
técnica aplicada na substituicdo da adutora, ainda que em escala menor. Enquanto na obra
da adutora foram utilizadas tubulacdes DN150mm, no contrato atual sdo exigidos tubos PVC
de diferentes bitolas (32mm, 40mw, 50mm, 1", 1 %4”, 1 4", etc.), cuja instalagdo segue os

mesmos principios de montagem, vedagao e testes de estanqueidade.

A adutora substituida na obra de Pedra de Fogo exigiu intervengdes em sistemas de bombe-
amento, incluindo o correto dimensionamento da tubula¢do para garantir o fluxo adequado
da dgua. O mesmo conhecimento é aplicado na manutengdo e substituicdo das bombas do

sistema de dessalinizagdo.

Ademais, também envolveu a interagdo com quadros elétricos e sistemas de controle de
bombeamento, garantindo o acionamento correto das bombas e dispositivos de pressuriza-

¢do.

A experiéncia do engenheiro na substituicdo de adutoras confere total aptiddo para avaliar,

instalar e substituir sistemas de bombeamento associados ao processo de dessalinizagdo. O

D3 SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA CNPJ: 21.403.984/0001-21
Rua Pero Coelho, n* 196, Centro, Fortaleza-CE
Telefone: (85) 9.8217-9009 Email: d3servi@hotmail com




D3 SERVICOS E CONSTRUGCOES

funcionamento correto das bombas depende de fatores como pressdo, vazdo e compatibili- ‘
" - . . |

dade com as tubulagBes e reservatdrios, conhecimentos que foram aplicados na obra de
\
\

Sobral e sdo diretamente transferiveis ao servico objeto da dispensa.

3. Perfuracdo de Poco Profundo no Municipio de Alcdntaras-CE: '

A perfuragdo de um pogo profundo é um servigo de engenharia que exige analises geologi-
cas, estudos hidrolégicos, técnicas avancadas de escavacgdo e perfuracdo, implementacgdo de
revestimentos e tubulagdes, além da instalacdo de sistemas de captacao e bombeamento. j
Trata-se de uma atividade substancialmente mais complexa e técnica do que a simples lim-
peza e manutencdo de pogos, conforme previsto no contrato de manutencdo preventiva e

corretiva de dessalinizadores.

1
I
A experiéncia da D3 Servigos e Construcdes na execugado desse servigo qualifica a empresa |
para desempenhar as atividades descritas no edital com total seguranga e competéncia, i

visto que a perfuracdo de pogos engloba e supera todas as etapas envolvidas na limpeza,

desinfeccdo e manutencdo dos sistemas de captacdo de dgua.

A limpeza e manutencgdo de pocos consiste em remover impurezas, retirar depdsitos sedi-

mentares e aplicar produtos quimicos para desinfeccdo do reservatério subterraneo e das

tubulacGes. Embora seja uma atividade relevante para a conservagao dos sistemas de abas-
tecimento, ela é apenas uma fragdo do processo completo de construgcdo de um poco. En-
quanto a manutencdo do poco no dessalinizador envolve apenas a remocdo de residuos e a

substituicdo de componentes menores, a perfuracdo de um pogo profundo envolve sua

construcdo desde o inicio, demonstrando um nivel de expertise técnica muito mais elevado.

D3 SERVICOSE C ONSTRUCOES LTDA CNPIJ: 21.403.984/0001-21
Rua Pero Coelho, n* 196, Centro, Fortaleza-CE
Telefone: (85) 9.8217-9009 Email: d3servi@hotmail com




D3 SERVICOS E CONSTRUGOES

Além da limpeza do poco, o contrato de manutencdo preventiva prevé a substituicdo de

tubulacges, conexdes e acessorios hidraulicos e elétricos, incluindo:

e Tubos PVC roscaveis e soldaveis de diferentes diametros;
e Buchas de reducdo, niples, unides, registros e valvulas; ]

e (Cabos elétricos e quadros de comando para controle do bombeamento.

A perfuragdo de um poco profundo exige o mesmo conhecimento técnico aplicado na insta-
lagdo e substituigdo desses componentes, uma vez que toda a rede hidraulica deve ser pro-
jetada, conectada e testada para garantir o funcionamento adequado do pogo. Se a empresa
ja executou a instalacdo completa de um sistema de captacdo de agua, a simples manuten-

¢do ou substituicdo de suas partes é uma tarefa amplamente dominada pela equipe técnica.

A perfuracdo de um pocgo profundo ndo apenas abrange todas as etapas envolvidas na ma-
nutencdo e limpeza de pocos, mas exige conhecimentos técnicos muito mais avancados. A
empresa D3 Servigos e Construcdes, ao executar esse servico, demonstrou dominio absoluto
sobre os processos de hidraulica, bombeamento, instalacdo de tubulaces e manutengdo de
infraestrutura subterranea, tornando evidente que sua experiéncia é plenamente compati-

vel e tecnicamente superior ao objeto da licitacdo.

Negar a habilitacdo da empresa sob o argumento de que ndo possui experiéncia especifica i
em manutenc¢do de pogos seria um erro técnico e juridico, pois o servigo de perfuragdo ja

inclui e supera a manutencdo de pogos em complexidade e exigéncia técnica. Dessa forma,
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a empresa deve ser reconhecida como plenamente apta para a execug¢do do contrato de

manutencdo preventiva e corretiva de dessalinizadores.

A reforma e adequagdo de 10 salas de aula em um prédio pertencente a rede oficial de en-
sino é uma obra que envolve manutenc¢do e reparos estruturais, revisdo de instalacdes elé-
tricas, pintura, corregdo de superficies e recuperacdo de elementos construtivos, atividades
que superam em complexidade técnica as exigéncias da licitacdo para manutencdo preven-

tiva e corretiva de dessalinizadores.

A experiéncia adquirida na execugdo desse servigo qualifica plenamente a empresa e o en-
genheiro responsavel para realizar com seguranca e exceléncia todas as atividades previstas
no contrato, pois as intervencgdes realizadas na adequacdo da unidade escolar incluem ele-

mentos técnicos diretamente compativeis com os servigos exigidos para o dessalinizador.

A reforma das salas de aula envolveu recuperagdo estrutural, manutencdo de paredes de
alvenaria, revisdo de coberturas e reforco de estruturas metalicas, garantindo a seguranga e

o funcionamento adequado do prédio escolar.

A exigéncia de reparos em alvenaria, telhados e estruturas metédlicas na manutencdo do des-
salinizador se restringe a pequenos ajustes e conservac¢do, sem necessidade de grandes in-

tervencdes estruturais. Ja na reforma da escola, os servigos incluiram:
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e Correcdo de danos estruturais nas paredes;
e Reforgo e reparo em elementos de sustentagdo metalicos; ;
® Recuperacgdo e substituicdo de telhados e forros;

e Impermeabilizagdo e aplicacdo de revestimentos para maior durabilidade.

A experiéncia adquirida ao executar manutencdes complexas em um prédio escolar qualifica
a empresa para qualquer reparo estrutural que seja necessdrio no local do dessalinizador, ja

que esse ultimo é um sistema menor e menos exigente em termos de engenharia estrutural.

A adequacdo da unidade escolar exigiu a revisdo completa das instalagGes elétricas, inclu- \
indo adequacdo dos circuitos, revisdo de pontos de iluminacdo e substituicdo de componen- \

tes para garantir o funcionamento seguro do sistema.

Os servicos elétricos da licitagdo do dessalinizador exigem: |

e Verificacdo e revisdo das instalagdes elétricas;
e Correcdo de falhas e substituicdo de cabos e conexdes;

e Andlise do quadro elétrico e componentes associados.

- ]
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e Redimensionamento da rede elétrica para atender as novas demandas das salas;
e Instalagdo e substituicdo de disjuntores e quadros de distribuicdo;

e Adequacdo da fiagdo elétrica conforme as normas de seguranca da NBR 5410.

Portanto, se o engenheiro e sua equipe realizaram uma revisdo elétrica completa em um

prédio escolar, onde as exigéncias sdo rigorosas para garantir a seguranca dos alunos e fun-

cionarios, eles estdo plenamente aptos a revisar e corrigir a instalacdo elétrica do dessalini-

zador, que é um sistema muito mais simples e de menor escala. 1

A pintura foi uma das etapas essenciais da reforma da unidade escolar, abrangendo:

e Pintura de paredes internas e externas de alvenaria;
e Pintura de elementos metalicos estruturais;

e Aplicacdo de letreiros e simbolos institucionais. !
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A licitagdo do dessalinizador exige a pintura de paredes e letreiros, um servigo que ja foi
executado em escala muito maior e com padrdes mais exigentes na unidade escolar. O

conhecimento técnico da equipe permite:

e Escolher materiais e tintas adequadas para diferentes superficies;
e Preparar corretamente a parede para garantir aderéncia e acabamento uniforme;

e Aplicar padrdes de pintura e letreiros com qualidade e durabilidade.

Se a empresa ja executou pintura em multiplas salas de aula, fachadas e elementos decora-
tivos da escola, sua qualificagdo para pintar as paredes e letreiros do sistema de dessaliniza- 1

¢do é indiscutivel.

A adequacdo das salas de aula exigiu a correcdo de superficies antes da pintura e acaba-

mento final, o que incluiu:

e Correcdo de trincas, fissuras e falhas nas paredes;
e Raspagem e lixamento de superficies desgastadas; ‘
e Aplicacdo de produtos de preparacdo para melhorar a aderéncia da tinta.
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e Remover imperfei¢des usando raspagem e escovagao; i
e Corrigir falhas estruturais antes da pintura;

e Aplicar produtos para regularizagdo de superficies. .

A diferenca entre os servicos esta na escala e complexidade. A adequacdo da unidade escolar |
envolveu grandes dreas de superficie e exigiu acabamento uniforme e esteticamente padro-
nizado. No caso do dessalinizador, o trabalho de corregdo de superficies se restringe a um

|
espago técnico menor e sem exigéncias estéticas rigorosas. \
|
|

Se o engenheiro foi capaz de realizar a reforma e acabamento de um prédio escolar, com |
multiplas salas e grande volume de superficies a serem corrigidas, entdo a empresa junto a
esse engenheiro estdo mais do que qualificados para executar a simples manutencdo das

superficies associadas ao sistema de dessalinizagdo.

Dessa forma, a empresa deve ser plenamente habilitada para o certame, pois ja executou servicos i
compativeis e de maior complexidade técnica, comprovando sua expertise e capacidade de atender

as exigéncias da licitacdo.
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3. DOS PRESSUPOSTOS JURIDICOS

O presente recurso administrativo fundamenta-se na necessidade de correta interpretacdo das nor-
mas que regulam a atividade de manutencdo preventiva e corretiva de dessalinizadores. Essa ma-
nutencdo envolve ndo apenas a maquina em si, mas também toda a infraestrutura associada, inclu-
indo redes hidraulicas, instalacBes elétricas, edificacdes, estruturas metilicas, sistemas de drena-
gem e reservatorios. A exigéncia de um profissional especifico, em detrimento do engenheiro civil,
restringe indevidamente a participacdo de profissionais legalmente habilitados e fere os principios

da ampla concorréncia e da isonomia, garantidos pelo artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

A Lei n25.194/1966, que regulamenta o exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura e agro-
nomia, estabelece que engenheiros civis possuem atribuicdes amplas para projetar, executar e man-
ter infraestruturas, incluindo sistemas hidraulicos, elétricos e edificacGes. A atuacdo do engenheiro
civil ndo se restringe a construcdo de edificios, mas abrange também a manutencdo e conservacio
de estruturas associadas a sistemas de abastecimento de agua, tratamento e distribuicdo, bem
como redes hidraulicas e elétricas. Dessa forma, a exclusdo desse profissional na condugdo dos ser-
vicos em questdo configura um equivoco interpretativo que pode comprometer a legalidade do cer-

tame.

A Resolugdo n? 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) reforca essa
competéncia ao dispor que engenheiros civis possuem atribuicGes para projetar, executar e manter
edificacdes e infraestruturas associadas, incluindo redes hidraulicas e instalagGes elétricas de baixa
tensdo. Além disso, a referida resolucdo ndo restringe a atuacdo desses profissionais a atividades
especificas dentro de um sistema de abastecimento de agua, o que confirma sua aptiddo para con-

duzir a manutengdo de um sistema de dessalinizacgdo.
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Além do respaldo legal, as normas técnicas aplicaveis também confirmam a pertinéncia da atuacio
do engenheiro civil nesse tipo de servico. A Norma Brasileira NBR 12216, que trata dos sistemas de
tratamento de dgua para consumo humano, bem como a NBR 5626, que regulamenta as instalacdes
prediais de dgua fria, estabelecem diretrizes para a concepcio, operacdo e manutengdo de redes
hidraulicas e estruturas associadas ao abastecimento de dgua. Como a manutencdo do dessaliniza-
dor envolve intervengdes nessas redes e estruturas, o engenheiro civil tem plena capacidade técnica
e legal para atuar como responsavel técnico pelo servigo, como também atuar ativamente no ser-

vico, sem comprometé-lo.

O principio da isonomia, presente na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133/2021), estabelece que a administragdo publica deve garantir a ampla concorréncia entre os
participantes, assegurando que as exigéncias do edital sejam compativeis com a natureza dos servi-
cos a serem executados. O artigo 32 da referida lei refor¢a a necessidade de critérios objetivos e
técnicos na selecdo dos responsaveis pela execugdo dos servigos, vedando restrices desproporcio-
nais ou sem amparo legal. A exclusdo do engenheiro civil sem fundamentacdo técnica adequada
pode ser considerada uma afronta a esse principio e, consequentemente, comprometer a legalidade

do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora essa interpretagdo. Em diversas
decisBes, o TCU tem reiterado que a exigéncia de qualificacdo técnica em processos licitatérios deve
estar diretamente relacionada as atividades a serem executadas, sem criar barreiras artificiais a
competitividade. RestrigGes indevidas a participacdo de profissionais habilitados podem configurar
direcionamento do certame, o que afronta ndo apenas a competitividade, mas também a economi-

cidade e a busca pela proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

Além disso, o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, amplamente aplicado pelo Poder
Judiciario e pelos Tribunais de Contas, exige que os requisitos estabelecidos em editais tenham fun-
damento técnico e ndo gerem restrigdes indevidas a competigdo. Como demonstrado, a manuten-

¢do de um sistema de dessalinizacdo abrange atividades que fazem parte das atribuigdes do enge-
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nheiro civil. Impedir a participacdo desse profissional sem justificativa plausivel representa um ex-
cesso regulatdrio que pode levar a anulacdo do certame, caso seja questionado em instancias ad-

ministrativas ou judiciais.

Outro ponto a ser considerado é o principio da vantajosidade, estabelecido na Lei n2 8.666/1993 e
mantido na Lei n? 14.133/2021. A administracdo publica deve sempre buscar a melhor proposta
para a execucdo dos servigos contratados, garantindo que o processo de selegdo permita a partici-
pacdo de todos os profissionais aptos a desempenhar as atividades previstas. A restricdo a um unico
tipo de profissional pode reduzir a competitividade e, consequentemente, limitar as opgdes de con-

tratagdo, o que pode gerar aumento de custos e prejuizos ao erario.

A exigéncia de um profissional distinto para a manutencdo dos dessalinizadores, em detrimento do
engenheiro civil, ndo apenas configura violagdo ao principio da competitividade, mas também ca-
rece de fundamentacdo técnica clara. A interpretacgdo restritiva das atribuigcdes profissionais sem
respaldo normativo pode gerar questionamentos administrativos e judiciais, colocando em risco a
validade da licitacdo. Em contratagdes publicas, a administracdo deve priorizar a legalidade, a efici-
éncia e a economicidade, evitando exigéncias que, na pratica, restrinjam a participacdo de profissi-

onais que possuem a devida qualificacdo para desempenhar as fungdes exigidas.

Ainda mais, a redacdo do edital contribuiu diretamente para a interpretacdo equivocada sobre quais
profissionais poderiam atuar como responsaveis técnicos na execugdo do contrato. Ao estabelecer
que a licitante deveria comprovar, em seu quadro permanente, a presenca de “um técnico/enge-
nheiro/bombeiro hidraulico/elétrico, devidamente registrado no Conselho Competente”, o texto
utilizou uma formulagdo ambigua e imprecisa. A auséncia de critérios claros sobre quais atividades
cada profissional deveria desempenhar dentro do escopo do contrato levou a interpretacdo restri-
tiva e errbnea por parte da comissdo de contracdo e até outros licitantes e interessado de que ape-
nas engenheiros ou técnicos especializados em areas elétricas ou hidraulicas poderiam exercer a
responsabilidade técnica. No entanto, essa leitura desconsidera a realidade dos servicos de manu-
tencdo de dessalinizadores, que englobam atividades de engenharia civil e estrutural, como reparo

de alvenaria, telhados, pintura, estruturas metalicas e sistemas de drenagem.
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A redacdo falha do edital resulta em uma limitacdo indevida a participacdo de prof‘sslonals plena—
mente habilitados para executar as atividades descritas, contrariando os principios da ampla con-
corréncia e da isonomia. A auséncia de um critério técnico explicito para justificar a restricdo a de-
terminados profissionais gera inseguranca juridica e compromete a transparéncia do certame. Ade-
mais, como demonstrado pelas normas do CONFEA e pela legislacdo aplicavel, o engenheiro civil
possui atribuices compativeis com a totalidade dos servicos a serem executados. Assim, a adminis-
tragdo publica deve reconhecer o erro na formulagdo do edital e proceder a sua correcdo, garan-
tindo que a interpretacao equivocada nao impeca a participagao de profissionais devidamente qua-

lificados.

Diante do exposto, fica evidente que a exclusdo do engenheiro civil como responsavel técnico para
a execucdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de dessalinizadores ndo encontra
respaldo legal ou técnico. A reconsideragdo da exigéncia imposta no edital é essencial para garantir
que o certame ocorra em conformidade com os principios da legalidade, competitividade, isonomia
e vantajosidade, permitindo que todos os profissionais legalmente habilitados tenham a oportuni-

dade de participar e contribuir para a execucdo eficiente do contrato.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste recurso, solicita-se como lidima justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,

pelas razdes e fundamentos expostos;

B — SEJA REFORMADA A DECISAO da Douta Comissdo de Licitacdo, que declarou como inabilitada a
empresa recorrente, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o cumprimento

integral dos requisitos habilitatérios anteriormente consignados;

C — Caso a Douta Comissdo de Licitacdo opte por manter sua decisdao, REQUERE-SE que, com fulcro
no § 22, do inciso I, do art. 165, da Lei 14.133/2021 e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢cdo, SEJA
REMETIDO O PROCESSO PARA APRECIACAO POR AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

Nestes termos, pede o deferimento.
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