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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE

ATT: ILMO. SR. JOSE EDVALDIR LOPES MARQUES
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 017/2025-SEDUC

PREZADO SENHOR,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 20.375.092/0001-00,
com endere¢o a Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral, Maracanal/CE, por intermédio de seu
Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no
artigo 24 do Decreto n2? 10.024/2019 e artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do procedimento licitatério PREGAO ELETRONICO N2 017/2025-SEDUC, que tem por objeto a
“AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR -
PNAE REGULAR 2025, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE”, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é de
até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitac3o.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente peca impugnatéria, sdo as razGes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez gue o termo fmal se dara em 31/03/2025, razdo pela qual
deve conhecer e julgar a presente Impugnagao.
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2 —-DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em epigrafe, e,
consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos publicos, no uso de seus direitos
garantidos pela legislacao patria, detectou algumas inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta
Impugnacéo, o que deve resultar no cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para
gue possam ser sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério em epigrafe
encontra-se eivado de ilegalidade.

N 2.1 - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS E LAUDOS

As exigéncias referentes a apresentacdo das Amostras estdo descritas no item 9 do Termo de Referéncia,
e suas minucias inviabilizam a participacdo de inumeros interessados, tendo em vista que os LAUDOS
FI'SICOJQUfMICOS E MICROBIOLOGICOS DEMANDAM UM PRAZO ELEVADO PARA SUA EMISSAO, SENDO
QUE, O PRAZO PARA ENTREGA DOS REFERIDOS DOCUMENTOS E DE APENAS 10 (DEZ) DIAS CORRIDOS,
OU SEJA, NA PRATICA, SE A SOLCITACAO FOR REALIZADA NUMA SEXTA-FEIRA, E NAO TIVER NENHUM
FERIADO, O LICITANTE TERA APENAS 06 (SEIS) DIAS UTEIS PARA PROVIDENCIAR OS LAUDOS E FICHAS.

Vejamos as exigéncias referentes a apresentacdo dos Laudos Fisico-Quimico e Microbiolégicos:

9. DAS AMOSTRAS
9.1. O pregoeiro solicitard a0 vencedor provisono, a apresentagiio de amostras para a analise técnica dos
produtos. Apés a notificacio formal, que serd feita via chat do processo, serd concedido o prazo de até 10
{dez) dias cornidos, para ser entregue 01 (uma) amostra de cada produto solicitado, exceto para o lote 04 -
Frutas, Legumes ¢ Verduras; lote 05 - Frango ¢ lote 10 - Cames, que deverdo ser entregues no setor de
alimentacdo escolar, situado na sede da Secretaria de Educagio, Jocalizada na rua Manoce! Augustinho, 544,
- bairro S§o Vicente, Cratels - CE.

9.1.1. No momento da entrega das amostras no jocal correspondente, a licitante devera apresentar
um recibo com a descriclo dos produtos ¢ marcas em duas vias que serd protocolada pelo responsavel do
recebimento, sendo uma da licitante ¢ outra do recebedor, o qual serd a comprovaglio da entrega.

9.2. As amostras deverdo estar devidamente etiquetadas com a identificagdo da licitante, do item e do
numero do pregio. devidamente acondicionadas nas embalagens originais de acordo com as especificagdes
do termo de referéncia.

9.3. Deverd acompanhar as amostras, a respectiva ficha técnica com mformagdes sobre a composiclo
nutricional dos produtos assinada por profissional habilitado, juntamente com os laudos Microbiolégico
(IN N* 161, DE 1° DE JULHO DE 2022) ¢ Fisico-Quimico (IN N°20, DE 31 DE JULHO DE 2000), com
data ndo inferior ao ano de 2025, conforme regulamentos de inspegio industrial ¢ sanitania dos produtos,
¢m nome da licitante participante.
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Além do prazo em dias corridos tornar invidvel a participagao de grande parte dos interessados, em
razdo do consideravelmente superior lapso de tempo solicitado pelos laboratérios para a confecgdo dos
Laudos, o fato de que eles sejam apenas do ano de 2025, torna ainda mais restritiva a exigéncia.

As exigéncias referentes a apresentacao das fichas técnicas e laudos microbioldgicos denotam um
direcionamento do Certame, tendo em vista que grande parte das empresas interessadas em participar
do referido processa licitatorio ndo tém como cumprir tais requisitos, pois os referidos documentos, da
forma como estdo sendo exigidos, restringirdo ilegalmente o universo de participantes.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre as empresas, para
que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em igualdade de condigdes
e obter a proposta mais vantajosa em termos de preco e de qualidade para quem contrata.

“~ O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da exigéncia, mas ressalta que
ela seja concedida com um "prazo razodvel para a sua apresentagdo ou “prazo suficiente para
atendimento ". Vejamos alguns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras, este Tribunal
vem reiteradamente decidindo no sentido que somente pode ser dirigida ao
vencedor da disputa, mediante a concess3o de prazo razoavel para tanto. Nesse
sentido, reporto-me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho).

(Grifos e destaques nossos)

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e
laudos bromatologicos deve ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-
lhe prazo razodvel para a apresentagdo.

"~ (Grifos e destagues nossos)

ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E CONTAS D E SAO
PAULO N°. 01.33: Nas aquisicdes de géneros alimenticios, a apresentacdo de
laudo bromatolégico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.

(Grifos e destaques nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composicdo, gerando uma
obstrucdo a livre competicdo.

Ratificando o que ja4 expomos acima, ndo somos contrarios a apresentacdo de FICHAS TECNICAS e
LAUDOS FiSICO-QUIMICOS E MICROBIOLOGICOS.
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Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de aquisicdo com um
"eventual" proposito de favorecer determinada empresa ou uma situagdo embaragosa aos termos

legais.

No momento da elaboragdo do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termo de Referéncia
incluiu nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometem, restringem ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato.

Os LAUDOS FISICO-QUIMICOS E MICROBIOLOGICOS, da forma como estdio sendo exigidos,
comprometem a participacdo de inumeras empresas que podem fornecer os itens licitados para essa
municipalidade, tendo em vista que, os laboratérios que satisfazem as exigéncias do Edital, demandam
um tempo bem mais elevado para a emissdo dos referidos documentos.

Como apontamos acima, o NUTEC (unico laboratério no estado do Ceara com certificado de Acreditagdo)
ndo realiza testes MICROSCOPICOS E MACROSCOPICOS e, apenas para envio da Proposta eles solicitam
um prazo de 02 (dois) dias Uteis, vejamos:

R Outiook

Re: Solicitagao de proposta de analises.

De Nucleo Central de Atendimento <nucat@nutecce.gov.br>
Data Qui, 20/03/2025 09:04
Para Sergio Wilker De Lima <swdelimacomercial@outlook com>; Maria Olinda Pinho <olinda pinho@nutec ce.gov.br>

Prezado(a)(s) cliente(s),

Abrimos sua solicitagdo sob nimero: 29533

N~ Enviaremos a proposta do Nutec em até 2 (dois) dias dteis.

Atenciosamente,

Outros Laboratdrios, fora do estado do Ceara, demandam um tempo bem superior ao estabelecido no
Instrumento Convocatdrio, conforme podemos aferir através das solicitagcdes abaixo, vejamos:

AC Lab
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Proposta Comercial - N2: 1297.2025 Rev.0
101. Dados CHente
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Contata: SERGIS Telefone: 55 (85} 399363623
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Prazo Entrega Relatdrio: 12 dias (teés apés a 3zta de recebimenic da amostra no.

 8598719.4319 | 99936.3623

CGF'N 336,313-5




S W DE LIMA

CARDOS50:20
37509200010
0
Assinado de forma.
digital por § W DE LIMA
CARDOSO 2037509200
;’d‘::s 20250328
13:50:51 0300
TSV CNPJ: 49.035.560/0001-70
O ey Razdo Social: JR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA
@A O Enderego: : Rua Estevdo de Campos, 411
JR SERVICOS
ORCAMENTO - SW
C—
Prazo de entrega de resultados: 5 a 10 dias uteis
100% na entrega das
Condicdo de Pagamento: o &
amaostras
Necessario 04
Amostragem: amostras de cada
ITEM.
LR
LABS
CNP.: 05642 544/0001-70 - A3Q LABCRATCRIOS LTDA
N~
I ) Pagina: 1 .
Proposta comercial - N*: 012028.00 Vigéncia: 18/03/2025 a 3111212025
| SW DE LIMA CARDOSO |20.37 07
S — T —— s i e
ERUA ANTONIO DE ALENCAR, 543, 543 MARACANAU-CE : 52670000
Er‘;u:: E-maik I ekerfore:. 1
| SERGIO WILKER swedelir ial yok_com, swdeli ial@gmail 99935-3623

- SO
NF IS 21528-2.2017

7" FQ060-GorduaTolabUpidioS/E @raio  instituto ASolfo Lutz. Métodos 8170000 9100
Fléren

fisicn-nuimicns nArA anAlise de

SW DE LIMA CARDOSO ME



S W DE LIMA
CARDOS0:203
75092000100

Assinado de forma

135058 -03'00"

' COME

Como podemos constatar, os Laboratério acima, pedem entre 10 (dez) e 15 (quinze) DIAS UTEIS, para
que possam entregar os referidos Laudos, isso dependendo, ainda, da quantidade de amostras.

Outro ponto relevante sobre os Laudos é referente aos custos para emissao dos documentos, tendo em
vista que, para o presente processo licitatério, o participante terda de desembolsar, pelo menos,
RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

impossivel de se cumprir, a ndo ser que o licitante tenha conhecimento prévio, de forma estranha e
oculta, dos detalhes do certame, o que certamente colocaria em duvida a lisura do presente processo
licitatdrio.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentacdo de qualidade aos assistidos
=  do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que macula o presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitagio como esse de Crateus é publicado nos orgaos oficiais
aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitacdo.

Quando ocorre essa divulgacdo, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de Referéncia
elaborado pelo Conselho de Nutricdo do Municipio e podem verificar a viabilidade ou n3do de
participacdo no presente Pregdo.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

e Ou ja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita a
emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a concorréncia legal;

e Ou ndo se tem condi¢cdes de acesso a esses documentos no prazo do Edital, ocorrendo,
como consequéncia, a desclassificagdo da empresa na fase das Amostras.

O que pretendemos esclarecer com essa Impugnacio é que, qualquer rigor excessivo, sem contetido
substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo superfaturamento neste
contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatério, o que esta fortemente caracterizado
no caso em tela, o Licitante que obteve esses Laudos (de forma estranha e oculta), sabendo que os seus
concorrentes nio terdo os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo terd a
intencdo de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas
desclassificagGes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnacdo, pe¢o que Vossa
Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar os fatos apresentados
antecipadamente nesta peca impugnatdria.
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Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratacdo estara longe de ser a
melhor proposta. Podera ser a mais “vantajosa”, mas nao para os cofres do Poder Publico Municipal.

Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
ja se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos Municipios alvos das Representagdes, o
prazo para apresentacdo das amostras e Laudos Acreditados era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatorios de Instrucdo n2 18 e 19/2022, a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de
Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo "para a entrega das amostras, com os
respectivos laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem possibilidade de
prorrogagdo, configura irregularidade, pois impossibilita a participacdo no certame de empresas que
ainda necessitem obter algum laudo”, Vejamos:

S~ 32. Assim, esta Diretoria entende gue o prazo de apenas 2 (dois) dias Uteis para
a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogagdo, configura
irregularidade, pois impossibilité.a participagao no certame de empresas que
ainda necessitem obter algum laudo e encarece o custo de participagao na
licitacdo. Além disso, pode gerar um direcionamento, ja que empresas que
eventualmente tenham conhecimento prévio dos itens que serdo licitados
podem providenciar as emissdes'dos laudos antecipadamente. Por fim, tal
irregularidade pode. ainda, ocasionar um dano ao erdrio em caso de
desclassificagdo de empresa detentora de proposta mais vantajosa por
descumprimento do prazo para a apresentacao das amostras com os respectivos
laudos.

Cabe ressaltar que, ndo ha qualguer embasamento técnico, que justifigue a exigéncia dos laudos da
forma que estdo sendo cobrados, causando uma oneragdo injustificada das despesas dos interessados
em participar do certame, restringindo de forma ilegal o universo de concorrentes interessados em
participar do presente processo licitatorio.

3 - DO DIREITO

O ordenamento juridico pétrio ao regulamentar o procedimento licitatorio o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(--)
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XX| — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo
técnica econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagao.
(Grifos e destaques nossos)

O art. 5°, da Lei n2 14.133/2021 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando
que: :

- Art. 52 Na aplica¢ao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Grifos e destagues nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais que a
licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condicdes a todos os concorrentes. No
entanto, o Edital do procedimento licitatério em epigrafe em todos os itens citados na exposi¢do fética,
afrontam diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que limitam a participacdo de
inumeras empresas.

Vale consignar que o art. 92, inciso |, alineas “a” e “c” da Lei n? 14.133/2021 veda o estabelecimento de
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo da licitacdo,
assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do referido
dispositivo, in verbis:

Art. 92 - E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

(..r)
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
(Grifos e destaques nossos)

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja determinou a
anulacdo de certames quando constatado o direcionamento das especificacées, como se denota abaixo:

REPRESENTACAOQ. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE DIRECIONAMENTO
DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE DE
CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO
DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
PARA A ESPECIFICAGAO DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessdo:
4/9/2013 - Ordinaria.)

(Grifos e destaques nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administragdo
Publica fomente e busque agregar a licitagdo publica o maior nimero de
interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o
universo das propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente
escolher aguela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

(...)

A participacdo em licitacdo publica deve ser amplamente franqueada a todos os
interessados que demonstrem condigdes de cumprir o objeto licitado, sem que

se permita incluir nos editais clausulas ou condicdes gue frustrem o principio
da competitividade, essencial para todos os certames.

(Grifos e destaques nossos)

Desta forma, resta claro que os pontos atacados nessa Impugnacao, ferem dispositivos constitucionais
(além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso Ill, ambos da
Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de obstaculos ao procedimento
licitatorio.
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4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNAGAO totalmente procedente, e,
em consequéncia:

Que seja a presente Impugnacdo recebida de forma eletrénica, conforme previsto no art. 24,

do Decreto n? 10.024/2015;

-ampimgqo do umverso de partlagantes, preservando o mteresse publico, de acordo com os

pnncr_pf_bs norteadores do direito adnumstratwo,

- Caso essa nobre CPL entenda por maﬂrer os g razos para entrega das amostras, bem como, as

exigéncias no tocante as Fichas Tecmcas e Laudos, gue seja apresentado o ESTUDO TECNICO,

ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ALIMENTACAO DO MUNICIPIO DE

CRATEUS, APONTADO DETALHADAMENTE OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE JUSTIFICAM A SUA

-~ MANUTENCAO:;

Todas as alteracdes apontadas sdo no_sentido de corrigir_as_referidas_inconsisténcias_do
instrumento convocatono do PREGAO E ELETRONICO N2 017/2025-SEDUC, as__guais,
comprometem seﬂamente andamento do Certame, o que afronta os principios basilares da Lei

de L.'c:tagoes ea nossa Constttugao Federal.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inici_a|mjente prex__f_isto, conforme § 32, do art. 24, da Lei n2 10.024/2019.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-se-a, a
presente peca aos orgaos de fiscallzagaeecontrole qual seja, Ministério Pablico, Procuradoria de Justica
dos Crimes Contra a Administracdo Publica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a
Controladoria Gerai do MUHIC!pID dtante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo
licitatorio. :

Termos em que pede e espera deferimento.

Maracanau/CE, 28 de marco de 2025.
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