RENATO
MONTESUMA

ADVOCACIHA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CPL DO MUNICIPIO
DE CRATEUS/CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° PE017/2025-SEDUC

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE REGULAR 2025, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ESCOLAS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAQ DO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE.

NUTRIMESC COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n©®10.596.960/0001-10, com enderego a Avenida Coronel Cicero Sa, n® 76 — Loja 04 -
Centro, Eusébio/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. JOAO BOSCO DE ARAUJO,
CPF n° 170.360.13-00, através de seu patrono, que ao final subscreve, Dr. RENATO
MONTESUMA LIMA, advogado inscrito na OAB/CE sob o n® 18.697, com enderego profissional

& Rua Calixto Mac do, 21, Pires Faganha, Eusébio/CE, Fone.: (085) 9.9795-6084, e-mail:
renatomontesum oud.com, vem apresentar, com fulcro no art. 164, da Lein® 14.133/21 e
/19, Impugnacdo ao Edital do processo licitatério PREGAO

sor irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
\ento sobre o0s seus térmos, devendo protocolar o pedido até
ias Uteis antes da data de abertura do certame.

agrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
clarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até
3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
- do certame.

 {Grifamos e destacamos)

Rua Calixto Machado, 21, Pires Fa;an&a ‘Eusébio/CE
Contatos: +55 85 9.9795-6084 — rmatnmtmtesuma@lcloud com
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O art. 24 do Decreto n® 10.024/19 determina:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
(Grifamos e destacamos)

Portanto, cabivel € a presente Impugnagdo, haja vista encontrar-se amparada a norma
regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua propositura.

A NS P SENCIAIS

A impugnante, conforme atividade compativel com o objeto desta licitagdo, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, Impugnar o Edital do processo licitatério
supracitado, por identificar exigéncias e especificacdes técnicas que acreditamos
direcionadas a favorecer determinados fornecedores.

Essa Municipalidade publicou edital de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO N°
PE017/2025-SEDUC, visando & “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE REGULAR 2025, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS ESCOLAS JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CRATEUS/CE”.

Passaremos a dem
Laudos, bem como,
restringem ilegalmen

e as exigéncias referentes a apresentagcédo das Amostras, Fichas e
sificagoes de alguns dos produtos objeto do Certame em epigrafe,
o de participantes.

0O MERITO

Inicialmente vejamos algg
Técnicas e Laudos:

9. DAS AMOSTRAS

9.1. O pregoeiro solicitard ao vencedor provisorio, a apreseniaglio de amostras para a analise técnica dos
produtos. Apés a notificaglio formal, que sera feita via chat do processo, serd concedido o prazo de até 10
(dez) dias cormnidos, para ser entregue 01 (uma) amostra de cada produto selicitado, exceto para o lote 04 —
Frutas. Legumes ¢ Verduras; lote 05 - Frango ¢ lote 10 — Cames. que deverdo ser entregues no setor de
alimentacdio escolar, situado na sede da Secretaria de Educacdo, localizada na rua Manoel Augustinho, 544,
bairro Sdo Vicente, Cratetis - CE.

das exigéncias para a apresentagdo das Amostras, Fichas

Rua Calixto Machado, 21, Pires
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em nome da licitante paﬂ:c:pamt

9.3.1. Todes os lotes, com excegdo do lote 04 — Frutas, Legumes e Verduras, deverio acompanhar
ficha técnica e laudos microbicl6gico ¢ fisico-quimico, com data ndo inferior 20 ano de 2025, juntamente
com fotos nitidas dos réadosedasmndxcﬁesdospmdu:os,mmde f?(ﬂﬁ}jﬁlﬁmmﬂm da
solicitagdo via chat da plataforma. O objetivo ¢ verificar a composiclo guimica ¢ as propricdades fisicas
ofertados.

9.9. A desclassificagio das amostras apresentadas seguird os seguintes critérios:
a) Produtos que ndio atendam as especificagdes contidas no termo de referéncia;
b b) Produtos sem Registro no Ministério da Agricultura ou Orgiio competente;
¢} Apresentacdo de amostras com a marca divergente da proposta inicial;

d) Apresentagio de amostras com data de validade vencida:

c} Anm com mhakagan dm:ﬁcada,

g]Amnsuas scmetxqmtxdeadamﬁca;ﬁoda licitante, contendo: !demxﬁca@ niimero do pregdo ¢ do item
cotado, ¢ ser posta em local que ndio comprometa as informages nutricionais;

h) Nio sendo aprovado na andlisc dos produtos pela comisso de avaliagio do Municipio:

i} No caso de n2o haver entrega da amosira ou ocormer atraso na entrega, ou havendo entrega de amostra
fora das wpmﬁcmgbcspmm neste Tcrmo de Rcfmcm,

k) Os.laudm ou campmvamc de wuﬁczq.ao de qualidade dos produtos estarem em dcscanfamadadc com
a amostra apresentada.

O primeiro ponto critic
- provisoriamente declarade
Fichas Técnicas e Laudos
prazo de, apenas, 10 (dez)
nédo uteis, exigéncia esta q
condicOes de atender a d
obtengéo dos referidos dog

. 0s destaques acima, repousa no fato de que o Licitante
dor, deverd apresentar as Amostras acompanhadas das
uimico e Microbiolégicos EMITIDOS NO ANO DE 2025 no
RRIDOS, ou seja, o prazo considerara para seu decurso dias
iliza a participagao de inimeras empresas que teriam total
dessa Municipalidade, tendo em vista que, o prazo para
s, exige um lapso temporal bem mais amplo.

Embora possa parecer
conforme normas federa

géncia legitima, a apresentacdo dos referidos documentos
modo em que estd sendo colocado, na verdade, trata-se de uma
e 0 presente processo.

¢ado, como esse de Crateus, é publicado nos orgaos oficiais
10 (dez) dias antes da Sessédo de Abertura e, apenas apos tal publicizagéo,
es tomam conhecimento dos seus termos e exigéncias, ou seja,
0 haja nenhum vazamento de informacao de forma privilegiada, todos
a analise e preparagdo para participacao no processo licitatorio.

os potenciais
teoricamente,
terdo o mesmo
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Os laboratérios com menor demanda de tempo para emissao dos Laudos exigidos, solicitam,
pelo menos, 10 (dez) dias Gteis para sua confecgéo, ou seja, a Unica forma de se cumprir a
exigéncia, é ter acesso e conhecimento prévio (antes da publicagéao do Edital) dos termos do
Instrumento Convocatério, fato que configuraria uma afronta aos Principios que regem as
Licitagdes Publicas.

Cabe ressaltar que, o processo licitatorio aqui guerreado foi divulgado no dia
18/03/2025, ou seja, mesmo que as empresas interessadas em participar do
Certame, enviassem os produtos de seu interesse, no mesmo dia da
divulgacdao do Instrumento Convocatério, para que os laboratérios
confeccionassem os Laudos, da forma como estao sendo solicitados, o prazo
- para obtencgao dos referidos documentos ja ultrapassaria a data da Sessao de
Abertura, deixando evidente que se trata de uma exigéncia impossivel de ser
cumprida.

Vale ressaltar que, na hipétese acima, caso a licitante enviasse as amostras antes de saber o
resultado da fase de lance, poderia constituir despesa desnecessaria, tendo em vista que, caso
nao saisse vencedora da disputa, os gastos para emissao dos respectivos laudos seriam em
vao.

Outro ponto que merece destaque, € a estipulagao de DIAS CORRIDOS para apresentagao das
amostras e laudos, pois, como é de conhecimento de todos, recentemente tivemos dois

- feriadosem o de menos de 07 dias, ou seja, fora os dias “perdidos” para trabalho dos
fins de semana ainda m 02 dias sem expediente nas reparticoes e empresas, diminuindo
consideravelmente o a obtengao dos documentos necessarios.

O mesmo problema ocor
- Santa) e dia 21/04 (dia de Tire
Laudos sejamrealizadosn
desses documentos.

més de ABRIL a nivel nacional, pois no dia 18/04 (Sexta-feira
tes) serdo feriados e, caso a o pedido de envio das amostras e
odo, o licitante perdera, pelo menos 04 dias para a obtengédo

DESSA FORMA, FICA C UE ESSA CPL DEVERA ALTERAR A EXIGENCIA PARA

CONSIDERAR APENAS O

Nosso objetivo com esta
contetido substancial
melhor proposta. .«

ignacao € demonstrar que um rigor excessivo desprovido de
mitar o nimero de concorrentes e comprometer a selegao da

agao seja rejeitada, o que ndo se espera, solicitamos que Vossa Senhoria

acompanhe mente o desenrolar deste Pregdo para verificar os fatos aqui apresentados.

Rua Calixto Machado, 21, Pires Fa
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Dando continuidade ao processo e ao Edital, caso inalterado, a contratagao futura pode nao
representar a melhor proposta. Pode ser considerada "vantajosa"”, mas ndo necessariamente
para os cofres do Poder Publico Municipal.

O Relatério de Instrugdo n® 18 (Processo n4 01677/2022-4 -Municipio de Aracati) e Relatorio de
Instrugdo n®. 19 (Processo 9 01386/2022-4 - Municipio de Barreira) originados do TCE/CE, ja se
manifestou sobre a exigéncia de LAUDOS ACREDITADOS e a declarou "DESARRAZOADA OU
EXCESSIVA", com a existéncia de "FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADE", vejamos:

21. No entender desta Diretoria, a legislagdo acima transcrita exige a
requisicdo dos la amostras do item 11 do edital do certame em tela.
Ademais, embora ndo exista mengéo que o laboratério responsavel pela
emissao dos laudos deva possuir o certificado de acreditagdo conforme
a norma ABNT NBR ISO/IEC 17025, tal exigéncia ndo se mostra
desarrazoada ou excessiva, ja que tal certificagdo tem o intuito de
promover a confianga na operacgao de laboratorios, alem de garantir que
eles operem de forma competente e sejam capazes de gerar resultados
validos.

22, Ja com relagao ao prazo para a apresentacao de tais laudos, esta
unidade técnica entende que estdo presentes fortes indicios de
irregularidade.

(Grifamos e destacamos)

Sobre este assunto, a Diretoria de Fiscalizagé@o de Atos de Gestao do TCE/CE entendeu que o
el p para rega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melho sta, sem possibilidade de prorrogacao, configura irregularidade, pois
impossibilita a particip ertame de empresas que ainda necessitem obter algum laudo”,
vejamos:

sta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois) dias
| entrega das amostras, com os respectivos laudos, por
tante detentora da melhor proposta, sem possibilidade de
': configura irregularidade, pois impossibilita a
no certame de empresas que ainda necessitem obter
0 e encarece o custo de participacdo na licitagcdo. Além
ide gerar um direcionamento, ja que empresas que
ente tenham conhecimento prévio dos itens que serdo
s podem providenciar as emissdoes dos laudos
ntecipadamente. Por fim, tal irregularidade pode, ainda, ocasionar um
dano ao erario em caso de desclassificagdo de empresa detentora de
proposta mais vantajosa por descumprimento do prazo para a
presentacao das amostras com os respectivos laudos.

rifamos e destacamos)

~Rua Calixto Machado, 21, Pires §
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O segundo ponto que invalida a obteng&o dos Laudos, de acordo com as exigéncias do Edital,
é a exigéncia de adequacdo dos LAUDOS FiSICO-QUIMICOS serem adequados & IN N° 20 DE
31/07/2000.

Vejamos sobre o que se trata a IN N° 20 DE 31/07/2000:

MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO

SECRETARIA DE DFEFESA AGROPECUARIA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 20, DE 31 DE JULHO DE 2000

O SECRETARIO DE DEFESA AGROPECUARIA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO, no use da atribui¢#o que lhe confere o art. 83, inciso IV do Regimento Interno da

Secretaria, aprovado pela Portana Ministerial n° 574, de 8 de dezembro de 1998, considerando que é
necessario instituir medidas que normalizem a industrializagdo de produtos de origem animal, garantindo

comercializagao, € o que consta do Processo n° 21600.066298/99-36, resolve:

Ant. 1° Aprovar os Regulamentos Técnicos de Identidade e Qualidade de Almdndega, de Apresuntado, de
Fiambre, de Hambirger, de Kibe, de Presunto Cozido e de Presunio, conforme consta dos Anexos desta
Instrucdo Normativa,

De acordo com o art. 1° da IN N° 20 DE 31/07/2000, podemos verificar que a referida norma
regula os parametros para garantir a qualidade da “Alméndega, de Apresuntado, de Fiambre,
de Hamburguer, de Kibe, de Presunto Cozido e de Presunto”, ou seja, ndo possui qualquer
relacdo com os produtos que estdo sendo licitados no presente Certame, motivo pelo qual a
exigéncia de atendimentos aos parametros ali existentes, ndo possui qualquer razoabilidade.

Diante do osto,.
apresentacao d
Constitucionais.

£ necessario ajustar os parametros para julgar as Amostras, exigindo a
as, Fichas e Laudos, em conformidade com os Principios

A falta de igualdade de
, - inaceitavel e o Edital d
contratagao nula.

es para todos os participantes do processo licitatério é
reformado para evitar gastos desnecessarios com uma

Confiamos que o municipio
qualidade aos alunosda s
ajustado conforme os pontt

_ratels esteja empenhado em fornecer alimentos de alta
ublica de ensino. Porisso, acreditamos que o Edital deve ser
ui mencionados.

a UjeItOU o procedimento licitatério aos principios do art. 37, inciso XXI,
ederal vejamos:

Art. 37 - A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Piederes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcnplos

- Rua Calixto Machado, 21, Pires
Contatos: +55 85 9.9795-6084
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica
econOmica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagao.
(Grifamos e destacamos)

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 complementa o dispositivo mencionado anteriormente,
acrescentando que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento; da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
3 iomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
0 as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
itroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

e destacamos)

Os dispositivos legais mos
Igualdade de Condigdes
licitatorio citado viola esse
empresas.

que a Licitagao deve seguir os Principios da Isonomia e
os os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento
pios ao impor requisitos que limitam a participagéo de varias

c” da Lei n® 14.133/2021 proibe cldusulas ou condigdes que
frustrem a competicdao na licitagdo, assim como qualquer
reza comercial. Segue o dispositivo:

O art. 99, inciso |, alineas
comprometam, restrinja
tratamento diferenciado

‘80 . E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
“licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes

— Rua Calixto Machado, 21, Pires ¥

lg.: @adv.renatomontesuma
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oty

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades
cooperativas;

(..)

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;
(Grifamos e destacamos)

O Tribunal de Contas da Uniao, no exercicio de sua competéncia, ja determinou a anulagao de
certames ao constatar o direcionamento das especificagdes, conforme demonstrado abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICAGOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGAGAO DE QUE A ESPECIFICAGAO CONSTOU DO PLANO
DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXACGAO DE PRAZO PARA
A Ao ERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS
MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA E
AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-
009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessdo: 4/9/2013 -

da competitividade significa a exigéncia de que a
&0 Publica fomente e busque agregar a licitacao pablicao
ro de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na

Jarticipacao em licitacao publica deve ser amplamente franqueada a
todos os interessados que demonstrem condigdées de cumprir o objeto
licitado, sem que se permita incluir nos editais clausulas ou
~condicoes gque frustrem o principio da competitividade, essencial
Ppara todos os certames.

ifamos e destacamos)

Eusébio/CE
intesuma@icloud.com
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Assim, fica evidente que os pontos levantados nesta Impugnagao violam dispositivos
constitucionais, incluindo o mencionado anteriormente, bem como aqueles estabelecidos no
art. 5° e no art. 19, inciso lll, ambos da Constituicao Federal, além de disposigoes
infraconstitucionais, considerando que criam obstaculos ao procedimento licitatorio.

. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a Impugnante solicita ao Pregoeiro(a) que
considere o seguinte pedido:

“ a) Sejaconhecido e deferido o pedido de Impugnacgao;

b) Que seja republicado o edital do PREGAO ELETRONICO N° PE017/2025-SEDUC,
escoimados dos vicios apontados e, consequentemente, que seja 0 prazo pra
apresentacdo das Amostras, Fichas e Laudos ampliado para, no minimo, 15 (quinze)
dias uteis, bem como, excluidas as exigéncias referente ao atendimentos aos
parametros definidos na INSTRUCAO NORMATIVA N° 20, DE 31 DE JULHO DE 2000,
tendo em vista nao ter qualguer relagao com os produtos licitados, tudo como forma
de se ampliar a concorréncia e atender aos interesses da Administragao Publica;

c) Caso essa nobre CPL entenda por manter inalterado os Termos do Instrumento

- jrio, requeremos que seja emitido Parecer assinado pela Responsavel
ntagdo Escolar do Municipio de Crateus, indicando a base legal e
ul ngao das exigéncias, bem como, que sejam apresentadas TODAS
JTOS utilizados para elaboragdo do Termo de Referéncia, tudo
paréncia ao presente Certame;

como forma de

, a republicacdo do Edital com as alteragdes devidas,
orme 0 § 3° do art. 24 da Lei n©® 10.024/2019.

d) Requeremos, finT,
reabrindo-se o pra

s NA0 sejam aceitos, este documento sera encaminhado aos
como o Ministério Publico, a Procuradoria de Justica dos
| Publica (PROCAP) e Tribunal de Contas do Estado, devido as
processo licitatério em questéo.

Caso os argumentos aprest
6rgaos de fiscalizagdo e Gt
Crimes Contra a Adminis
irregularidades identific

Termos em que ped deferimento.
érc;o de 2025.
RENATO S
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