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Estudo Técnico Preliminar
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P rocesso ad m i n i st rat ivo N " 0004320250226C'o,0160

Unidade responsável
SEC.MUNIC.DE SEGURANçA CIDADA E TRANSITO
Prefeitura Municipal de Crateús

Data
13l03l2o2s

Responsável

Comissão De Planejamento

I r. orscntçÃo DA NECESSTDADE on coNrnaraçÃo

A Prefeiturê Municipal de Crateús, através de sua Secretaria de Segurança Cidadã e
Trânsito, identificou a necessidade de modernizar e ampliar os materiais de sinalização
viáría. A melhoria na infraestrutura de sinalização tem como objetivo aprimorar a

orientação e a segurança do trânsito, impactando diretamente na fluidez do tráfego e
na redução do risco de acidentes. Dados estatísticos indicam o potencial para a

melhoria contínua do ambiente de trânsito, que busca protegêr os cidadãos e
assegurar um ambiente de trânsito mais seguro e organizado.

A falta de açôes proativas nesse sentido poderia resultar em impactos operacionais e
sociais, incluindo um agravamento na percepção pública sobre a segurança no
trânsito e desafios na manutenção da ordem urbana. A melhoria dos materiais de
sínalização ó essencial para fortalecer a capacidade da Administração de orientar o
fluxo de veículos e pedestrês de forma eficaz, promovendo a segurança viária.
Portanto, essa aquisição é prioritária para mitigar riscos e assegurar que a cidade de
Crateús opere dentro das normas e standards modernos de segurança e organização
viária.

Os resultados esperados com essa contratação são abrangentes e incluem a
modernização e fortalecimento do sistema dê sinalização viária. lsso favorecerá a

redução dos Índices de acidentês e contribuirá para a fluidez e sêgurança do trânsito
urbano. A ação reflete um compromisso contÍnuo com os objetivos estratégicos da
Prefeitura, que incluem promover um desenvolvimento urbano seguro e sustentável-
Tais iniciativas são fundamentais para alavancar a segurãnça pública e reforçar a
gestão eficiente dos espaços públicos, em conformidade com os preceitos dos artigos
5",5" e ll da Lei n" 14.'133/2021. A contratação é, portanto, imprescindível parà enfrentar
os desafios identiÍicados e alinhar-se aos objetivos institucionais de forma eficaz e
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I z. Ánea REeurstrANTE

Área requisita nte

CUARDA CIVIL MUNICIPAL

Responsável

RAYLCA KESSIA DE SOUZA CARVALHO

I =. 
orscnrçÃo Dos REeutsrros nACoNTRATAÇÃo

A presente contratação visa atender a uma necessidade identiflcada pela Secretaria de
Segurança Cidadã e Trânsito da Prefeitura Municipal de Crateús, que busca a aquisição
de materiais de sinalização. Essa demanda é essencial para orientar, informar, prevenir
riscos e garantir a segurança e a organização dos espaços públicos, conforme
destacado no Documento de Formalização da Demanda (DFD). A sinalização
adequada é crucial para a redução de acidentes ê proteção dos cidadâos, almejando
um fluxo seguro de veículos e pedestres, além de contribuir para e manutenção da
ordem e segurança no trânsito.

Os materiais de sinalização devem atender aos padrÕes mÍnimos de qualidade e
desempenho necessários ao objeto, alinhados à necessidade descrita e aos princípios
de eficiência e economicidade, conforme o art.5" da Lei n'14.,135/202.l. Os itens devem
ser robustos e de longa durabilidade para suportar as condições climáticas locais,
garantindo assim sua funcionalidade contínua, Não há indicação ou vedação de
marcas ou modelos, salvo em situações tecnicamente justificáveis, caracterizadas por
cãracterísticas técnicas especificas que sejam indispensáveis à necessidade atendida.
O objeto em questão não se enquadra como bem de luxo, conforme o art.20 ê o
Decreto n" lO.8l8202l, e os materiais necessários serão descritos conforme CATMAI se
a plicável.

É imprescindível que a entrega ou execução seja realizada de maneira eficiente para
evitar custos administrativos elevados, estimados em R$ 5.OOO,OO, associados à

trdmitaÇão do processo. Exige-se suporte técnico e garantia de qualidade,
proporcionando uma contratação eficaz e alinhada à demanda identificada. Quanto
aos critérios de sustentabilidade, deve-se priorizar o uso de materiais recicláveis ou de
menor impacto ambiental, quando compatíveis com o objeto, conforme o Cuia
Nacional de Contrataçôes Sustentáveis. A ausência desses critérios poderá ser
justiÍicada pela naturêza ou urgência da demanda.

O levantamento de mercado considerará a capacidade dos fornecedores em atender
aos critérios mínimos técnicos e condiçôes operacionais especificadas, sem
preconceber a solução final. Haverá flexibilidade nos requisitos, se a necessidade
justificar e não cômprometer a competitividade. Assim, os requísitos estabelecidos
nêsta descrição estão embasados na necessidade delineada pelo DFD, em
conformidade com a Lei n" 14.133/2021, e servirão de base técnica para o levantamento
de mercado, corroborando a busca pela solução mais vantajosa para a Administração,
conforme o art. 18.
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| +. lrvalrraMENTo DE MERCADo

O levantamento de mercado, conforme art. '18, §1", inciso V é essencial ao
planejamento da contratação, analisando o mercado do objeto descrito na'Descriçào
da Necessidade da Contratação' para prevenir práticas antieconômicas e embasar a

solução contratual, alinhando-se aos princípios dos arts.5" e ll, de forma neutra e
sistemática.

A alternativa selecionada foi a compra dos materiais de sinalização, justificada por sua
êficiência, economicidade e viabilidade operacional. Essa solução está alinhada aos
'Resultados Pretendidos' e à 'Solução como um Todo', considerando as rêstrições
mercadológicas e conciliando inovações com custos otimizados, conforme art. l8, §lo,
inciso Vll.

Recomenda-se a abordagem maiseficiente, fundamentada no levantamento de
mercado realizado, assegurando competitividade e transparência (arts. 5' e ll),
equilibrando custo-benefício e conformidade legal, com a modalidade de licitação a
ser definida em momento oportuno.

I s. oescntçÃo oa soluçÃo coMo uM roDo

A solução proposta para atender à necessidade identificada na Dêscrição da
Necessidade da Contratação é a aquisição de materiais de sinalização para garantir a
segurança e a organização dos espaços públicos sob a responsabilidade da Secretaria
de Segurança Cidadã e Trânsito da Prefeitura Municipal de Crateús, no Cêará. Esta
abordagem visa oferecer os elementos essenciais para a sinalização êficiênte,
prevenindo riscos, oriêntando e informando os cidadãos de maneira prática e eficaz.

A solução abrange a compra de diversas categoriês de materiais de sinalização, como
placas, cones, faixas e outros itens indispensáveis para a gestão de trânsito e
segurança pública. Esses materiais são necessários para assegurar o fluxo seguro de
veículos e pedestres, além de auxiliar na prevenção de acidentes, garantindo um
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Durante a pesquisa de mercado, foram realizados contatos diretos com
fornecedoreíprestadorês especializados êm materiais de sinalização utilizados em
espaços públicos, alem de análise de contratações similares realizadas por outras
prefeituras e órgãos públicos. Fontes públicas confiáveis e estudos setoriais foram
consultados para complementar essa análise, destacando a aplicação de inovaçôes
cabíveis ao objeto, como tecnologias sustêntáveis e serviços otimizados, observando-
se o dinamismo do mercado e as necesiidades descritas nos Documentos de
Formalização dê Demanda (DFDs).

A partir desta pesquisa, foi realizada uma análise comparativa entre as alternativas
identificadas- a compra versus a locação de materiais de sinalização. A análise baseou-
se em critérios técnicos, econômicos, operacionais, jurÍdicos ê de sustentabilidadê,
conforme art.44, buscando identificar a solução mais alinhada às condições de
mercado e aos 'Resultados Pretendidos'.
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ambiente urbano mais organizado e seguro.

Não há nêcessidade de serviços especializados de manutenção ou assistência técnica
para a maioria dos materiais de sinalização, devido à sua simplicidade e robustez,
conforme o artigo lS, § 2" da Lei n'141332021. No entanto, deve-se prever suporte
técnico adequado para qualquer equipamehto eletrÔnico eventualmente incluído,
garantindo seu funcionamento contínuo.

Em termos operacionais, a solução pÍopostâ assegura uma implementação rápida e
eficaz, atendendo às necessidades da Administrâção com precisão. A aquisição,
quando comparada a alternativas como locação, é mais vantajosa em te[mos
econômicos, promovendo economia e eflciência, confoÍme estabelece o artigo 11 da lei
mencionada. De um ponto de vista sustentável, a otimização do uso dos recursos
disponíveis minimiza o desperdício, em consonância com o artigo 5".

Conclui-se que esta solução é a mais adequada e essencial para alcançar os resultados
esperados de segurança e eficiência nas operaçôes de Sêcrêtaria de Segurança Cidadã
e Tránsito. Esta descrição oferece aos licitantes uma compreênsão clara do objeto,
conforme o artigo 6", inciso lX da Lei no 14133Do21, permitindo propostas robustas e
competitivas no processo licitatório. A escolha da solução integra-se perfeitamente às
estimativas de quantidades e valor estabelecidas, sustentando a deflnição do objeto
da contratação

I o. rsrvalvA DAS eUANTTDADES A sEREM coNTRATADAS

ÍTEM

l

2

3

5

6

?

a

9

to
.T

12

t3

t4

t5

l6

17

18

19

Q'TD.

50.o00

25,OOO

5.OOO

5,OOO

lo.ooo

400,ooo

soo,ooo

r50.ooo

20,ooo

130,000

too.ooo

30.000

100.ooo

80,000

400,ooo

200.ooo

200,ooo

lo.ooo

lo,ooo

DEscRrÇÃo

nNÍA DEMARCAÇÂo vtÁRtAtal coR BRANCA

nNTA DEMARcÁçÂo VIAFIIA ]aL CoR AMARELÁ

INrA DEMARCÂçÃo vtÁRtA rBL coR AZUL

nNTA DEMARcÁÇÀo vrÁRrA raL coR vERMÊLHA

Íl NTA DEMARcaÇÃo vtÁatA rgL cop ppETA

ESFERA DEVIDRO IIA DROP'ON

TAcHÔEs

CONÊ EMBORRACHADO

BARRETRA PLASTTCA DE srNALrzAÇÀo

FITA ZEBRADA

BARROTES

CHAPAS DE AÇO

DISCOS DE COPTE

ROLO DE ABÀAÇADEITIA PERFURADA

PRESILHAS DE ABRAçADEIFIA

PARAFUSOS PEQUENOS

PARAI-USOS COM DORCAS t APRUTLAS

BROCAS

ESCOVÂS
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9
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UND.

Câlão

Calão

Galão

Calão

Calão

Quilogramâ

Unidêde

Unidade

Unidãde

Unidade

Unidãde

Unidade

Unidade

Unidade

unidàde

L,nidade

Unidade

Unidãde

unidâde

)REGÀO
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tÍEM

20

21

22

23

2/r

?5

26

2'7

ES']1 LETE PROFISSIONAL

cAúo DE MAssA Púsnca

LÂMPADAS DE LED pARA sEMÁFARÔ

LENrÉs AcRíLrc-As

BATERIASl2V 9AP

FONTE CHAVÊAOA

PAINEL SEMAFÓRICO

BRAÇO PRO]ETADO

QTD.

5.OOO

5.OOO

60,0oo

60,ooo

20,0()0

30,oo0

3,OOO

3,000

UND.

Unidãde

Unidade

Unidade

Unidâde

Unadade

Unidade

Unidedê

Unidade

DESCRTÇÃO

DESCQIçÃO

n NTA DEMARCAÇÃO VrÁRtA raL COR
BRANCA

TINTA DEMAECAçÃO VIÁRIÀ ]AL COP
AMARELA

NNTA DEMARCAçÃO VIÁRIA]AL COR
AZUL

NNTA DEMARCAçÀO VIÁRIA IAL COR
VERMELHA

TINTA DEMARCAçÁO VIÁRÁ]AL COR
PRÉTA

ESFERA DE VIORO IIA DÍIOP,ON

ÍACHÕES

CONE EMBÔRRACHADO

BARREIRA PLÁSÍICA DE SINALIZAÇÃO

FITA ZÉBRADA

BARROTES

CHAPAS DÉ AÇO

DISCOS DE CORTE

ROLO DE ABRÁçADEIRA PÉEFURADA

PRESILHAS DE ABRAÇADEIEA

PARAFUSÔS PEQUENOS

PARAFUSOS COM POPCÀS E

ARFIUE LÂS

BROCAS

ESCOVAS

ES'ÍILETE PROFISSIONAL

CAúo DE MASSA PLÁSÍICA

LAMPADAS DE LED PARA SEMÁFARo

LENTESACRiLICAS

BAÍERIAS']2V9AP

I z. rsrualvA Do vALoR DA coNTRATAÇÃo

IIEM

5

6

8

9

lo

l'1

12

l3

11

15

r6

1?

':8

19

20

21

2

24

ATD.

soo00

2S,OOO

5000

5,OOO

10,000 .

40().ooo

500,ooo

l50,ooo

20.ooo

I3O,000

'too.ooo

30,ooo

100,ooo

4o,000

400,ooo

200,ooo

200.00o

10.000

lo,ooo

5,OOO

tooo

60,ooo

60,o00

20,000

2

f,

4

UND

calào

Galào

Cêlào

Calào

Quilogrômà

Unidâde

Unidadê

Unidâde

Unidade

Unidâde

Unidâcle

Unidade

Unidadê

Unidade

Unidadê

Unidêde

Unidade

Unidâdê

Unidêdê

LJnidade

Unidade

Unidade

Unidedê

v. uNr (R$l

533.a7

s33,87

53.87

533,87

533,47

v. ToÍaL (R$l

26.693.50

13316,75

2.669,35

2.669,3S

5.338.70

123200,OO

38.500,OO

49279,50

41.066,6ô

4.OO400

143'73,OO

9.500,'ro

t5J33,OO

9.733.60

22t32,OO

3.034,OO

2.931,OO

70,00

626:tO

173,35

916.6s

35.960,OO

_OaA,OO

7186,60

308.OO

7t,@

32853

2Os3J3

30,80

143,73

í667

15333

121,6?

55J3

l5r7

1467

7t,@

62,67

34,67

'1s3J3

616,00

ls4,ao

35933

PREGÀO
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23

26

27

QTD.

30,ooo

3,OOO

3,ô00

UNO.

Uôidade

Unidade

Unidâdê

v. uNtT íRl)

§4,9,

8.213J3

266933

v.ToTAL (Bt'

16.940,10

24.639,99

8.OO7,99

D€scRrçÂo

FONÍE CHAVEADA

PATNEL sEMAFóRtco

BRAçO PROJETADO

Deste modo, como tendo como parâmetro as pesquisas de preços realizadas, temse
que o valor médio estímado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 491.056,83 (quatrocentos e noventa e um mil e cinquenta e seis reais e oitenta e
três centavos)

I a.:uslrrcarvAs nARA o aARCELAMENTo ou NÃo DA soluÇÃo

o parcêlamento do objeto da contêtação, conforme disposto no ert.40, V b, da
Lei n" 14.13312c.21, busca expandir a competitividade no processo licitatório, conforme o
art. ll, ê deve ser promovido sempre que for tecnicamente viável e vantajoso para a
Administração. A análise da viabilidade do parcelamento é obrigatória no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conforme indicado no art. 18, §2". Dessa forma, consldera-se a
possibilidade de divisão da contratação por itens, lotes ou etapas, em coerência com
os critérios de eficiência e economicidade estabelecidos no art.5', bem como a
'solução como um Todo' presente na Seção 4 deste ETP.

Avalia-se que o objeto da contratação permite a divisão por itens, lotes ou etapas,
conforme o §2" do art.40, usando a indicação prévia de que a contratação sêra
realizada por itens como um fator orientador. A pêsquisa de mercado identificou
fornecedores especializados em diferentes partes dos materiais de sinalização,
favorecendo a competitividade, em conformidade com o art. 1l. lgualmente, a divisào
do objeto possibilita o aproveitamento das particu la ridades do mercado local e pode
geraÍ ganhos logísticos e uma maior adequáção às demandas setoriaís e a revisÕes
técnicas.

Quanto à gestão e fiscalização, a decisão êscolhida afetará diretamentê esses
aspectos. Optar pela exêcução consolidada simplifica os processos de gestão e garante
a manutênção da responsa bilidade técnica por parte do fornecedor- Embora o
parcelamento possa oferecer melhor acompanhamento de entregas descentralizadas,
ele também aumenta a complexidade administrativa, desafiando a capacidade
institucional de fiscalização e controle contratual eficientes, obedecendo aos princípios
de eficiência estabelecidos no art.5".

Em conclusão, recomenda-se a execução integral do objeto da contràtação. Esta

Rua 6aleria 6entiI Cardoso, 20 - Centro, ó3.70o-«)o

Por outro lado, a execução integral da contratação pode se apresentar como
uma alternativa mais vantajosa nos termos do art.40, §3". A consolidação do objeto
em um único contrato pode representar obtenção de economias de escala e gêstâo
contratual mais eficaz (inciso l). Adicionalmente, pode-se preservar melhor a

funcionalidade de um sistema integrado (inciso ll) e atender às necessidades de
padronização e exclusividade de fornecimento (inciso lll). A avaliação comparativa,
portãnto, sugere que, no contexto atual, tal consolidação pode reduzir riscos à
integridade técnica e aumentêr a responsabilidade contratual.
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abordagem é considerada a mais vantajosa paÉ a Administração, conforme a
avaliação comparativa êfêtuada, e está alinhada aos'Resultados Pretendidos' descrítos
na Seção lO, além de respeitar os critérios dê economicidade e competitividade
previstos nos arts.5'e ll. Adícionalmente, assegura o cumprimento dos requisitos
dispostos no art.40, promovendo uma contratação mais estruturada e segura aos
interesses da Administração Pública.

I s. artNHavENTo ENTRE A coNTRATAÇÃo E o nLANEJAMENTo

O alinhamento da contratação aos instrumêntos de planejamento, como o Plano de
Contratações Anual (PCA), é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orçamento, garantindo coerência, eficiência e economicidade conforme previsto nos
arts. 5" e 

.ll 
da Lei n" 14.1331202. No entanto, observou-se a ausência desta contratação

específica no PCA, justificada por demandas imprevistas que não puderam ser
antêcipadas no planejamento original. Desta forma, para mitigaÍ o impacto e
assegurar a continuidade de serviços essenciais, serão implementadas ações
corretivas, tais como a inclusão deste item na próxima revisão do PCA e melhorias na
gestão de riscos, conforme as diretrizes estabelecidas no art.5o da mesma lei.

Ainda que não prevista inicialmente, a presente contratação mantém o alinhamento
parcial com os objetivos estratégicos e compromissos de economicidade e
competitividade citados no art. 1l da Lei, promovendo transparência e adequação aos
'Resultados Pretendidos'. Dessa forma, mesmo sem a inclusão inicial no PCA, o
processo seÉ conduzido de forma a maximizar os resultados vantajosos esperados,
reforçando a importância da revisão e ajuste continuado dos planejamentos
existentes.

I ro. nrsurraDos PRETENDTDos

os benefícios diretos esperados da contratação de materiais de sinalização para a

Secretaria de Segurança Cidadã e Trânsito de Crateús incluem a promoção da
segurança pública e a organização do fluxo de trânsito, alinhados ao interesse público
conforme estabelecido na descrição da necessidade da contratação. A economicidade
e o melhor aproveitamento dos recursos são prioridades, como estabelecido nos arts.
5'e 18, §1", inciso lX dã Lei n" 14.13312021. É esperado que a sínalização adequada
reduza incidentes e a necessidade de lntervençÕes corretivas. gerando economia de
recursos humanos dedicados a emergências e informaçÕes, menor desgaste de
materiais de reposição e otimização financeira por meio da aquisição dirigida.

Este investimento visa aumentar a eficiência operacional da guarda municipal e
serviços de trânsito, ao assegurar que as áreas públicas estejam devidamente
sinalizadas, permitindo um fluxo contÍnuo e seguro para veÍculos e pedestres. Tais
medidas garantem a diminuição de retrabalho e otimização de tarefas por meio da
padronização e visibilidade de orientaçóes. Através da pesquisa de mercado,
destêcam-se soluções que oferecem durabilidade e maior resistência, tràduzindo-se
em menor desgaste e manutenÇão, corroborando o princípio da competitividade

Rua Galeria GentiI C.rdoso. 20 - Cêntío, 63,7m-ooo
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prevísto no art. l'l

Para assegurar os resultados pretendidos, sêÍá sugerído o uso de lnstrumentos de
Mediçào de Resultados (lMR), monitorando indicadores quantificávêis, como a
redução pêrcentual de incidentes de trânsito e controle eficaz de novos investimentos
em sinalização. Assim, a contratação visa justificar o dispêndio público sob a ótica de
eficiência e aproveitamento pleno dos recursos, assegurando o alcance dos objetivos
institucionais previstos.

I rr. cnouoÊNCTAS A sEREM ADoTADAS

As provadências internas antes da celebração do contrato, conforme art.18, §1', inciso X,

serão essenciais ao ciclo de planejamento e govêrnença da contratação, assegurando
sua execução eficiente e a consêcução dos objetivos de 'Resultados Pretendidos',
mitigando riscos e promovendo o interesse público (art.5"), com base em'Descrição
da Necessidade da Contratação'. Essas medidas integrarão o planejamento e
articularão com a definição da solução e o modelo de execução contratual. Os ajustes
físicos, tecnológicos ou organizacionais necessários ao ambiente onde o objeto será
executado serão descritos, justificando sua .relevância para viabilizar os benefÍcios
esperados. Essas providências serão organizadas em um cronograma detalhado,
especificando açóes, responsáveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:20]]), destacando que a ausência desses ajustes podeé comprometer a

execução, como riscos à segurança operacional ou instalação de equipamentos. A
capacitação dos agentês públicos para gestão e fiscalização do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurará os rêsultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execução, subentendendo a mêtodologia e, se aplicável, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2Oll). Essas providências integrarão
o Mapa de Riscos como êstratégias preventivas de mitigação, articulando-se com a
unidade de gestão de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
compromêtêr prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os benefÍcios
projetados. As açôes preparatórias serão indispênsáveis para viabilizar a contratação e

assegurar os resultados esperados, otimizando recursos públicos e promovendo
governança eficiente (art.5"), alinhadas a'Resultados Pretendidos', sendo que, se não
houver providências específicas, a ausência será fundamentada tecnicamêntê no
texto.

t rz.:usrrrcarvA eARAADoçÃo Do RECrsrRo DE pREÇos

A análise acerca da adoção do Sistema de Registro de Preços (SRP) ou dã contratação
tradícional para a aquisição de materiais de sinalização pela Prêfêitura Municipal de
Cratêús considera diversos critérios técnicos, econômicos, operacionais e jurídicos. O
objêto da contratação, conforme descrito na necessidade de aquisição, envolve
materiais de sinalização, cujê principal função é a orientação, informação e prevenção
de riscos para ganntir a segurança em espeços públicos. A padronização dos
materiais requeridos e a possibilidade dê repetitividade na dêmanda apontêm para
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uma compatibilidade potencial com o modelo do SRP, que se beneficia de incertezas
quanto aos quantitativos exatos e da conveniência de fracionamento de entregas.

Neste contexto, a economia de escala proporcionada pelo SRP se destaca, permitindo
preços atràtivos por volume e reduzindo o esforço admínistrativo alocado a processos
licitatórios frequentes. A centralização e pré-negociação dos preços no SRP, conforme
fundamentado no artigo 5" da Lei n" 14.83f2O21, tornam-se vantajosas frente a
necessidades contínuas ou periódicas. Por outro lado, a contratação tradicional pode
ser justificada, principalmente, para demandas fixas e de grande urgência,
assegurando uma segurança jurídíca imediata e otimizando respostas para demandas
clêrêmente definidas.

No êntanto, a adesão ao SRP, conforme regulamentado nos artigos 82 ê 86, requer
uma gestão estruturada e um planejamento compatível com futuros processamentos
de demanda. Observando a ausência de um Plano de Contratação Anual neste
processo, a opção por um SRP pode asseguiar eficiência e competitividade a longo
prazo, canalizando a elaboração de estratégias que garantem fornecimento constante
e ajustado às necessidades emergentes. Em contrapartida, a execução da contrataçào
diretamente, através de licitação especÍfica, êmbora operacionalmente simples para
uma necessidade conhecida, pode não câpitalizâr o potencial de aquisiçôes
compartilhadas e dinâmicas de preço conferidas pelo SRP.

Portanto, concluÊse que a modalidade de Registro de Preços éadequada e vantajosa
para atender ao interesse público nesta situação, otimizando os recursos disponíveis,
assegurando agilidade e mantendo condições favoéveis de mercado, em
conformidade com os objetivos de economicidade e eficácia contidos no artigo l'l da
lei n" 14.13312C21, e alinhando-se ao alcance dos resultados pretendidos.

13. DAVEDAÇÃO DA PARTICIPAÇÃO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participação de consórcios na contratação dos materiais de sinalização para a
Secretaria de Segurança Cidadã e Trânsito é avaliada com base nos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e jurÍdicos em conformidade com os artigos 5', 15 e l8,
§f", inciso I, da Lei n" 14]33/2021. o objeto da contratação, que visa à aquisiçào dê
materiais de sinalização para garantir a segurÉ)nça e a organização de espaços, foi
anallsado quanto à complexidade e indivisibilidade. Diante da natureza da demanda,
que requer basicamente a entrega de produtos padronizados e contínuos, a

participação consorciada se mostra incompatível, pois náo há necessidade de
somatório de capacidades ou especialidades múltiplas que justifiquem vantagens
signiflcativas dessa modalldade. O levantamento de mercado e a demonstração de
vantajosidade indicaram que a utilização de um fornecedor único favorece a

simplicidade na gestão e fiscalização contratual, com economicidade e eficiência
adequadas aos interesses públicos, conforme preconizado no art.5". Além disso, a
participação em consórcios poderia aumentar a complêxidade administrativa e
operacional da contratação, impactando nàgativamente a agilidade e eficiência
esperades na êntrega desses materiais, comprometendo a segurança jurídica e a
possibilidade dê tratamênto isonômico entre os licitantes, conforme regulado pelos
arts.5" e ll. Portanto, a vedação da participação de consórcios é a decisão mais
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adequada para esta contratação, garantindo a otimizaçào de recursos públícos e o
alinhamento com os'Resultados Pretendidos', assegurando ao processo licitatório a
legalidade, efi ciência e economicidade necessárias.

A análise de contrataçôes corrêlatas e interdependentes é essencial para otimizar o
planejamento da Administração Pública, ao assegurar a eficiência e a economicidade
requeridas pela Lei n" 14.133/2021. Este estudo introduz a necessidade de identificar
objetos de contratação que sejam semelhantes ou complementares, permitindo
consolidação pam economias de escala, redução de custos e melhoria na eficiência
operacional. Além disso, considerar a interdependência com outras contratações
ajuda a evitar sobreposiçôes e garante uma execução harmoniosa, aprimorando a
padronização dos serviços e bens adquiridos pela Administração.

No presente procêsso, ao examinar a necessidade de aquisição de materiais de
sinalização para a Secretãria de Segurança Cldadã e Trânsito, identificou-se que não
existem registros de contratações anteriores ou planejadas que se sobreponham ou
complementem significativamente a presente demanda. No êntanto, caso haja
contrataçôês futuras de serviços que envolvam a instalação ou manutenção de
sinalização, estas deverão ser devidamente ajustadas para integrar os novos materiais
adquiridos. A atual contratação não necessita substituir contrêtos vigentes, mas a sua
implementação pode exigir uma infraestrutura básica de suporte logístico coordenado
pela Administração, garantindo que os prazos e especificações estejam sincronizados
com potenciaís demandas operacionais futuras.

15. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

A contratação dê materiaís de sinalização para a Secretaria de Segurança Cidadã e
Trânsito da Prefeitura Municipal de Cratêús visa primariamente à segurança e ao
ordenamento dos espaços públicos, conforme descrito na necessidade da
contratação. No entanto, tal objeto pode gerar impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida, como a produção de resíduos provenientes de embalagens e materiais
usados, além do consumo energético envolvido em sua instalação e manutençáo. Tais
aspectos estão em consonância com o que prevê o art. ]8, §1", inciso Xll da Lei n"
)4.)33t2O21, exigindo antecipação e planejamento sustentável conforme previsto no

tc
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I r+. corurnaraÇÕEs coRRELATAS E/ou TNTERDEpENDENTES

A partír desta análise, não foram detectadas mudanças necessárias nos quantitativos
ou nos requisitos técnicos originalmente previstos. Não há intêrdependência direta da
solução proposta com outros contratos ou serviços adicionais pré-estabelecidos, como
poderia ser no exemplo de contratação de infraestrutura para Tl que depende de rede
elétrica. Rêcomenda-se acompanhamento futuro para identificar quaisquer
contrataçôes emergentes que possam beneficiar-se desta integração, alinhando-se
com as providências já estabelecidas na seção correspondente deste ETP, sempre com
foco na otimização dos recursos públicos e na eficácia das operaçôes administrativas.
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a rt. 5" da mesma lei

Em observância às soluçôes suíentáveis, destaca-se a importância da análise do ciclo
de vida dos materiais utilizados, contemplando o uso de matêriais recicláveis e
insumos com certificação ambíental. A utilização de tinta ecológica para sinalização,
assim como estruturas de sustentação de materiais renováveis ou reciclados, deverá
ser considerada, promovendo o equilíbrio entre as dimensÕes econômica, social e
ambiental, tal como recomendado pelo Cuia Nacional de Contratações Sustentáveis.

A adoção dê medidas específicas, como a implementaçào de logística reversa para
toners, caso aplicável, e a preferência por materiais que atêndam a certificações de
eficiência energética, como o selo Procel A, são essenciais para minimizar impactos
ambientais e otimizar o uso de recursos naturais. Ademais, deve-se garantir que os
produtos e os insumos utilizados tenham uma baixa pegada de carbono, contribuindo
para a redução de emissôes de gases de efêito estufa.

A compêtitividade do processo de aquisição e a escolha da proposta mais vantajosa
(art. 11) deverão considerar essas práticâs sustentáveis, alinhando-se com a capacidade
administrativa para implementação. O envolvimento de fornecedores que estejam em
conformidade com políticas de sustenta bilidade será uma pauta importante, além de
assegurar o cumprimento de possÍveis licenças ambientais necessárias para a
implementação dos materiais de sinalização em caráter local, em consonância com o
art. l8, §1", inciso Xll.

Assim, as medidas dê mitigação são concluídas como essenciais, possibilitando a
reduÇão efetiva dos impactos ambientais e contribuindo paÍa um ambientê mais
sustentável e seguro. Esses cuidados promovem, ainda, a eficiência e a
sustenta bilidade do processo licitatório, ademais de garantirem o atendimento aos
resultados almejados êm termos de economicidade e segurança pública.

-16. 
POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBFIE A VIABILIDADE E

RAZOABI LI DADE DA CONTRATAÇÃO

A contratação proposta de matêriais de sinalização para a Secretaria de Segurança
Cidadã e Trânsito da Prefeitura Municipal de Crateús é declarada como viável e
vantajosa, embasando-se nas análises técnicas, econômicas, operacionaís e jurÍdicas
conduzidas no presente Estudo Técnico Preliminar. Os elementos avaliados, que
incluem o estudo de mercado, a adequada estimativa de quantidades e valor, assim
como a solução proposta, foram considerados robustos e em plena consonância com a
realidade encontrada no sêtoÍ de sinalização. Dessa maneira, a fundamentação da
viabilidade, legalidade e economicidade segue a diretriz da eficiência e do interesse
públíco, prêvistos no art. 5" da Lei no 14.133/2021.

Os resultados visam garantir a segurança e a organização dos espaços públicos,
prevenindo riscos e otimizando o fluxo dê trânsito, o que reforça a importância de
lnvêstir em materiais que suportem tais objetivos estratégicos- A análise do impacto
financeiro confirma a economicidade e a vantajosidade da aquisição pretendida, em
conformidade com os princípios expressos nos arts. ll e 40 da referida lei. Ademais, as
quantidades estimadas e as especificações técnicas foram ajustadas para maximizar o
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aproveitamento e minimizar custos desnecessários, alinhando-se aos padrões
estabelecidos pelo planejamento estratégico da Secretaria.

A decisão pela execução da contratação dêve sêr incorporada ao processo de
elaboração do Termo de Referência, sob o respaldo do art.6", inciso XXlll. Durante o
processo, não foram identificados riscos impeditivos, mas recomenda-se a

continuidade de monitoramento de preços e fornecimento, em virtude da dinâmíca
de mercado. Este posicionamento serve, portanto, como elemento base para a
autoridade competente autorizar a sequêncía do processo licitatório, garantindo que a
Prefeitura Municipal de Crateús atenda a necessidade pública que se propÕe a

solucionar de forma eficaz e em conformidade com os dispositivos da Lei n"
14.133/2C.21.

crateús / cE, t3 de mârço de 2025

EQUIPE DE PLANE]AMENTO
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