G . F. CORIOLANO SILVA

IMPUGNACAO AO EDITAL

Sr. JOSE EDVALDIR LOPES MARQUES, Ilustrissimo, Pregoeiro, da Prefeitura
Municipal de Crateus.

Ref.: Edital de Pregao Eletronico N° PE027/2025-SESA, Processo
Administrativo 00009.20250317/000-34

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
PRESTACOES DE SERVICOS DE IMPLANTACAO E MANUTENGAO DE SISTEMA
COM IMPLEMENTAGCAO E SUPORTE DE SOLUGOES INFORMATIZADAS
INTEGRADAS DE APOIO A GESTAO, PAINEL DE CHAMADAS, SOLUGAO DE
DISPARO DE MENSAGENS DE TEXTO AOS USUARIOS E PESQUISA DE
SATISFACAO COM OUVIDORIA PARA AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
UNIDADES AMBULATORIAIS DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS/ C

G . F. CORIOLANO SILVA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 17.496.293/0001-42, com sede na Rua Castelo Branco, 71
Bairro: Centro, telefone: (88) 3629-1611, na cidade de Novo Oriente, estado do
Ceara, por seu representante legal infra assinado, vem, com arrimo no art. 164
da Lei n° 14.133/2021, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim
de

IMPUGNAR,

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz
na conformidade seguinte:
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I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condigdes para participagao no pleito em tela, deparou-
se a mesma com ilegalidade, que somam para restricdo a participacao no
certame, que passaremos a demostrar:

Qualificacao Técnica Profissional

8.26. Apresentar comprovagao da licitante possuir em seu quadro
permanente, na data do certame, pelo menos 3 (trés) profissionais entre
nivel superior em atendimento a equipe técnica exigida sendo:

8-26.1. Um profissional com formagao de nivel superior em analise de
softwares/sistemas;

8.26.2. Um profissional com formacao de nivel superior em
programacao de software/sistemas;

8.28. Dentre os profissionais citados acima, pelo menos 01 (um)
devera comprovar as seguintes certificagbes técnicas, afim de atender aos
requisitos minimos exigidos:

% Certificado de conclusdo de nivel superior na area da Tecnologia
de Informacao:

< Carteira de Identidade Profissional de Técnico Industrial - CRT;

% Certificacdo de Lei Geral de Protegao de Dados - LCPD (50h

minimas)t

Certificagao de Amazon AWS Cloud Practitioner (CLF-CO1);

Certificacao de CyberSecurity.

o, *
0.0 0.0

Sucede que, tal exigéncia ndao tem amparo legal, pois afronta as
normas que regem o procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.
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Do Agrupamento indevido do Lote

Ao verificar o lote Unico do certame, verificou-se a restricdo a
participagdo, quando da jungdo da locacdo de sistema com os
equipamentos de informatica, quanto se tratam de objetos diferentes, sendo
necessario reavaliar o agrupamento do lote, dividindo-o em lotes semelhantes,
ou seja, existe empresas que alugam sistema de informativa, outras alugam os
equipamentos dessa forma sendo impossibilitado a juncao do lote, prejudicando
todo o certame licitatorio.

A fase de habilitagao visa garantir que o licitante atenda aos requisitos
necessarios para a execucao do objeto do contrato, ou seja, os documentos
exigidos devem estar diretamente relacionados a capacidade técnica, juridica,
fiscal e econdmica do licitante para realizar o objeto do certame. A exigéncia
diversos profissionais, diversos certificados, restringe a licitagdo, ao ponto de
favorecer grandes empresas, frustrante assim o carater competitivo.

Principio da Isonomia

A exigéncia de documentos com a finalidade de dificultar a
habilitacdo de empresas, pode prejudicar a competitividade do certame,
restringindo indevidamente a participacao de empresas que nao possuem todos
os profissionais e ou cerificacdes exigidas, ou que, por algum motivo, ndo tém a
quantidade de profissionais exigida. Isso cria um tratamento desigual entre os
concorrentes, violando o principio da isonomia, que estabelece que todos os
licitantes devem ser tratados de maneira igual, sem favorecimentos ou
discriminagdes indevidas.

Lembrando que em caso da empresa seja vencedora do certame, a
mesma podera contratar profissionais qualificados para executar o certame, sem
incorrer em custo ao licitantes, antes de ser declarado vencedor, corroborando
com a Sumula TCU 272 do Tribunal de Contas da Unido —TCU.

Logo, se a empresa participante, deter em quadro técnico, 01 (um)
profissional na area do certame, ja conseguird executar as atividades exigidas,
pois as atribuicdes do mesmo, sao comprovados pela sua empresa, e da empresa
€ com a qualificacdo técnica operacional.
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Nesse trilhar, observa-se que as exigéncias 8.26, 8.26.1, 8.26.2 e 8.28,
ferem o principio da isonomia na forma que se encontra nesse instrumento
convocatorio.

O Art. 67, da Lei n° 14.133/21, determinou sobre a
documentacdo a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentacdao de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I1I - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o0 caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagao.
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§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacOes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagao de obras e servigos de
engenharia, as exigéncias a que se referem 0s incisos
I e II docaputdeste artigo, a critério da
Administracdo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucao de servigo de caracteristicas semelhantes,
hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos
habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducdo para o portugués, salvo
se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certidao ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servigos similares ao
objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao,
por um prazo minimo, que nao podera ser superior a
3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma
dos incisos I e III do caput deste artigo deverao
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderao
a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo
por meio da apresentagao, no momento da assinatura
do contrato, da solicitacgdo de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

§ 80 Sera admitida a exigéncia da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e III do caput deste artigo.
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§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que
mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

Logo, resta comprovando que as exigéncias 8.26, 8.26.1, 8.26.2 e
8.28, nao tem abrigo legal, configurando como restritivas, e ainda, ferindo o
regramento juridico das Licitagdes e Contratos Publicos.

Principio da Razoabilidade

As exigéncias atacadas, em muitos casos, representa uma
medida desproporcional ao objeto da licitacdo. A razoabilidade exige que as
exigéncias sejam adequadas, necessarias e proporcionais a natureza do contrato
a ser firmado. Qualificacdes exageradas, comprovacao de 03 (trés) profissionais
técnicos especializados, quando apenas 1 (um) poderia atender, pela vinculagao
ao objeto do certame, sao um Onus excessivo para os licitantes, configurando
uma exigéncia irrazoavel, e contrariando a Samula TCU 272 do Tribunal de
Contas da Unido -TCU

Inconstitucionalidade de Exigéncias Arbitrarias

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a
Administracdo Pulblica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A imposigao de documentos
sem respaldo juridico caracteriza uma violagao do principio da legalidade, ao
extrapolar as exigéncias permitidas pela Lei n® 14.133/2021. Além disso, essa
exigéncia pode ser vista como uma forma de abuso de poder, o que fere o
principio da moralidade administrativa.

Precedentes Jurisprudenciais

A jurisprudéncia dos tribunais de contas e dos tribunais
superiores tem se posicionado no sentido de que as exigéncias na fase de
habilitacdo de licitagbes devem ser limitadas ao que é estritamente necessario
para comprovar a capacidade do licitante em atender ao objeto da licitagao.
Exigir no minimo 03 (trés) profissionais e ainda um leque de
qualificacdo em fase de Habilitacdo, ja foi considerado ilegal em diversas
decisGes, sendo passivel de anulacdo das licitacdes que impuserem tais
exigéncias.
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“SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndao sejam
necessarios anteriormente a celebracao do contrato”.

Portanto, as exigéncias atacadas, exigidas durante a fase de
habilitagdo do certames licitatorio se encontra ilegal, por se tratar de um requisito
desnecessadrio, desproporcional e desarrazoado, além de violar os principios da
isonomia, da razoabilidade e da legalidade.

Para garantir a conformidade com a legislagao e assegurar a ampla
competitividade do processo licitatorio, tais exigéncias deve ser revistas ou
aplicada, salvo quando expressamente solicitada apenas do licitante
vencedor em fase de contratacao do objeto.

Por fim, verificou-se a restricao, quanto da juncao da locacdao de
sistema com os equipamentos de informatica, quando se tratam de objetos
diferentes, sendo necessario reavaliar o agrupamento do lote, dividindo-o em
lotes semelhantes, ou seja, existe empresas que alugam sistema de informativa,
outras alugam os equipamentos dessa forma sendo impossibilitado a jungao do
lote, prejudicando todo o certame licitatorio.

Dessa forma, vejamos o que determinou o Tribunal de Contas da
Unido - TCU, sob o ACORDAO 2599/2021 - PLENARIO sobre o agrupamento
indevido de itens na licitagao:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MOBILIARIO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS ADESOES A
REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PREVISAO DE
EXIGENCIAS NAO JUSTIFICADAS OU INDEVIDAS.
AGRUPAMENTO INJUSTIFICADO DOS ITENS
DO PREGAO. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS
ITENS LICITADOS. FALHAS NA PESQUISA DE
PRECOS. NAO REALIZACAO DA ADEQUADA
NEGOCIAGAO DOS PRECOS COM O LICITANTE MAIS
BEM CLASSIFICADO. DISPARIDADE DE PRECOS
ADJUDICADOS. REJEICAO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA.
MULTA.
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a admissao da adjudicacao por item e nao por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Grifos Nossos)

Abaixo, alguns recortes de decisdes do TCU corroborando a posicao
adotada:

A base da argumentagao apresentada peio gestor
para sustentar a divisdao da licitagdo em dois lotes é o
aumento da competitividade, o que ocasionaria, por
via de conseqiiéncia, uma economia de escala. No
entanto, é de dificil assimilacdo a justificativa do
responsavel, haja vista que, numa economia de
escala, o aumento dos quantitativos produz a redugao
dos pregos, nao se podendo compreender como o
parcelamento das licitagdes em lotes que representam
94% (Lote 1) e apenas 6% (Lote 2) poderia trazer
economia para a Administragao. O mais adequado
seria a inclusdao dos servicos do Lote 2 também na
licitacdo do Lote 1, pois, nesse caso, as empresas
poderiam oferecer valores menores para aqueles
servicos (Lote 2) no intuito de vencerem a disputa.
Por outro lado, deve-se ter em mente que o
fracionamento do objeto a ser licitado exige que a
Administracdao demonstre a "ampliacdao das vantagens
econdmicas para a Administragdo por meio da
reducdo das despesas administrativas e da
possibilidade de participacdo de maior nimero de
interessados", conforme ja se decidiu no Acérdao/TCU
n" 3.008/2006-P, o que nao ocorreu nNo caso em
analise. Pelo contrario, para a realizacdo de um
empreendimento relativamente simples, mobilizou- se
a maquina administrativa, numa duplicidade de
esforgos, para a realizagao de dois procedimentos
licitatorios distintos, um representando 94% do objeto
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desse objeto. (...)
Acorddo 2407/2006 - Plenario:

59. Como ¢é sabido, a regra do fracionamento da
contratacdo deve ser aplicada nas hipdteses em que
isso for possivel e representar vantagem para a
Administracao. Essa medida visa a ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a reducao
do porte aquisicoes ampliaria 0 universo de possiveis
interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo,
podera ser mitigada em face de limites de ordem
técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da
contratacdo podera também esbarrar em
impedimentos de ordem econémica, os quais se
relacionam com o risco de o fracionamento aumentar
0 prego unitario a ser pago pela Administragdo. Logo,
nas situagdes em que pode ocorrer 0 aumento dos
custos para o Poder Plblico, ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que é a sua finalidade € a
redugdo das despesas administrativas. (Grifos Nossos)

No Informativo de Licitacdes e Contratos n® 147 do Tribunal de Contas
da Unido, Sessdes: 9 e 10de abril de 2013 do Plenario, no item 5, decidiu-se que:

5. E licito o agrupamentos em lotes de itens a
serem adquiridos por meio de pregao, desde
que possuam mesma natureza e que guardem
relacao entre si Representacao efetuada por
empresa, com pedido de medida cautelar,
apontou supostas irregularidades na conducao do
Pregao Eletronico 01/2013, que tem por objeto a
aquisicdo de mobiliario para as unidades da
Advocacia-Geral da Unidao no Rio de Janeiro. Entre os
quesitos do edital impugnados, destaque-se 0 que
estabeleceu oagrupamento dos itens de mobilidrios
(estacOes de trabalho, mesas diversas, gaveteiros,
armarios variados e estantes) em lotes. Argumentou
a autora da representagao que a licitagao por lote, em
que os componentes sejam "elementos dispares entre
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st', afrontariao disposto no art. 3°, caput e § 1°, da
Lei 8.666/1993, c.c. art. 5°, caput e paragrafo unico,
do Decreto 5.450/2005, assim como a orientacao
contida na Simula 247 TCU, na medida em que
impediria um maior nimero de empresas de participar
do certame, pois muitas delas seriam capazes de
ofertar apenas alguns itens e nao outros. A relatora,
no entanto, ao endossar 0 exame empreendido pela
unidade técnica a respeito dessa questao, considerou
pertinente a justificativa de que tal medida visou a
"padronizacao do design e do acabamento dos
diversos moveis que comporao os ambientes da AGLT
e objetivou "garantir um minimo de estética e
identidade visual apropriada, por lote e localidade, ja
que os itens fazem parte de um conjunto que devera
ser harmOnico entre si. E de que se buscou evitar o
aumento do numero de fornecedores, com o intuito
de "preservar 0 maximo possivel a rotina das
unidades, que sao afetadas por eventuais
descompasses no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores". Acrescentou que "lidar com
um Unico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratagao:
fornecimento, vida Util do mdvel e garantias dos
produtos”. E mais: "O aumento da eficiéncia
administrativa do setor publico passa pela otimizacdo
do gerenciamento de seus contratos de fornecimento.
Essa eficiéncia administrativa também é de estatura
constitucional e deve ser buscada pela administracao
publica". Mencionou ainda decisdao do Tribunal que
forneceu orientacgdo que se ajustaria  as
especificidades do caso sob exame, no sentido de que
"inexiste ilegalidade na realizacao de pregao com
previsao de adjudicacdao por lotes, e ndo por itens,
desde que os lotes sejam integrados por itens de uma
mesma natureza e que guardem relacao entre si” -
Acorddo 5.260/2011-1® Camara. Acrescentou que
houve efetiva competicdo no certame, que contou
com a participagao de quinze empresas. O Tribunal,
entdo, por nao identificar razOes para a suspensao do
certame, julgou improcedente a representacdo.
Precedente mencionado: Acdrddo 5.260/2011-1®
Camara. Acorddo 861/2013- Plenario, TC
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006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arrag
10.4.2013. (Grifos Nossos) f

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Parecer de n®
2086/00, elaborado no Processo n°® 194/2000 do TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser
coordenada com o requisito que a propria lei definiu:
s se pode falar em parcelamento quando ha
viabilidade técnica para sua adogao. Nao se imagina,
quando o objeto é fisicamente Unico, como um
automovel, que o administrador esteja vinculado a
parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento
dos tipos de objeto licitados pela Administracao
Plblica evidencia que embora sejam divisiveis, ha
interesse técnico na manutencdo da unicidade, da
licitacdo ou doitem da mesma. Nado é pois a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisorio. Observa-se que, na aplicacdo
dessa norma, até pela disposicao dos requisitos,
fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliacdo
sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o
aspecto econdmico. E a visdo juridica que se
harmoniza com a ldgica. Se um objeto, divisivel, sob
0 aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver
inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valera a avaliagdo econdmica,
imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automovel: se por exemplo as pecas isoladamente
custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto
técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia
do fabricante, o ajuste das partes compondo todo
Unico, organico e harmdnico. Por esse motivo, deve o
bom administrador, primeiramente, avaliar se 0 objeto
é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo sera
avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado
inteiro ou dividido."

II — DO DIREITO
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casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacao de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO
julgada procedente, com efeito para:

Retificar a exigéncia do item 8.26, fazendo com que a empresa
apresente no minimo 01 (um) profissional, na drea do objeto do certame;

Retificar a exigéncia do item 8.28, quanto das certificagbes técnicas,
solicitando que o profissional exija que tenha no minimo 01 (uma) comprovacao
técnica na area que atua, retirando 05 (cinco) certificagdes diferente para o(s)
mesmo(s), como consta em edital.

Retificar o lote do certame, dividindo em 02 lotes, o de sistema e o de
locacao dos equipamentos.

Determinar-se a republicacao do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 1°, do IV, do art. 55, da
Lei n© 14.133/2021.

Nestes Termos P. Deferimento,

Novo Oriente, 16 de Abril de 2025
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