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REF.: Dispensa Eletrônica N" DL0í2/2025-SESA

RECURSO CONTRA tNABtL|TAçÂO

ocorrida no dia 0810412025, às 12:29:50, pelos fatos e direito

abaixo expostos:
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LISLENO DE DEUS MARTINS, representante da empÍesa

MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA, ambos

devidamente qualificados no processo licitatório em epígrafe,

apresentam seu

I- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do preâmbulo do instrumento convocatório, o presente certame é

regido Lei Federal no 14.133121. A legislação prevê que, contra os atos de habilitação e
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inabilitação de licitantes é cabível recurso administrativo, manifesta

3 (três) dias úteis ao envio dos respectivos memoriais escritos.

Em consonância com o disposto, foi apresentado prazo de

cumpriu-se, e de apràsentação de razôes escritas, a qual real

Respeitadas as formalidades e findando o gÍam somente no dia I

presente é tempestivo e cabível, nos termos da Lei.

II - DOS FATOS

A empresa recorrente, atuante no ramo do objeto, apresen

de habilitação, proposta de preços e participou de todas as etapas do certame, logrando

êxito quanto a sua classificação. Todavia, uma vez analisada sua habilitação, Íoi

surpreendida com sua inabilitação sob a seguinte justificativa:

"Por deixar de apresentar Atestado de Capacidade Técnica COMPATiVEL com o
objeto/item licitado, desatendendo ao item 5.1.4 do edital. O item da licitação se
tráta de material hospitalar, como está descrito o seu elemênto/subêlemênto de
despesa: 33903026."

Entretanto, conforme há de se comprovar, trata-se de atestado em consonância

à natureza do item licitado.

III - DO ITEM LICITADO

Antes de discorrido o mérito, determinados aspectos são essenciais à

compreensão da contratação. Nos termos do Estudo Técnico Preliminar,

A contratação visa atender à decisão judicial n" 3001883-33.2024.8.06.0070, que
detêrmina a aquisição do Sensor de Glicose Freestúe Libre 2 Plus em favor de
Thiâgo Santos Lopes. Este dispositivo é essencial para o monitoramento
adequado dos níveis de glicose no sangue do beneÍiciário, pernitindo um
conlrole êÍicaz da sua condiÉo de saúde. (MarcaÉo Pópria)

Desta forma, nota:se que não existe matéria a ser questionada guanto ao item

licitado, como marca, modelo, especiÍimções, uma vez que é identificado diretâmeÍ1te.

Este produto, o Sensor de Glicose Freêstyle Libre 2 Plus, Íoi classificado no

elemento de despesa como material hospitalar, conforme motivação da inabilitação.

Todavia, esta classificação pode não ser únicÍr. Vejamos o que dispôe o catálogo digital

do produto ((httos://www.freestvle.abbotUoloUorodutos/f reestvle-libre-2-
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do de imediato e com

manifestação, o qual

izamos no presente.

1do

tou seus

mes
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Conforme

glicose, esta com

equipamento tecnológico que deve ser conectado ao

periférico/acessório de monitoramento:
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Desta forma, enquanto equipamento elelrônico de monitoramento (periférico), a

êmpresa licitante apresentou atestados êxatamente adequados, inclusive para

secretarias de saúdq como é o caso da contratação em tela. Caso reête dúvida

quanto a natureza do produto, é válido destacar que o equipamento, para fins de

aprese

similar.

rv- DA QUALTFTCAçÃO TÉCNICA

É irregular a delimitação pêlo edital de tipologia específica de obras para fins de
compmvaÉo de capacidadé técnica de licitante, devendo ser adinitida a
apresentaÉo de atestados que demonstrem a realização de êmpreendimentos
de nâturêzâ similár ao objeto licitado, sob penâ de ficar conÍigurada restrição à
comoetitividade. (Marcaçáo própria)

Portanto, não resta dúvida quanto à redaçáo legal, bem como a jurisprudência

do Tribunal de Contas da União reconhece e defende a similaridade como meio de

comprovação de qualificação técnica..
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ntação dos resultados da medição, depende integralmente de tele

Mesmo que entenda em sentido diverso quanto a classiÍicação
./.o

1

:,/
determinados pontos são complementares à tese e evidenciam a necessidade de

habilitação da empresa, pelo cumprimento das disposiçôes editalícias e da Lei.

Nos termos do instrumento convocatóiio, deverá ser apresentada prova de

"aptidão compatível em características, quantidades e prazos com o objeto desta

contratação, ou com o item pertinente". Se aceita a tese levantada incialmente, nâo há o

que se questionar, uma vez que apresentaram contratos, atestados e notas de produtos

equivalentes suÍicientes à comprovação. Todavia, caso entêndâ em mntrário, a

legislaçáo e jurisprudência abarcam a extensão desta intepretação.

Nos termos do art. 67, ll, da Lei no 14.133t21 , a referida qualificação será por

meio dê atestados "que demonstrem capacidade operacional na execução de serviços

similares". Conforme destacado, a similaridade é ponto incontroverso e aceito, nos

termos da legislação e da jurisprudência, como é o caso do Acórdão 289812012-

Plenário, do Relator JOSÉ JORGE, do Tribunal de Contas da União.

Ainda neste sentido, outros ramos também contam com entendimento similar,

como é exposto no Acórdão 1585/201 S-Plenário, do Relator ANDRÉ DE CARVALHO:



os mêsmos atêstados destacados, como similares e, portanto, resguardados pela Lei e

lurisprudência.

A razoabilidade é elemento essencial na aplicação da norma. Nesse sentido, o

excesso de Íormalisnio ou exatidão tem sido constantemente mitigado, como se

demonstra no Acórdão 184212O13-Plenário, da Relatora ANA ARRAES:

a exigência de atestados deve restringir-se às parce las dê maioÍ relevância ou
de valor sioniÍicãtivo do objeto da licitaÉo. [...] Cabe destacar que, diversamente
da Lei 8.6ô6/1993[12], a Lei 14.1331202'l não exige que a parcela sobre a qual
serão definidos os requisitos de habilitação tecnica atenda sh.u|!A.!Cê!!.gll9 aos
critérios de relevância e valor. Dessa forma, cabe à Administração avaliar, em
cada caso especíÍico, quais exigências são proporcionais à dimensão e
complexidade do obieto a ser executado.

Os argumentos quanto à natureza do objeto, já foram adequadamente expostos,

restando à Administração Municipal apreciá-los e tomar sua decisão. Todavia, destaca-

se que a parcela mais relevante à contratação se trata da soluçáo tecnológica, uma vez

que o sistema de saúde municipal dispõe dos meios convencionais de monitoramento de

glicose. Somente foi necessária a presente demanda judicial pela particularidade do

item, o qual trata-se de periférico de dispositivo, móvel, com a função de monitorar em

tempo real e emitir notificações.

Por fim, o uso.dos princípios, presentes no art. 5ô da Nova Lei de Liôitações e

Contratos, é essencial à tomada de decisões vindoura, dentre os quais destaca-se:

Art. 5'Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios [...] eficiência, [...]
da eficácia, [...] da razoabilidade, dâ mmpetitividade, da prooorcionalidadê, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim
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As características do produto licitado já foram apresentadas acima e

que não aceita a tese da equivalência inicialmente defendida, a

características em comum pode ser utilizada em prol da tese da similaridade,

Para comprovar a capacidâde técnico-opêrâôional das licitantes, guardadâ a
proporção com a dimensão e a complexidade do objeto da licjtaÉo, podem-se
exigir, desde que devidamente jusüficados, atestados de execução de
quantitativos mínimos em obras ou serviços similares, limitados. mntudo. às
parc€las ê maior Íelevância e valor sioniÍicativo. (Marcaçáo própria)

Este entendimento foi consolidado na Nova Lei de Licitações e Contratos, bem

como compôe as Orientações e Jurisprudências do TCU, no caderno de qualiÍicação

técnica (httos://licitacoesecontratos.tcu.oov. br/5-5-2-habilitacao-tecnica/):
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como as disposições do Oecreto-Lei no 4.657, de 4 de sêtembro de 1942 (Lei
lntroduÇáo às Normas do Direito Brasileiro).

iJRÂ

FL AiO

(.

o-

Entre os expostos, podem eles ser segregados em dois grupos: os que se

ao objeto e os que servem à interpretação.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a recorrente que seja estendida a classificação do

produto licitado como periférico de dispositivo eletrônico. Em caso de interpretação

diversa, que seja reconhêcida a similaridade do produto com a mencionada categoria,

pelas especificaçôes e detalhes expostos, aplicando-se as disposições da Lei e
Jurisprudência acerca da matéria. Para tal, requer que sejam considerados todos os

fatos e direito expostos, com o auxílio dos princípios na interpretação.

Uma vez procedente o pedido principal ou o subsidiário, que seja a êmpresa

habilitada, pêlâ aprêsentação de qualificação técnica suficiente, e, consequentemente, o

presente processo seia adjudicado e homologadô em seu nome.
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O objeto da contrataçâo busca atender demanda judicial e.constitui garantia de

direitos ao munícipe que depende do bem licitado. Desta forma, uma vez existente a

necessidade de cumprimento dos prazos, a homologação do presente processo, com a

habilitação do licitante, atende aos princípios da eficiência, pelo aproveitamento dos atos

realizados; da eficácia, pelo atêndimento a demanda judicial e objeto; da celeridade e da

economicidade, pela d.esnecessidade de perda de tempo hábil e recursos financeiros,

respectivamente, na publicação de novo processo.

Ademais, quanto áos que podem ser utilizados para a intêrpretação, pelos Íatos,

direito e jurisprudência mencionados, são os da razoabilidade, da competitividade e da

proporcionalidade. Estes abarcam a compreensão de que o bem licitado, pelas suas

caÍacterísticas, pode ser interpretado como periférico eletrônico ou, se negativa a tese,

possui similaridade suficiente para a aceitação dos atestados. Ademais, quanto a

competitividade, além de proporcionar a oportunidade ao licitante, constitui interpretação

.jurisprudencial neste sentido, nos termos do Aórdão 1585/2015-Plenário, do Relator

ANDRÉ DE CARVALHO
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Ademais, destaca a inexistência de outros licitantes, requerendo, portanto, a

dispensa do prazo de contranazões, ante a inexistência de parte legítima para o ato, e

consequente apreciaçâo deste pedido.

Em caso de negativa ao presente req.rrso, que seja encaminhado a a

competente para reanálise.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Tamboril - CE, 11 de abril de 2025.
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