MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA
: CNPJ: 11.093.169/0001-50
RUA JOAQUIM DE MACEDO MELO, 169 — CENTRO — TAMBORIL — CEARA — CEP 63750-000

A :
A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS/CE

REF.: Dispensa Eletronica N° DL012/2025-SESA

LISLENO DE DEUS MARTINS, representante da empresa
MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA, ambos

devidamente qualificados no processo licitatério em epigrafe,

apresentam seu

RECURSO CONTRA INABILITACAO

ocorrida no dia 08/04/2025, as 12:29:50, pelos fatos e direito

abaixo expostos:

| - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do predmbulo do instrumento convocatério, o presente certame &

1

regido Lei Federal n® 14.133/21. A legislacao prevé que, contra os atos de habilitacdo e
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inabilitagao de licitantes € cabivel recurso administrativo, manifestado de imediato e com
3 (trés) dias uteis ao envio dos respectivos memoriais escritos.

Em consonéncia com o disposto, foi apresentado prazo de manifestagéo, o qual
cumpriu-se, e de apresentagdo de razdes escritas, a qual realizamos no presente.

Respeitadas as formalidades e findando o prazo somente no dia 11 do més ,g:orrénte o )

;2 \
| P )
Il - DOS FATOS \ .--;a:\_ﬁ_*f_jz;?,,,

A empresa recorrente, atuante no ramo do objeto, apresentou seus documentos

presente é tempestivo e cabivel, nos termos da Lei.

de habilitagdo, proposta de precgos e participou de todas as etapas do certame, logrando
éxito quanto a sua classificacdo. Todavia, uma vez analisada sua habilitacdo, foi
surpreendida com sua inabilitacao sob a seguinte justificativa:
“Por deixar de apresentar Atestado de Capacidade Técnica COMPATIVEL com o
objeto/item licitado, desatendendo ao item 5.1.4 do edital. O item da licitagao se

trata de material hospitalar, como esta descrito o0 seu elemento/subelemento de
despesa: 33903026."

Entretanto, conforme ha de se comprovar, trata-se de atestado em consonancia

a natureza do item licitado.

lll- DO ITEM LICITADO
Antes de discorrido o mérito, determinados aspectos sdo essenciais a

compreensao da contratagao. Nos termos do Estudo Técnico Preliminar,

A contratagio visa atender a decis&o judicial n" 3001883-33.2024.8.06.0070, que

determina a aquisigao do Sensor de Glicose Freestyle Libre 2 Plus em favor de
Thiago Santos Lopes. Este dispositivo & essencial para o monitcramento
adequado dos niveis de glicose no sangue do beneficiario, permitindo um
cantrole eficaz da sua condigao de saude. (Marcagao Propria)

Desta forma, nota-se que ndo existe matéria a ser questionada quanto ao item
licitado, como marca, modelo, especificagdes, uma vez que € identificado diretaménte.

Este produto, o Sensor de Glicose Freestyle -Libre 2 Plus, foi classificado no
elemento de despesa como material hospitalar, conforme motivagao da inabilitacao.
Todavia, esta classificagdo pode nao ser unica. Vejamos o que dispde o catalogo digital
do produto ((https://www . freestyle.abbott/pt-pt/produtos/freestyle-libre-2-
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levada exatidao?, sem picadas de rotina no dedo’

Facil de utilizar Em tempo real Diminui a sua HbA1c Alarmes opcionais
O sensor & 1aci de usar’, confortdveli e * O sensor anvia as suas lsituras de Comprovado que dminui Esioja um passo a frente com slarmesa
com uma duragic de até 15 dies gicose 50 minuic para o 88w signficebvamente a sua HoAlc 7 & cada mnuto, que informam s8 0s

iclemdvel® * para que possa entoander seus vaioss de gicose sstao aitos
laciimente” como os aimenios, s baitos
alividades & medicamenios podem
afetar o8 sous valores de gicose

O sistema

Descubrao sensnr&mﬁomgﬂode
glicose #1 usado mundialmente’ - - agora com.
leitura de glicose em tempo real m
d;mtamumoseum-m&ml‘ =

' FﬁomybLszamcnmmdmdﬁnﬁis

COMPHAR O FREESTYLE LIBRE 2 PLUS

Sensor FreeStyle Libre 2
Plus

O sensor FreeStyle Libre 2 Plus é discreto e peguenco
'mﬁs| confprtaveld, facil de usar* e com uma duragao de até 15
preest =3 dias. Monttoriza os valores de glicose a cada minuto e
- envia as leituras automaticamente para o seu telemavel®
lere 2 Os alarmes opcionais integrados do sensor alertam
- PLUS quando os valores de glicose. estao muito baixos ou
muito altos.

28

. Duragao de até 15 dias
= Leituras dos valores de glicose em tempo real
« Alarmes opcionaiso
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Conforme demonstrado, diferente dos meios convencionais de afeﬁ\(;aq\dﬂ- e =/

glicose, esta compreende uma soluc@o tecnolégica de monitoramento. Trata- Sede~ =

equipamento tecnolégico que deve ser conectado ao dispositivo movel como

periférico/acessorio de monitoramento:

Compativel com a app
FreeStyle LibreLink

Leituras de glicose a cada minuto no seu
telemovel.’

DESCUBRA O FREESTYLE LIBRELINK

” 3 & 1 by e 2
® App Store > Google Play

Esteja ligado e sinta-se apoiado

Descubra como 0S nossos produlos e apps estdo relacionados entre sipara oaﬁjdaagenrmmramﬂabeﬂes :

e ',
Come configurar a sua app Come ligar-se a amigos e Como partilhar a sua diabetes
Descubss como cOMtigurar & sl sansor familiares com profissionais de sadde
F'“Sﬁ'iﬁ Litrs 2 Plus com a app FreeStyle Parire o5 saus dados de ghcoss COM amiges. O noSSO SiStemMa G0 gosiao da Mabetos na
LiorsLink® & comece a recabar o5 valorss de famBaTes & cuidadorss.§ cloud, para si @ para o sau profissional do
goss om 1empo roal, no sou telomdvel saide ™
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Desta forma, enquanto equipamento eletronico de monitoramento (periférico), a
empresa licitante apresentou atestados exatamente adequados, inclusive para
secretarias de saude, como é o caso da contratagdo em tela. Caso reste duvida

quanto a natureza do produto, € valido destacar que o equipamento, para fins de

- AL DN
similar. /é.;, 24 O\x—, .
' focf FLN° Y20
G )

= z P J :
IV - DA QUALIFICACAO TECNICA \ i

Y AR

e

S

Mesmo que entenda em sentido diverso quanto a claséiﬁca(;éo esﬁ‘é'ci: ’//
determinados pontos sao compleméntares a tese e evidenciam a necessidade Jé
habilitagdo da empresa, pelo cumprimento das disposigdes editalicias e da Lei.

Nos termos do instrumento convocaté'rio, devera ser apresentada prova de
‘aptidao compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
contratag@o, ou com o item pertinente”. Se aceita a tese levantada incialmente, ndo ha o
que se questionar, uma vez que apresentaram contratos, atestados e notas de produtos
equivalentes suficientes a comprovagao. Todavia, caso entenda em contrario, a
legislacao e jurisprudéncia abarcam a extensao desta intepretacao. '

Nos termos do art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/21, a referida qualificagdo sera por
meio de atestados “que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares”. Conforme destacado, a similaridade € ponto incontroverso e aceito, nos
termos da legislagao e da jurisprudéncia, como € o caso do Acordao 2898/2012-
Plenario, do Relator JOSE JORGE, do Tribunal qe Contas da Uniédo.

Ainda neste sentido, eutros ramos também contam com entendimento similar,
como & exposto no Acérdao 1585/2015-Plenario, do Relator ANDRE DE CARVALHO:

E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagdo de capacidade tecnica de licitante, devendo ser admitida a

apresentagao de atestados que demonstrem a realizagéo de empreendimentos
de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a

competitividade. (Marcagao propria)

Portanto, nao resta duvida quanto a redagao legal, bem como a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido reconhece e defende a similaridade como meio de

comprovagao de qualificacao técnica.,
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As caracteristicas do produto licitado ja foram apresentadas acima e‘m S

que ndo aceita a tese da equwalenma inicialmente defendida, a quanhd‘ade de

!‘».A ,.,f )

/
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os mesmos atestados destacados, como similarles e, portanto, resguardados pela Lei e
jurisprudéncia.

A razoabilidade é elemento essencial na aplicagdo da norma. Nesse sentido, o
excesso de formalismo ou exatiddo tem sido constantemente mitigado, como se
demonstra no Acérdao 1842/2013-Plenario, da Relatora ANA ARRAES:

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a
propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo, podem-se

exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execugdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos similares, limitados, contudo, as

parcelas de maior relevancia e valor significativo. (Marcagao propria)

Este entendimento foi consolidado na Nova Lei de Licitagdes e Contratos, bem
como compde as Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU, no caderno de qualificagédo

técnica (https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/

5-9-2-habilitacao-tecnical):

a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevéncia ou
de valor significativo do objeto da licitagdo. [...] Cabe destacar que, diversamente
da Lei 8.666/1993[12], a Lei 14.133/2021 ndo exige que a parcela sobre a qual
serao definidos os requisitos de habilitagdo técnica atenda simultaneamente aos
critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administragdo avaliar, em
cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e
complexidade do objeto a ser executado.

Os argumentos quanto a natureza do objeto, ja foram adequadamente expostos,
restando a Administracao Municipal aprecia-los e tomar sua decisdo. Todavia, destaca-
se que a parcela mais relevante a contratagéao se trata da solucao tecnolégica, uma vez
que o sistema de saude municipal dispée dos meios convencionais de monitoramento de
glicose. Somente foi necessaria a presente demanda judicial pela particularidade do
item, o qual trata-se de periférico de dispositivor mével, com a fungdo de monitorar em
tempo real e emitir notiﬁcagf')eé.

Por fim, o uso dos principios, presentes no art. 5° da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos, é essencial a tomada de decisdes vindoura, dentre os quais destaca-se:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios [...] eficiéncia, [...]

da eficacia, [...] da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
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como as disposicdes do Decreto-Len n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei 4
Introducao as Normas do Direito Brasﬂetro)

ao objeto e 0s que servem a interpretagao.

O objeto da contratagao busca atender demanda judicial e-constitui garantia de
direitos ao municipe que depende do bem licitado. Desta forma, uma vez existente a
necessidade de cumprimento dos prazos, a homologagéo do presente processo, com a
habilitagao do licitante, atende aos principios da eficiéncia, pelo aproveitamento dos atos
realizados; da eficacia, pelo atendimento a demanda judicial e objeto; da celeridade e da
economicidade, pela desnecessidade de perda de tempo habil e recursos financeiros,
respectivamente, na pljblicagéo de novo processo.

Ademais, quanto aos que podem ser utilizados para a interpretagao, pelos fatos,
direito e jurisprudéncia mencionados, sdo os da razoabilidade, da competitividade e da
proporcionalidade. Estes abarcam a compreensao de que o bem licitado, pelas suas
caracteristicas, pode ser interpretado como periférico eletrdnico ou, se negativa a tese,
possui similaridade suficiente para a aceitacdo dos atestados. Ademais, quanto a
competitividade, além de proporcionar a oportunidade ao licitante, constitui interpretacéo
jurisprudencial neste sentido, nos termos do Acordao 1585/2015-Plenario, do Relator
ANDRE DE CARVALHO. '

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a recorrente que seja estendida a classificagao do
produto licitado como pe‘riférico de dispositivo eletrénico. Em caso de interpretagao
diversa, que seja reconhecida a similaridade do produto com a mencionada categoria,
pelas especificacoes e detalhes expostos, aplicando-se as disposicoes da Lei e
Jurisprudéncia acerca da matéria. Para tal, requer que sejam considerados todos os
fatos e direito expostos, com o auxilio dos principios na interpretaqéb.

Uma vez procedente o pedido principal ou o subsidiario, que seja a empresa
habilitada, pela apresentacao de qualificagao técnica suficiente, e, consequentemente, o

]
presente processo seja adjudicado e homologado em seu nome.
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Ademais, destaca a inexisténcia de om;tros licitantes, requerendo, portanto, a
dispensa do prazo de contrarrazdes, ante a inexisténcia de parte legitima para o ato, e
consequente apreciag¢do deste pedido.

Em caso de negativa ao presente recurso, que seja encaminhado a au;oqda e

f,-‘r

competente para reanalise. : _ / 24?‘
J

, | s
Nestes termos, \ \ A f

Pede deferimento. ‘

Tamboril = CE, 11 de abril de 2025.
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