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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATMO

Cuidam os autos do Recurso Administrativo, referente ao processo n"
DLOí2r2025§ESA, manifestada peta empresa MARTCELL EQUIPAIT,IENTOS DE
TELEFONIA LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNpJ sob n.
11.093.169/0001€0.

O objeto do reÍerido Pregão consubstancia-se no seguinte:

AQUISI O DE SENSOR DE GLICOSE FREESTYLE LIBRE 2 PLUS PARA
ATENDER OECISAO JUDICIAL N" 3001883.3.2024.8,06.0070 EM FAVOR DE
THIAGO SANTOS LOPES.

Nesse contexto, a empresa questiona os pontos a seguir indicados, com
bâsê em fatos em fundamentos que serão respondidos no mrpo da presente rêsposta,
sênáo vêjamos:

A empresa alega ter apresentado todos os documentos de habilitação exigidos
no edital. No entanto, Íoi declarada inabilitada por não ter apresentado atestrado
de capacidade técnica compatÍvel com o objeto do certame.
Alega ainda que o objeto da contratação refere-se a equipamentos eletrônicos,
enquanto o edital classiÍica o produto como sendo de natureza málico-
hospitalar.

Prellmlnarmente, dêstaca-se a necessidade de análise quanto ao
atêndimênto às condições de admissibilidade do recurso apresentada pela empresa
ilARTCELL EOUIPAMENTOS OE TELEFONIA LTDA nos autos do presente
procrdim€nto licitatório.

Matêriâlmênte, o licitante podê manifestar intenção de recurso diântê da
6$statâção dg contrariedade aos princÍpios da legalidade, da igualdade e da
competitividade do certame em cláusulas estipuladas no instrumênto convocatório.

A Lei no 14.13312021, que regulamenta o presêntê procedimento licitatório,
d§ciplina em sêu aÍt. 165, l, c o seguinte:

Art. 165. Dos atos da AdministraÉo dêconentês da
aplicação desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (três) dias úteis, contado da data
de intimação ou de lavratura da ata, em Íace de:
c) ato de habilitação ou inabilitação de licitante;
(... )

§ 10 Quanto ao rêcurso apresentado em virtude do
disposto nas alíneas do inciso I do caput desto
art§o, serão obssrvadas as seguintes disposições:
| - a intenção de reconer deveÉ ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusão, ê o prazo para
apresêntação das razôês recursais previsto no inciso I

do capú destê ârtigo sêrá iniciado na data de intimação
ou de lavratura da ata de habilitação ou inabilitação ou, na
hipótese de adoção da inversão de fases prevista no § 1o

do art. 17 desta Lei, da ata de ,ulgamento;

DE ADMISSIBILIDADEDAS COND
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Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo
aprêsontação da nanativa impugnatória, junto à Comissão Permanente de Licitaçóe
de até 03 (tsês) dias úteis, anteriores à data da sessão de abertura das propostas.

Compulsando a sêssão do lotê na plataforma "M2A COMPRAS" onde foi
realizada a disputa do processo licilatório em destiaque, constata-se que o prâzo para
manihsta$o de recurso foi iniciado no dia 08 de abril de 2025, momento este êm que
a êmpÍesa IíIARTCELL EQUIPAIIENTOS DE TELEFONIA LTDA, manifestou
interesse de manibstaÉo de recurso em tempo hábil.

Nesse escopo, considerando quê a emprêsa supramencionada, ingressou
@Ín sua maniÍestação em têmpo hábil, constata-sê que a apresentação do referido
instrumento processual de recurso ocorreu de forma tempestiva, raz.ão pela qual a
Administração rasolve conhece-la, momento em que passa à analise das razões ora
expostas.

DO EXAME DE tTo

Em atênção ao recurso administrativo interposto pela emprêsa
supramencionada, cumpre esclarecer os pontos abaixo:

Í. Sobre a Í)eclsão Judicial

A licitação visa cumprir uma determinação judicial, referente ao processo no

3001883-33.2024.8,06.0070, que obrlga a aquisíção do Sensor de Glicose Freestylê
Llbre 2 Plus em Íavor dê um paciênte especíÍico. Ou seja, não há margem para

discussão sobre a marca, modelo ou especificações do item - o produto está

iudlclalmente definido.

2. O que é o Sensor de Glicose Frees§le Librê 2 Plus?

Esse sensor é um dispositivo eletrônico de monitoramento contínuo da glicose.
Dibrente dos mótodos convencionais com tiras e lancetas, ele:

. É aplicado na pele do paciente;

. Realiza a leitura da glicose em têmpo real;

. Depende de um celular ou lêitor digital para exibir os dados coletados;

. E tecnologlcaÍflênte avançado, classificado por muitos fomecedores como
dispositivo eletrônico wearable (vestível), embora utilizado em contexto
médico.

lmportante ftisar o que difere o sensor de glicose e o glicosÍmetro comum. O
glicosÍmeko comum precisa de insumos para a utilização, por exemplo as lacentas e
tiras, para a sua utilização ser executada, o usuário necessila efetuar uma picada no

dedo com uma lanceta, coletando sangue e depositar na tira reagente, o que toma a
utilização invasiva s menos confortável, além disso, o glicosimetro comum, não oferece
alertas automáücos sobre os níveis de glicose. Enquanto o sensor de glicose, lê

conünuamênto os nMes de glicose, através de um sensor colado no braço, que tem
duraÉo de ate 15 (quinze dias), permite verificar a glicose quantas vezes quiser, sem
dor, elertã em têmpo real para hipoglicemia ou hiperglicemia via Bluêtooth.
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3. Produto Médico-Hospitalar ou Elêtrônico?

Aqui está o ponto de controvérsia. A Administração Pública classificou o item
como matêÍaal hospitalaÍ (elemênto de despesa 33903026), exigindo atestado
específico para êsse tipo de fomecimento.

No êntânto, o ssnsor em si não é um equipamento hospitalar tradicional (como
bisturi, êstetoscópio, cama ciúrgica etc, contudo o Sensor de Glicose Frcestyle Libre
2 Plus está rcglstrado oa Al{VlSA, conÍorme Resolução da Diretoria Colegiada (RDC)
no 751f2O22, quê trata sobre dispositivos médicos. Ele está enquadrado como:

. Produto pere diagnóstico in ütro;
o Chsse lll - Rlsco Moderado, segundo classificação da ANVISA;
. Rêgistro obrigatório para comercializaçáo no Brasil.

Consulta Pública: O sensor está vinculado à empresa Abbott Laboratórios do
Brasil, com registro ativo, disponível na base da ANVISA.

Esse enquadramento não é meramente buÍocrático: trata-se de reconhecimento
formal de que o dispositivo intervém diretamente em diagnóstico médico, sendo,
portanto, equipamento médico-lrospitalar, mesmo que de uso domiciliar.

Glicosímetro
LancetasCaractêrística

do Medição Sangue capilar (pon

Picada no dedo a cada
teste

rtas êm lêm real Não

Facilidade de uso Mais trabalhoso

usto Menor inicialmente

Precisão
Épidas I

Pode ter atraso de 5-1
min

situaçõe
Resultado imediato

Libre 2 Plus

Fluido
(contínuo)

intersticial

Sem dor

Sim

Muito prático

Mais alto

Produto Eletrônico Comum

Não exige re

vendido diretamente ao consumidor

istro sanitário

Pode ser de uso domiciliar, mas com
mádico

de livre uso, independente de qualquer

Produto Xlédico-Hospitalar
registro na ANVISA

em diagnóstico, têrapia ou prsvênção Atua em entrêtenimento, comunicação
ou suporte

por profissionais da saúde
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Assim, ainda que possua um componente eletrônico, o sensor não tem outÍa
funclonalidade posslve! que náo seja médica, o que o diÍerencia de um dispositivo
elttmnico de uso genérico.

É importante distinguir claramente os dois conceitos:

em
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Tratar o sensor mmo um "periférico eletrônico" abre precedêntes perigosos: 6t
i-d

-l
Empresas sem qualquer experiência com fornecimento hospitalar poderão e
em licitações sensíveis de saúde;
Pode comprometer a segurança sanitária do processo de aquisiÉoi
Pode violar os princípios da sêgurança rurídlca, Isonomla e lnteresse públlco
na contratação dê produtos dê saúde.

Assim, a exigência dê atêstado técnico compatíve, com fomecimento de
meterial hospitalar é legítima, necêssária e juridicamente respaldada. O recurso
aprêsântiado p€la empresa, ao tentar reclassiÍicar o produto como eletrônico,
do8consideÍa e Egulamentação sanltárla e coloca em risco a sêgurança da
contrrtação.

Ademais, no Projeto Básico do certamê em questáo, especificamontê no item 't4 -
Dotação Orçamentâria, consta exprêssamontê o elemento de dosp€sa 33903035, o
qual se refere, nos termos da classificação orçamentária oficial, a material de consumo
- hospitalaÍ. Tal informação conobora de forma inequÍvoca a natureza do objeto
licitado.

Nessê contexto, ó imprescindível destacar que, caso houvossê qualquer dúvida
quanto à nafurêza do objeto por parte do licitante, caberia a este, nos têrmos da
legislação vigente (Lei no 14.133/2021), apresentar pedido de esclarecimento ou
protocolar impugnação ao edital dêntro dos prazos legais. A ausôncia de tal iniciativa no
momento oportuno configura preclusão do direito de questionamento, tornando qualquer
alegação extemporânea, além de desarrazoada e contÉria ao princÍpio da segurança
jurÍdica.

DEC

Diante do exposto, requer-se que seja mantida a inabilitação da empresa
iliARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDÀ lsto posto, sem mais nada a
evocar, respeitados os princÍpios constitucionais do Contraditório e da Ampla Defesa,
INDEFERIMOS O RECURSO apresentado pela empresa MARTCELL
EQUIPATíIENTOS DE TELEFONIA LTDA.

Porconta disso, em respeito ao art. 165, da Lei 14.133121, mantenho as decisões
estabebcidas nas atas de DL0í2025§ESA

É a decisão do Agente-

Crateús-CE, 16 de abril de 2025
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Agente de Contratação do MunicÍp$


