PUBLI\% AIS “

PUBanI AIS

ASSESSORIA CONTABIL MUNICIPAL

PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL
CARTA PROPOSTA DE TRABALHO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Rua Jose Barreto Parente « 289 « L-LJCEH.'"!& Cavalciante . Fortéié-ga-CE_a- CEP60811-160
Fone: (85) 3261.4461 « www.publimaiscontabil.com.br



\).
PUBLIVIAIS

Ao setor de Licitagoes e Contratos,
Ilmo(a) Senhor(a).

Pelo presente, trazemos a Vossa Exceléncia proposta de trabalho para
contratagdo de servigos contabeis com natureza técnica singular, com comprovada
notoria especializagdo, na modalidade de assessoria e consultoria presencial e a

distancia junto a esta Prefeitura de Crateus.

I INTRODUGAO

Prezados Senhor(a),

A PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL, inscrita no
CNP] n? 03.336.304/0001-12, estabelecida na Rua José Barreto Parente, n. 289, bairro
Luciano Cavalcante, na cidade de Fortaleza, estado do Ceard, com telefone (85) 3261-
4461 e e-mail publimaiscontabil@outlook.com, vem, respeitosamente, através desta,
apresentar sua notoéria especializagio no desenvolvimento de servigos contabeis, na
modalidade de assessoria e consultoria presencial e a distdncia, compativel com os

servigos requisitados por a Prefeitura de Crateus.

A ciéncia contabil no Brasil vem passando por significativas transformacgodes
rumo a convergéncia aos padrdes internacionais. O processo de evolugdo da
contabilidade do setor ptiblico deve ser analisado de forma histérica e contextualizada

com o proéprio processo de evolugao das finangas publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco historico foi a edigdo da Lei n? 4.320/1964,
que estabeleceu importantes regras para propiciar o controle das finangas publicas, bem
como a construcdo de uma administracdo financeira e contabil sélidas no Pais, tendo
como principal instrumento o or¢amento ptblico. Deste modo, o or¢gamento piblico

ganhou significativa importéncia no Brasil.

Como consequéncia, as normas relativas a registros e demonstracdes
contabeis, vigentes até hoje, acabaram por dar enfoque sobretudo aos conceitos

orgcamentarios, em detrimento da evidenciagdo dos aspectos patrimoniais.
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Outro importante avango na area das finangas piiblicas foi a edi¢do da Lei

Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu
para toda a Federacao, direta ou indiretamente, limites de divida consolidada, garantias,
operacdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, dentre outros, com o intuito
de propiciar o equilibrio das finangas publicas e instituir instrumentos de transparéncia

da gestdo fiscal.

A Nova Lei de Licitagdoes contempla a inexigibilidade de competicdo quando
houver inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com profissionais de

empresas com notdria especializagdo (Art. 74), in verbis

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigao, em
especial nos casos de:

[=]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos, especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio.

(-]

§3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

A notoria especializa¢do é verificada quando a empresa ou o profissional,
através de desempenho anterior, estudos, publicagdes, organizagao técnica, resultados
de servicos anteriores, permita identificar que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfaciao das necessidades do ente piblico

tomador do servigo.

Ja os servigos singulares € aquele ministrado por profissional que,
comprovadamente demonstra em trabalhos anteriores a sua destacada habilidade
técnica, que o credencia para o objeto do contrato. Esta singularidade podera decorrer

também na proépria profissao do contratado, pois determinados oficios ndo sdo objeto de

Rua José Barreto Parente -.2;39 « Lucianeé Cé;fa-lﬁ-ahte . Fortrairézré'-CEr « CEP 60.811-160
Fone: (85) 3261.4461 « www.publimaiscontabil.com.br




= /{.\\
\).

PUBLMAIS \2

competicdo pelo menor preco, como por exemplo, a prestagao de servigos contabeis oU™ s
juridicos.
In casu, enquadra-se o contador, o médico, o advogado e outras profissoes

cuja prestagao de servigo é revelada por uma invejavel criagdo técnica ou intelectual do

responsavel pela sua execugao.

Vejamos:

Sumula do TCU n? 264/2011

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel
quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n2
8.666/1993 Neste enfoque, é de se destacar a natureza continua de tais
obrigacdes, e a expertise pela qual se inserem os diversos trabalhos a
serem executados.

Stimula do TCU no 252/2010

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei ne 8.666/1993, decorre da
presen¢a simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notéria especializagdo do contratado.

Fundamento Legal - Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI; - Lei no
8.666/1993, art. 25, inciso IL

Demonstragdo que os servigos pretendidos possuem natureza singular,
incomum, e que serdo prestados por empresa ou profissionais de notéria
especializagio.

Representagio apontou supostas irregularidades em contratacdes de
escritorios de advocacia, sem licitagio, efetuadas por diversos conselhos
de representagdo profissional do estado do Parand, com fundamento nos
comandos contidos no art. 25, II, ¢/c art. 13, da Lei n. 8.666/1993. O
Tribunal, por meio do Acérdao N. 1.886/2007 s— 20 Camara, apds
considerar as razdes de justificativas de varios agentes, impds san¢io a
responsdveis dessas entidades, por considerar ilegais tais contratagoes.
Em seguida, porém, decidiu anular apenagdo imposta a um desses
agentes, em razio de violagio da garantia do contraditério. O Tribunal
determinou, entio, a realizagao de audiéncia de ex-Diretor do Conselho
Regional de Contabilidade daquele estado. Ao examinar as razdes de
justificativas apresentadas, o relator ressaltou ser possivel, em tese, a
contratagio direta dos citados servigos, com suporte no que dispde o art.
25, 11, da Lei n. 8.666/1993, por estar abrangida pelo art. 13 dessa
mesma lei ("servigos técnicos profissionais especializados"). Entretanto,
para isso ocorra, seria indispensavel demonstrar que o servigco
contratado possui natureza singular e que seria prestado por empresa ou
profissionais de notdria especializagio. E mais: "A natureza singular se
caracteriza como uma situacio anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
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especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengio
de solugao satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer profissional
(ainda que especializado)" grifou-se. Nao se demonstrou, porém, que as
causas judiciais que constituiram objeto da contratagdo se revestiam de
tais peculiaridades. Acrescentou o relator que a existéncia de parecer da
assessoria juridica da autarquia respaldando a contratagao, por si s6, ndo
€ capaz de isentar o citado agente de responsabilizacdo, consoante se
depreende de orientagio contida em diversas decisdes do TCU. Com base
nos fundamentos apresentados pelo relator, o Tribunal decidiu aplicar
ao responsavel multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei n. 8.443 /1992,
no valor de R$ 2.000,00. Precedentes mencionados: Acérdios nos
1.528/2010, 1.736/2010, 2.748/2010 e 179/2011 do Plenario, e
4.420/2010, da 20 Camara".

Desta forma, como pode o Gestor Ptiblico correr o risco de ter suas contas
reprovadas, pagar multas elevadas e ver sua carreira publica prejudicada, contratando
um contador ou um advogado despreparado, sem experiéncia, tradi¢do, qualificagdes
técnicas e de todas as caracteristicas e requisitos necessarios para preencher as
condi¢des minimas de singularidade estabelecidas para contratagao de consultoria de

profissionais enquadraveis em inexigibilidade de licitagao da lei 14.133/2021?

Da mesma forma, a Lei n® 14.039/2020, que alterou a Lei n° 8.906/1994 e
o Decreto-Lei n° 9.295/46, trouxe a legalidade da contratagdo por inexigibilidade de

profissionais contabeis e advocaticios, quando trouxe a seguinte redacao:

Art. 12 A Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo,

nos termos da lei.

Pardgrafo unico. Considera-se notéria especializagio o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do

objeto do contrato.”

Art 22 O art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 1% e 22:

AT 2 e e oo
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§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, —~
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagio,

nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)
Ou seja, certamente, ndo caberia, nesta situagao, a contratacao por meio do
processo normal de licitagdo somente para obedecer ao menor prego, cujo certame

obviamente ndo levaria em conta esses principais requisitos para sele¢do e contratagao

desses profissionais.

Portanto, o fator confian¢a e a notéria especializacdo dos técnicos da
contratada sdo requisitos essenciais que levam a contratacdo, sob a otica de
inexigibilidade de licitacao.

Como forma de demonstrar a ampla gama de servigos ja prestados e
notéria especializacao da nossa empresa, seguira em anexo a esta apresentacao diversos
Atestados de Capacidade Técnica emitidos por varios Municipios os quais a nossa
empresa atuou, demonstrando a total satisfacdo dos gestores publicos com os trabalhos

por noés realizados.

IL A EMPRESA

A partir da experiéncia de seis anos como técnico em contabilidade
especializado na area piiblica, o contador MANOEL TOMAS DE AQUINO NETO (CRC
013434/0-2) fundou em 1999 a PUBLICONT ASSESSORIA E CONSULTORIA MUNICIPAL
LTDA, hoje PUBLIMAIS.

Inicialmente, a empresa atuou exclusivamente na prestacio de servigcos
técnicos especializados de assessoria, execu¢do e consultoria contabil, atuando em

diversos drgdos da Administragdo Publica do Estado do Ceara.
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A partir do ano de 2003, ingressou na empresa o experiente contabilista~— "

DAVID BARREIRA CHAVES, ex-funcionario do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Cear3, que, pela experiéncia ja atestada em contabilidade publica, contribuiu

sobremaneira para o crescimento da empresa.

A PUBLIMAIS atualmente oferece aos seus clientes propostas inovadoras de
gestdo contabil, imprimindo um inovador modelo de trabalho, que utiliza ferramentas
integradas para o total controle das despesas publicas, proporcionando agilidade, e
promovendo um ambiente produtivo entre as secretarias de governo, contribuindo com

isso com a APROVACAO DAS CONTAS MUNICIPAIS.

Com a missdao de contribuir para o desenvolvimento dos Municipios,
trabalhando com ética e eficiéncia, a PUBLIMAIS busca sempre atingir os objetivos
tragados, com transparéncia e responsabilidade no trato da administragdo publica direta
e indireta, de forma que, a nova sistematica aperfeicoada pela PUBLIMAIS inclui a
participacdo direta das unidades gestoras no uso de sistemas de gestdo, garantindo
agilidade na comunicagao para os Gestores e a certeza de um controle definitivo e amplo

para a Administracao Municipal.

0 profissionalismo, a eficiéncia e a responsabilidade da PUBLIMAIS fizeram
com que a empresa tivesse diversos clientes e parceiros ao longo de mais de 20 anos,

tais como:

ENTIDADE

PERIODO

PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAQ

2017 A2021e 2021 A 2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE ICO

2009 A 2013 E 2017 A 2021 e
2021 A 2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA 2011 A 2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRO DO NORTE 2009

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE | 2002 A 2003 E 2013 A 2016
PREFEITURA MUNCIIPAL DE CAUCAIA 2021 a 2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO

2005 A 2012 E 2017 A 2021 e
2021 A 2024

PREFEUTURA MUNICIPAL DE QUIXELO

2013 A 2021 e 2021a2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE ERERE 2021 a 2024
PREFEITURA MUNICIPAL DE RERIUTABA 2017 A 2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE TURURU 2017 A 2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR SA 2009 A 2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA 2018 A 2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBE 2013 A 2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA 2017 A 2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI 2017 A 2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIRAZ 2003 A 2008
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHO 2009 A 2013
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIAPINA 2013 A 2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE COREAU 2013 A 2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE HIDROLANDIA 2017 A 2018
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAUJO 2013 A 2017
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU | 2003 A 2004 e 2013 A 2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO 2013 A 2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA 2013 A 2018
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANINDE 1999 E 2000
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS 2001 A 2004
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIUBA 201322016
PREFEITURA MUNICIPAL DO CRATO 2009
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA 2023
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ALTO SANTO 2013 A 2016
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE REDENCAO 2017 A 2024
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE POTIRETAMA 2013 A 2018
CAMARA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE 2011 A 2012
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA 2017
CAMARA MUNICIPAL DE PEREIRO 2009 A2017 e 2021 A 2024

Dentre a grande gama de servigos ofertados pela PUBLIMAIS, estdo a
assessoria administrativa e financeira dos érgaos de gestao municipal; defesas prévias e
acompanhamentos de processos junto aos Tribunais competentes; a elaboragdo de leis
nas areas administrativa, orcamentaria e financeira, tais como Plano Plurianual - PPA, Lei
Orgamentaria Anual - LOA, Lei de Diretrizes Or¢amentaria- LDO; o acompanhamento do
cumprimento dos dispositivos constitucionais (MDE, Ag¢des e servigos ptiblicos de satde,
repasse de duodécimos, FUNDEB) e da LRF (gastos com pessoal, servico da divida
flutuante e fundada, resultados nominal e primario, restos a pagar, etc); coleta,
preenchimento, transmissao e homologac¢do dos dados do SIOPS, coleta, preenchimento,

transmissao e homologacio dos dados do SIOPE; auditorias, dentre outros.

Com o trabalho focado, buscando sempre resultados positivos, é que a
PUBLIMAIS consegue se manter entre uma das principais empresas de assessoria

municipal do Estado do Ceara.
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Para alcangar a exceléncia, a PUBLIMAIS dispde de 40 (quarenfé}

colaboradores que exercem as suas atividades em diversos setores, como execu¢ao
contabil, administrativo, financeiro e juridico. A ideia é exercer a contabilidade a partir
das palavras-chave ética, eficiéncia, aprovacao, transparéncia, profissionalismo e

responsabilidade.

Com o lema “a sua aprovacdo é o que mais conta” a PUBLIMAIS
ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL conquistou o seu espago dentre as empresas

de contabilidade publica do Estado do Cear4, atingindo um elevado nivel de aprovacao em

contas de governo (96%) e de contas de gestdo (84%).

Neste interim, é de boa guarida destacar que sempre cumprimos
rigorosamente com as observagdes constantes nos termos contratuais por aqui
executados, bem como as instru¢des e recomenda¢does dos 6rgdos contratantes,

assumindo assim a inteira responsabilidade pela realizacao dos trabalhos.

DAVID Assinado de forma

BARREIRA digital por DAVID
BARREIRA

CHAVES:472256 ciyaves4722565333

53334 4

DAVID BARREIRA CHAVES

PUBLIMAIS ASSESSORIA E PLANEJAMENTO CONTABIL
SOCIO-DIRETOR
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ANEXO I - DAS ESPECIFICACOES GERAIS DA EXECUCAO DOS SERVICOS

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO:

dyd - DO OBJETO:

“Contratacao de servicos técnicos profissionais
especializados, na ELABORAGCAO, ENTREGA E ACOMPANHAMENTO dos
projetos de Leis: Plano Plurianual - PPA 2026-2029; Lei de
Diretrizes Orc¢amentarias - LD0/2026; Lei Or¢amentaria Anual -
LOA/2026; e coleta de dados, preenchimento, transmissdo e
homologac¢do junto aos Sistemas: SIOPE e do SIOPS”.

1.2. DETALHAMENTO DOS SERVICOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA:

DESCRICAO: Contratacao de servicos técnicos profissionais
especializados, na ELABORACAO, ENTREGA E ACOMPANHAMENTO dos projetos
de Leis: Plano Plurianual - PPA 2026-2029; Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO/2826; Lei Orgamentaria Anual - LOA/2026;
elaboracdao das prestacdes de contas de gestao de todas as Unidades
Gestoras da Prefeitura Municipal de Crateus (que devem ser
protocoladas até 30 de junho de 2025) e coleta de dados,
preenchimento, transmissdo e homologac¢do junto aos Sistemas: SIOPE e
do SIOPS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E ORCAMENTO:

1 - Plano Plurianual - PPA 2026-2029;
2 - Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO/2026;
3 - Lei Or¢camentaria Anual - LOA/2826 e,

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ:

4 - C(Coleta de dados para preenchimento, transmissao e
homologa¢ao, em software desenvolvido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), junto ao Sistema de Informacdes
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Sobre Orcamentos Publicos em Educacdao - SIOPE.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE:

5 - C(Coleta de dados para preenchimento, transmissdao e
homologacdao, em software desenvolvido pelo DATASUS - Sistema de
Informagdes Sobre Org¢amentos Publicos em Saude - SIOPS.

2.0 - DA JUSTIFICATIVA:

A contratagao que se objetiva concretizar por meio do
procedimento administrativo ora iniciado, almeja dar cumprimento
inicialmente ao que estabelece a Constitui¢ao Federal de 1988, no
tocante aos novos instrumento de Planejamento e Finangas
estabelecidos, a saber, Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, e Lei Orcamentaria Anual - LOA, Prestacodes de
Contas Anuais, e em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
que regulamenta os artigos 163 e 169 da Constituicdo Federal de 1988
e resgata a importancia do planejamento e a necessaria definicao de
prioridades, ou seja, aquilo que é possivel realizar diante da
escassez de recursos, bem como, da cumprimento as obriga¢des legais
que trata da coleta de dados, preenchimento, transmissao e
homologacdo junto aos Sistemas: SIOPE e do SIOPS.

0 modelo orcamentario brasileiro é definido na Constituicao
Federal de 1988 do Brasil.

Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual - PPA, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orc¢amentaria Anual -
LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o Plano Plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os org¢amentos anuais.

2.1 - DO _PPA 2026/20829:

0 PPA estabelecera objetivos e metas da administracao
publica para despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdao continuada. Emendas a LDO e
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LOA somente serdo realizadas quando compativeis com o PPA.

0 Plano Plurianual tem como objetivo dar transparéncia As
acbes governamentais a serem desenvolvidas num periodo de quatro
anos e dar continuidade aquelas iniciadas na administracdo anterior,
para evitar problemas de paralisacdes de obras e servigos, que em
Ultima instancia prejudicam o municipio como um todo.

0 PPA devera estabelecer de forma regionalizada ou
distritalizada as diretrizes, os objetivos e metas para a
administracdo puablica, para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, assim como, para o cumprimento de programas de
continuada durac¢ado, devendo tomar por critério para a alocacao de
recursos as demandas sociais. E para cumprir tao importante tarefa,
é necessario a contratagdao de empresa especializada para a
elaboracdao, entrega e acompanhamento do Plano Plurianual - PPA-
2026/2029.

ESPECIFICACOES DOS SERVICOS:

Os servicos a serem executados pela contratada deverdao observar os
ditames seguintes:

- Elaboracdo de plano de trabalho detalhado e cronograma,
contemplando as etapas, responsaveis e prazos do processo de
elaboracdo do Plano Plurianual, tendo como referéncia a data-limite
para envio do Projeto de Lei a Camara Municipal (constante da Lei
Organica do Municipio);

- Elaborar proposta de estrutura e de conteudo do Plano
Plurianual de modo a favorecer a apreciacdo do Projeto de Lei pela
Camara Municipal e a transparéncia junto a sociedade, expressando
claramente o que o governo pretende fazer, quanto vao custar os
empreendimentos e que resultados deseja alcancar com a sua
efetivacdo, utilizando-se como referéncia para estruturacdo do Plano
Plurianual do Municipio a seguinte estrutura:

e Descricdao da situacdo socioecondmica e ambiental do
Municipio (diagnéstico — como esta); e Cenario fiscal (previsao de
receitas, inclusive fruto da reparti¢dao do produto da arrecadacgao
dos demais entes; identificacdo das despesas obrigatdrias e previsao
do saldo resultante, para financiar ac¢des prioritarias — quais os
condicionantes);

e Vis3dao de futuro (projetar a situacdao desejada para o
Municipio para até 20 anos — para onde ir);
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» Macrodesafios ou macroobjetivos (o que perseguir em médio
prazo para tornar a visao de futuro viavel de ser alcancada em longo
prazo — o que fazer);

» estratégias ou politicas associadas aos macrodesafios
(como fazer).

Elaboracdo de Projeto de Lei, contendo:

Contexto e as disposic¢des preliminares;
A forma de gestao do Plano;

e 0Os dispositivos para revisées do Plano e outras
providéncias legais pertinentes.

— Elaboracdo dos Anexos ao Projeto de Lei, contendo:

« A apresentacao dos programas de governo e suas ac¢des.

- Elaboracdo do Diagndéstico da Situacdo do Municipio, e solicitar
as secretarias finalisticas, o levantamento de informacgdes

(dados estatisticos) da realidade econdmica, social e ambiental
do Municipio, para permitir a melhor explicacdo possivel dos
problemas que afetam a comunidade, e auxiliar na tomada de
decisdo pelo Prefeito e secretarios sobre os temas, setores ou
questdes que deverdo ser tratados com prioridade;

- Elaboracdo da estimativa de receita do municipio: A elaboracao do
Plano Plurianual deve ser consistente sob o aspecto fiscal.

Significa dizer que as metas dos programas/acdes e custos associados
devem encontrar sua contraparte na projecao de receitas do
municipio. Dessa forma, recomenda-se evitar a proposicdao de metas
inalcang¢dveis no periodo do Plano, por ndo levarem em consideracdo a
disponibilidade de receita para ser aplicada em novos
programas/ac¢oes.

Além da estimativa de receita, devem ser levados em
consideracdo na elaboracdo do PPA os condicionantes constitucionais
e legais da despesa, tais como:

I. o valor minimo para aplicacao em saude: 15% das receitas de
impostos, inclusive produto das transferéncias obrigatérias,
conforme estatui a Emenda Constitucional n° 29/2000;

II. o valor minimo para aplica¢do em educac¢do: 25% da receitas
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com impostos, inclusive as fruto de repartigao tributériéﬂlf-”
na fauna do que dispde oart.212 da Constituicdo Federal;

ITI. o limite de gastos (teto) com pessoal no poder legislativo e
executivo: respectivamente, 6% e 54%, segundo oart.20, III,da Lei de
Responsabilidade Fiscal(LC101/20090).

- Definicdao dos indices dos indicadores e das metas de entrega de
bens e servi¢os e alocacao de recursos aos programas para o periodo
de quatro anos:

a) Quantificacdo dos programas desenhados;

b) Estabelecer junto as secretarias de governo o0s limites
orcamentarios referentes a previsdo de recursos para o periodo de
2026-2029.

c¢) Uma vez disponibilizado o limite de despesas, as secretarias de
governos procederao quantificacdo dos indices dos indicadores e das
metas fisicas de entregas de bens e servi¢os e a alocagcao de
recursos aos programas, de modo a assegurar a sua exequibilidade.

d) O estabelecimento dos limites orcamentarios e a alocacao de
recursos aos programas realizada pelas secretarias de governo devem
observar as prioridades estabelecidas pelo Prefeito.

- Andlise de viabilidade e validacdo dos programas (Revisdo e
ajustes da proposta)

2.2 - DA LDO/20626:

A Lei de Diretrizes Orc¢amentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem
como objetivo apontar as prioridades do governo para o prdéximo ano.
Ela orienta a elaboracdo da Lei Orc¢amentaria Anual, baseando-se no
que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, é um elo entre
esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de
despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e saldrios dos
servidores, o controle de custos e avaliacdao dos resultados dos
programas desenvolvidos e as condi¢des e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Pode-se
dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo
PPA.
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Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO

delimita o que é e o que ndo é possivel realizar no ano seguinte.

Os critérios para elaboracdao da Lei de Diretrizes Orc¢amentarias
deverao ser, necessariamente, os contidos na _Constituicao Federal,
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei Organica do
Municipio, se houver.

Definido o que é a LDO e pautado na legislacao vigente e com base no
PPA, o processo para a elabora¢ao compreeenderd as seguintes fases,
a serem assessorados e/ou elaborados pela empresa contradada.

Os servigos a serem executados pela contratada deverdo observar os
ditames seguintes:

- Formalizacdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orc¢amentaria -
LDO; O texto do Projeto de Lei de Diretrizes Orc¢amentaria -
LDO, deverd ser elaborado atendendo a todas as exigéncias
legais;

- Formaliza¢ao da exposicao de motivos do Projeto de Lei de
Diretrizes Org¢amentarias - LDO.

- Elaboragdao dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentaria - LDO.

a) Anexo de Prioridades e Metas;
b) Anexo de Metas Fiscais;
¢) Anexo de Riscos Fiscais

a- Anexo de Prioridades e Metas: a funcao do Anexo de Prioridades
e Metas da LDO é demonstrar e estabelecer um conjunto de
programas e a¢des que serdao executadas pelo orcamento
municipal.

b- Anexo de Metas Fiscais: S3o resultados anuais, em valores
correntes e constantes, estabelecidos pela Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias - LDO, a serem alcancados para variaveis fiscais
(relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica), para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

0 anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes adendos e
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demonstrativos:

Adendos:

Adendo I - Metas Anuais;

Adendo II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio anterior;
Adendo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas no Trés
Exercicios Anteriores;

Adendo IV - Evolucao do Patrimonio Liquido e Origem e Aplicac¢do do Recursos
Obtidos com a Alienac¢do de Ativos;

Adendo V - Avaliacdao da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

Adendo VI - Estimativa e Compensac¢do de Rentncia de Receita;

Adendo VII - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

Demonstrativos:

Demonstrativo I - Receita - Memdéria e Metodologia de Cdlculo das Metas Anuais;
Demonstrativo II - Receita - Evoluc¢do da Receita;

Demonstrativo III - Despesa - Memdria e Metodologia de Cdlculo das Metas Anuais;
Demonstrativo IV - Metas do Resultado Primario;

Demonstrativo V - Metas do Resultado Nominal;

Demonstrativo VI - Metas do Montante da Divida Publica.

c) Anexo de Riscos Fiscais: o anexo de Riscos Fiscais €& um relatorio
que elenca os riscos de ocorréncia de eventos que afetem as contas
publicas do Municipio de modo imprevisto.

- Realizacdao de Audiéncias Publicas para aprovacao da proposta:
Realizacao de audiéncia publica para apresentacao e
conhecimento da deliberacdo da LDO e ajustes e correcdes do
Projeto de Lei da LDO em fun¢do da Audiéncia Pudblica caso
houver necessidade;

2.3 - DA LOA/2026:

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2026 é um instrumento de gestdo, com
énfase nos aspectos financeiros e fisicos, compativel com a Lei de
Diretrizes Orc¢amentarias (LDO) e Plano Plurianual (PPA), e estima a
receita e fixa a despesa para o0 periodo de um ano, visando o
atingimento de objetivos pré-estabelecidos da politica
governamental.
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Prevé os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos
das estatais. Todos os gastos do governo para o préximo ano s3o
previstos em detalhe na LOA. Vocé encontrard na LOA a estimativa da
receita e a fixacdo das despesas do governo. E dividida por temas,
como saude, educacdao e transporte. Prevé também quanto o governo
deve arrecadar para que os gastos programados possam de fato ser
executados. Essa arrecadacdo se da por meio dos tributos (impostos,
taxas e contribuic¢des). Se bem feita, a LOA estard em harmonia com
os grandes objetivos e metas estabelecidos pelo PPA.

A Lei Orc¢amentaria Anual a ser elaborada pelo Poder Executivo
Municipal, estabelecera as despesas e as receitas que serao
realizadas no exercicio de 2026.

Os servicos a serem executados pela contratada deverdo observar os
ditames seguintes:

- Participar de reunidao com a Secretaria Municipal de
responsavel, para recepcionar o0s programas e as acodes
pretendidas pelo municipio;

- Definicdo das etapas para se elaborar a Lei Org¢amentaria Anual

- Realizagao de reunioes setoriais visando atender as
particularidades existentes nos Fundos Municipais e diversos
Orgaos da Administracdo Municipal;

- Organizar em Programas as A¢oes de que resultem oferta de bens
ou servigos que atendam as demandas da sociedade;

- Definicdao das metas, indicadores e prioridades apresentados
pela Administracdo; Estabelecimento da necessaria relac¢do entre
os Programas a serem executados e a orientacao estratégica do
Governo;

- Propor e implementar as ac¢lOes e programas inclusos no Plano
Plurianual 2026/2029;

- Orienta¢do para a alocagao destes recursos no Org¢amento Anual
compativel com as metas e recursos do PPA;

- Inserir as acgbes, programas, objetivos, indicadores e as metas
no Sistema Integrado de Contabilidade Publica contratado pelo
Municipio de Crateds;

- Encaminhamento de instrucOes e de sugestdao de cronograma de
execucdo das acdes estabelecidas em metas;
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- Realizar estudos e a proje¢dao das receitas e despesas para o
exercicio de 2026 tendo como parametro o cenario ocorrido nos
exercicios anteriores, bem como a conjuntura econdmica da
Unido, do Estado e do Municipio;

- Formata¢do dos dados apresentados pelos Orgdos Setoriais para
aprovacao da Secretaria Municipal responsavel, a partir do
conhecimento da previsdao dos recursos disponiveis, do
estabelecimento de indicadores de resultados, dos projetos e
atividades;

- Assessorar os trabalhos de exposic¢ao em audiéncia publica, onde
devera expor os programas pretendidos, seus Indicadores, bem
como as acdes articuladas para sua consecu¢do; Assessorar a
equipe técnica municipal na entrega dos trabalhos, acompanhado
de todos o0s anexos estabelecidos na legislagcdao em vigor, a
disposi¢ao do Poder Executivo para remessa ao Legislativo
Municipal.

- Assessoramento técnico durante o processo de discussao até a
aprova¢ao final das alterac¢des solicitadas, objeto de projeto
de lei encaminhado a Camara Municipal.

2.4 - DO SIOPE (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ):

0 Sistema de Informa¢des sobre Orcamentos Publicos em
Educacdao - SIOPE - é um sistema eletrénico, operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, instituido
para coleta, processamento, disseminacdao e acesso publico as
informacdes referentes aos org¢amentos de educag¢do da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das
atribuig¢bes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas.

0 SIOPE, visando a padronizacao de tratamento gerencial,
calculara a aplicacao da receita vinculada a manutencao e
desenvolvimento do ensino de cada ente federado.

0 principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da
sociedade o quanto as trés esferas de governo investem efetivamente
em educagdao no Brasil, fortalecendo, assim, o0s mecanismos de
controle social dos gastos na manutencdo e desenvolvimento do
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ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior
efetividade e eficacia das despesas publicas em educacdao e, em
Gltima instancia, para a melhoria da qualidade dos servicos
prestados a sociedade pelo Estado.

O Sistema busca auxiliar os gestores educacionais dos
Estados e Municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das
acoes, fornecendo informacdes atualizadas sobre as receitas publicas
e os correspondentes recursos vinculados a educa¢do. Os indicadores
gerados pelo SIOPE vao assegurar, ainda, maior transparéncia da

gestdo educacional.

Nesse sentido, o Ministério da Educacdo, da mais um
importante passo na viabilizag¢dao das condig¢des necessarias para que
o Brasil realize um salto educacional, assegurando o cumprimento das
metas do Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE). O SIOPE podera
subsidiar a definicdo e a implementacdo de politicas de
financiamento orientadas para a promo¢ao da inclusao educacional, da
igualdade de oportunidades, da equidade, da efetividade e da
qualidade do ensino publico.

A presente prestacdo de servigos visa a coleta de dados
para preenchimento, transmissdao e homologacao, em software
desenvolvido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), junto ao Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em
Educacao - SIOPE.

2.5 - DO SIOPS (SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE):

O SIOPS e um sistema de registro de receitas totais e
despesas publicas em saude de todos os entes federados. Trata-se do
unico sistema de informacdo do Brasil com informac¢des orc¢amentarias
publicas de salde. E por meio dos dados preenchidos no sistema que é
possivel monitorar o cumprimento da aplicacdo minima de recursos em
acoes e servicos publicos de saude (ASPS) por parte dos entes
federados, sendo o preenchimento do SIOPS, portanto, obrigatério.

Os gestores dos entes federados devem informar,
bimestralmente, suas receitas totais e despesas publicas em saude no
sistema, podendo arcar com medidas administrativas caso haja o
descumprimento da orienta¢do, prevista na Lei Complementar N2 141,
de 13 de janeiro de 2012.

Além de viabilizar o monitoramento da aplicacdo minima, a

ferramenta também é fonte de dados para a publicagdao do anexo
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“Saude” do Relatdério Resumido de Execucao Orc¢amentaria de todas as
esferas de governo, previsto na Lei Complementar n2 1081, de 4 de
maio de 2000. O relatorio, de acesso publico e irrestrito, permite
maior transparéncia quanto a execu¢do dos recursos em saude publica.

A presente prestacao de servigos busca a coleta de dados
para preenchimento, transmissao e homologacao, em software
desenvolvido pelo DATASUS - Sistema de Informacdes Sobre Orcamentos
Pdblicos em Saude - SIOPS, para o cumprimento das obrigac¢des legais
junto a Unidade Gestora.

Dos gquantitativos dos servicos:

DESCRICAO DOS CUSTOS DOS SERVICOS

UN 0BJETO UNIDADE QTDE valor Unit. Valor total
GESTORA
al PPA 2026/2029 FINANCAS E 1 120.000,00 120.000,00
ORCAMENTO
<] LDO/20826 FINANCAS E 1 80.000,00 80.000,00
ORCAMENTO
3 LOA/2026 FINANCAS E 1 80.000,00 80.000,00
ORCAMENTO
4 | Envio SIOPE EDUCACAOQ 6 3.000,00 18.000,00
5 Envio SIOPS SAUDE 6 3.000,00 18.000,00
TOTAL 316.000,00
Nestes Termos.
DAVID Assinado de forma
BARREIRA digital por DAVID
BARREIRA
CHAVES:47225 cuaves:47225653
653334 334
DAVID BARREIRA CHAVES
SOCIO RESPONSAVEL
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