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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0003120250219000206
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SEC.MUNIC.PLAN.GESTAO ADM. E INOV. TEC
= DPrefeitura Municipal de Crates

Data
16/04/2025
g
Responsavel
Comissao De Planejamento
§ 1. DESCRICZ\O DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A contratacdo de servigos de assessoria e consultoria em gestdo governamental para a
Prefeitura Municipal de Cratels é essencial para enfrentar desafios criticos na
administracdo publica local, com énfase significativa nos servigos de auditoria. Este
processo busca aprimorar a eficiéncia operacional e a transparéncia dos processos
administrativos, fortalecendo a governanca municipal.
o Reazlizacdo de auditorias abrangentes: ldentificar e corrigir ineficiéncias nas
rotinas administrativas, promovendo a integridade na gestao dos recursos
A g

publicos. As auditorias sdo fundamentais para garantir que 0s processos sejam
conduzidos conforme as normas legais e administrativas, evitando fraudes e
desperdicios.

o [laboracao de relatérios de auditoria: Produzir documentos detalhados que
oferecam uma visdo clara das areas que necessitam de melhorias, permitindo a
identificacao de oportunidades para aumentar a eficiéncia e a eficacia dos
servicos publicos.

e Capacitacao continua: Treinar os servidores municipais para desenvolverem
competéncias em gestdo publica, assegurando que estejam preparados para
implementar praticas administrativas modernas, com especial atencdo na area de
auditoria.

o implementacdo de melhorias continuas: Focar na eficiéncia dos servicos
prestados a populacdo, visando ndo apenas a redugdo de custos, mas também ao
aumento da qualidade do atendimento publico.

s Acompanhamento técnico: Prestar suporte durante auditorias, fiscalizacdes e
inspecoes, garantindo conformidade legal e um didlogo aberto com a sociedade,

essencial para fomentar a participagado cidada e a transparéncia na administracao
publica.
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A contratagdo € imprescindivel para atender ac compromisso da administragdo
municipal de Cratels com principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, como
eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, assegurando uma gestao

publica que preza pela qualidade dos servicos e pela satisfagdo das necessidades da
comunidade.

i 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante X Responsavel
SEC. MUNIC. PLANEJAMENTO, GESTAO .
ADMINISTRATIVA E INOVAC,&O BRENA ROMEU VERAS
- TECNOLOGICA
GABINETE DA(O) PREFEITA(O) BRENA ROMEU VERAS
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQO VALDIANA DE CASTRO ALBUQUERQUE

SECRETARIA MUNICIPAL DE

IZAMARA GOMES DE SOUZA
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E

RENA ROMEU VERAS
ORCAMENTO &

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Waldyr Rilney Lima Carvalho

i 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Crateds, por meio de suas Secretarias, identificou a
necessidade estratégica de contratar servigos de assessoria e consultoria em gestao
governamental. Esta demanda objetiva otimizar processos gerenciais e legais,

- assegurar conformidade administrativa e promover eficiéncia nos servigos prestados a
populagao. A contratacao engloba auditorias, treinamentos, elaboracao e analise de
relatérios, e a implementacdo de melhorias continuas. Estes elementos sao
fundamentais para alcangar metas institucionais e melhorar indicadores de
desempenho operacional. Dada a complexidade da administracao publica municipal,
a assessoria especializada permitird o enfrentamento de desafios de compliance e a
melhoria dos fluxos operacionais, minimizando insumos desperdicados ante a
demanda continua por servicos publicos de qualidade.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho sdo delineados para garantir que
o prestador de servicos possa cumprir com eficacia as necessidades delineadas. Sao
exigidos padrdes técnicos elevados na execucdo de auditorias e analises gerenciais,
bemm como no treinamento de pessoal, assegurando que as solugdes sejam
executaveis dentro de prazos eficientes, maximizando a economicidade dos recursos.
A implementacdo de métricas objetivas de desempenho é essencial para manter a

alta qualidade dos servicos e possibilitar monitoramento continuo da eficacia dos
mesmos.

Neste escopo de contratacao, a utilizagdo de catalogacao eletronica de padronizagao
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nao se mostrou aplicavel devido a especificidade dos servigos pretendidos, os quais
exigem solu¢des sob medida, ndo compativeis com itens padronizados. Quanto a
indicacdo de marcas ou modelos especificos, ndo ha previsdo para tal, de modo a
garantir a competitividade, de acordo com os principios da Lei n® 14.133/202],
ressalvando casos onde caracteristicas técnicas essenciais exijam tal indicacdo, sempre
com a devida fundamentacéo.

A eficiente execugao dos servigos devera contar com provas de conceito e suporte
técnico adaptado as necessidades de cada secretaria envolvida, evitando custos
administrativos elevados e assegurando a maximizagcdo dos resultados esperados.
Critérios de sustentabilidade serdo promovidos sempre que vidveis, alinhando o
servico aos objetivos de desenvolvimento sustentavel, como, por exemplo,
treinamentos com materiais reciclaveis e gestao responsavel de residuos gerados.

A capacidade dos fornecedores de atender aocs -critérios técnicos e operacionais

haad estabelecidos é primordial para o sucesso da contratacdo, sendo esses requisitos a
base para o levantamento de mercado gue seguird. Eventuais possibilidades de
flexibilizagdo dos requisitos serdo avaliadas para refletir adequacdo a realidade do
mercado e manter justas condi¢cdes de competicdo, sempre em conformidade com os
principios expostos nos artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, os requisitos agui definidos sao fundamentados na necessidade delineada pelo
Documento de Formalizacdo da Demanda, conformando um quadro técnico-legal
robusto para a realizagdo do levantamento de mercado, facilitando a identificacdo da
solugdo mais adequada e vantajosa para o municipio, nos moldes do artigo 18 da Lei n°
14.133/2021.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é essencial para a contratagcio de servicos de assessoria e
consultoria em gestdo governamental para o Municipio de Crateus, conforme
estipulado no art. 18, §1° incisoc V da Lei n® 14.133/2021. Este levantamento visa evitar
praticas antiecondmicas e assegurar gue a solugao contratual esteja alinhada com os
principios de legalidade, impessoalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme
disposto nos arts. 5° e 1.

Pela analise da "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e dos "Requisitos da
Contratagao', podemos determinar a natureza do objeto como sendo a prestacao de
servigos especializados, focando na auditoria, treinamento de pessoal e elaboracéo e
analise de relatérios gerenciais para a administragcdo municipal.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores experientes em
consultoria governamental. As cotagdes de precos indicam uma faixa que varia de R$
8.500,00 a R$ 10.000,00 por més, com prazo de entrega entre 30 a 45 dias apds a
confirmacgao do pedido. Contratos similares de consultoria governamental realizados
por outras prefeituras na regiao confirmam esses valores médios e prazos de entrega,
sendo o padrdo de contratacdo predominantemente por lote, com divisdo por
secretarias. Fontes publicas, incluindo o Painel de Pregcos e Comprashet, corroboram
essas Iinformagdes, demonstrando adesdo a boas praticas contratuais de
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economicidade. Inovacées recentes, como o uso de tecnologias digitais para auditorias
remotas e treinamentos virtuais, foram destacadas pela eficiéncia e sustentabilidade
gue oferecem.

A analise comparativa das alternativas identificadas pela pesquisa destacou trés
principais op¢des: a contratacdo direta de consultorias externas, o desenvolvimento
interno de competéncias mediante cursos e palestras, ou a adesdo a contratos ja
existentes por meio de ARP. Economicamente, a contratacdo direta mantém-se como
a opg¢do mais viavel, proporcionando flexibilidade e especializagdo do servico sem a
necessidade de alocagao de recursos humanos internos. Os custos fixos associados a
essa op¢ao sao compensados pela eficiéncia operacional e pelo beneficio de expertise
externa.

Com base nos Dados da Pesquisa, a alternativa mais vantajosa € a contratacao direta
de consultoria externa. Esta abordagem garante a eficiéncia exigida pelo Municipio de
Crateus, com custos operacionais comparados aos padrdes do mercado, alinhando-se
aos Resultados Pretendidos de melhoria continua na gestdo publica. A escolha
enfatiza a economicidade ao considerar custo total de propriedade e disponibilidade
imediata dos servicos, além da flexibilidade para atender as especificidades das
secretarias municipais.

Recomenda-se, portanto, que a contratacao siga a abordagem de contratagéo direta
para servicos de consultoria, fundamentada nos dados mercadolégicos coletados,
assegurando a competitividade e transparéncia requeridas pelos arts. 5° e 11, sem
prenunciar a necessidade de especificar uma modalidade de licitacdo, mantendo o
foco na eficiéncia e no interesse publico.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratacdo de servicos especializados em assessoria e
consultoria em gestdo governamental para o Municipio de Cratels. O objetive é
implementar acdes que aperfeicoem a administracdo publica local, abrangendo
auditorias, treinamentos, elaboracao e analise de relatorios, desenvolvimento de
paineis gerenciais e a implementacao de melhorias continuas na gestdo. Esta solugao
estd alinhada diretamente as necessidades identificadas na Descri¢cdo da Necessidade
da Contratagao, buscando resolver problemas de gerenciamento, eficiéncia e
compliance identificados nos érgaos da administracdo municipal.

O desenvolvimento dessa solugdo contempla a execucdo mensal dos servicos nas
secretarias e setores estratégicos do municipio, incluindo a Secretaria Municipal de
Educacgao, Secretaria de Finangas e Orcamento, Secretaria de Planejamento, Gabinete
da Prefeita, Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos, e Secretaria de Salde.
Cada um desses departamentos receberd consultoria para aprimorar aspectos
gerenciais e legais, bem como desenvolver capacidades internas através de
treinamentos especializados e criacdo de fluxos e rotinas para auditorias.

A solucdo também fornece a elaboracdo de minutas, relatérios de acompanhamento e
apoio em audiéncias publicas, fiscalizagdes e inspecdes. Este conjunto de servicos
integrados foi embasado no Levantamento de Mercado, garantindo sua viabilidade
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técnica e econdmica, além de estar em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Como conclusao, a solucdo proposta é a alternativa mais adequada para atender a
necessidade identificada, cumprindo os requisitos da administracdo publica e
assegurando a entrega dos resultados esperados. Ela representa a escolha técnica e
operacional mais apropriada, conforme os dados analisados no ETP, garantindo o
alinhamento com os objetivos do processo licitatério. A justificativa para a escolha
inclui a necessidade de melhoria continua do gerenciamento municipal € o suporte
adeqguado as iniciativas publicas, assim como a maximizag¢ao de recursos e a garantia
de praticas administrativas robustas e efetivas.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Assessoria e consultoria em gestdo governamental, compreendendo
aos servicos de auditorias, realizagdo de treinamento de pessoal,
1 elaboracdo, analises e apresentacdo de relatdrios, painéis gerenciais e 12,000 Meés
a implementacado de melhorias continuas na gestao da Secretaria
Municipal de Educagéo '

Servigo de assessoria e consultaria em gestao governamental,

compreendendo aos servigos de auditorias, realizacao de treinamento

de pessoal, elaboragdo, andlises e apresentacéo de relatérios, painéis 12,000 Més
gerenciais e a implementagdo de methorias continuas na gestao do

Municipio de Crateus na SEFIN.

M

Servigo de assessoria e consultoria em gestao governamental,
compreendendo aos servigos de auditorias, realizagdo de treinamento
3 de pessoal, elaboragdo, andlises e apresentacio de relatérios, paineis 12,000 Més
gerenciais e a implementagéo de melhorias continuas na gestdo do
Municipio de CrateUls na ADM.

Assessoria e consultoria em gestdo governamental, compreendendo
aos servicos de auditorias, realizagdo de treinamento de pessoal,
4 elaboracdo, analises e apresentagio de relatorios, painéis gerenciais e 12,000 Mes
a implementacdo de melhorias continuas na gestdo do Gabinete da
L Prefeita

Assessoria e consultoria em gestdo governamental, compreendendo
aos servicos de auditorias, reatizagdo de treinamento de pessoal,
5 elaboragao, analises e apresentacao de relatérios, painéis gerenciais e 12,000 Mes
a implementagao de melhorias continuas na gestao da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Publ

Servigo de assessoria e consultoria em gestdo governamental,
compreendendo aos servigos de auditorias, realizagao de treinamento
6 de pessoal, elaboragdo, andlises e apresentagio de relatérios, painéis 12,000 Més
gerenciais e a implementagio de melhorias continuas na gestdo do
Municipio de Crateus na SESA.

% 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAOC QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRICAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Assessoria e consultoria em gestao
governamental, compreendendo acs
servigos de auditorias, realizagdo de
treinamento de pessoal, elaboracéo,
andlises e apresentacao de relatdrios,
painéis gerenciais e a implementacéo de
melhorias continuas na gestdo da
Secretaria Municipal de Educagéo

12,000 Més 9.666,67 116.000.04

Servigo de assessoria e consultoria em
gestao governamental, compreendendo
aos servicos de auditorias, realizagao de
treinamento de pessoal, elaboragao,
analises e apresentacao de relatorios,
paingis gerenciais e a implementacéo de
melhorias continuas na gestao do
Municipio de Crateds na SEFIN.

12,000 Més 10.000,00 120.000,00

Servi¢o de assessoria e consultoria em
gestao governamental, compreendendo
acs servigos de auditorias, realizagdo de
treinamento de pessoal, elaboragéo,
analises e apresentacéo de relatdrios,
painéis gerenciais e a implementacao de
melhorias continuas na gestao do
Municipio de Crateds na ADM.

12,000 Més B.433,53 101.199.96

Assessoria e consultoria em gestao
governamental, compreendendo aocs
servigos de auditorias, realizagdo de
treinamento de pessoal, elaboragdo,
analises e apresentagdo de relatérios,
painéis gerenciais e a implementacao de
melhorias continuas na gest&o do
Cabinete da Prefeita

12,000 Més 8.833,33 105.999,96

Assessoria e consultoria em gestao
governamental, compreendendo aos
servigos de auditorias, realizagio de
treinamento de pessoal, elaboracgag,
andlises e apresentagdo de relatdrios,
painéis gerenciais e a implementacgéo de
moelhorias continuas na gestdo da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publ

12,000 Més 8.666,67 104.000,04

Servigo de assessoria e consultoria em
gestao governamental, compreendendo
aos servicos de auditorias, realizagdo de
treinamento de pessoal, elaboragéo,
analises e apresentagao de relatorios,
painéis gerenciais e @ implementagéo de
melhorias continuas na gestao do
Municipio de Cratels na SESA.

12,000 Més 9.000,00 108.000.00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 655.200,00 (seiscentos e cinquenta e cinco mil, duzentos reais)

{ 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagdo, conforme o art. 40, V,
b da Lei n®14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovida
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guando vidvel e vantajosa para a Administracdo. Esta analise é obrigatdéria no ETP (art.
18, §2°). Considerando a solugdao como um todo e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° examina-se a possibilidade de divisao por itens, lotes ou
etapas. Esta deve ser tecnicamente possivel para assegurar a maior vantagem ao
interesse publico.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada sob a perspectiva do art. 40, §2°,
utilizando a prévia indicacdo do processo administrativo, que opta pelo parcelamento
em lote unico. Este modelo de divisdo € orientado pela existéncia de fornecedores
especializados em diferentes areas de gestao governamental, possibilitando maior
competitividade (art. 11) através de requisitos de habilitagcdo proporcionais. A pesquisa
de mercado demonstra que a fragmentacdo facilitaria o aproveitamento do mercado
local e geraria ganhos logisticos, em consonancia com as necessidades setoriais e
revisoes tecnicas.

— Apesar de viadvel, a comparacdo com a execugao integral sugere ser mais vantajosa de
acordo com o art. 40, §3° pois promove economia de escala e uma gestdo contratual
eficaz (inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado {inciso ll) e
atende a padronizagdo e exclusividade de fornecedores (inciso Ill}. A consolidag¢ao
reduz riscos a integridade técnica e responsabilidade, especialmente em servicos de
natureza complexa, priorizando esta alternativa apds avaliacdo alinhada ao interesse
publico (art. 5°).

Ao analisar os impactos na gestdo e fiscalizacdo, constata-se que a execugao
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade institucional da
Prefeitura de CrateUls deve ser considerada, respeitando os principios de eficiencia do
art. 5°.

Conclui-se que a execucao integral se apresenta como a alternativa mais vantajosa
para a Administracao. Esta opcdo alinha-se aos resultados pretendidos pela secdo 10 e
aos principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 1), respeitando os
critérios estabelecidos pelo art. 40. Recomenda-se a adocgdo da execugdo integral,
garantindo assim a otimizacdo dos recursos publicos e o atendimento eficaz das
demandas da Prefeitura Municipal de Crateus.

¢ 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo aos instrumentos de planejamento da Administragdo
Publica, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA), é essencial para antecipar
demandas e otimizar o orgcamento, assegdrando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Tendo por
base a necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo, esta
contrata¢ao € reconhecida como importante para atender as demandas da
administragao publica de forma eficiente, contribuindo para resultados vantajosos e
aumentando a competitividade, tal como delineado no artigo 11. Destaca-se que sera
estudada a inclusdo no PCA, garantindo que a contratacdo promova transparéncia no
planejamento e esteja adequadamente alinhada aos 'Resultados Pretendidos'.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagido de assessoria e consultoria em gestao
governamental para o Municipio de Cratels residem na significativa melhoria na
eficiéncia operacional e no emprego otimizado dos recursos institucionais, conforme
delineado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratagdo visa a
atender a necessidade publica, amplamente delineada na se¢ao de 'Descri¢gdo da
Necessidade da Contratacao!, proporcionando uma solucdo abrangente e estratégica
para os desafios administrativos enfrentados pelo municipio.

Através desta iniciativa, prevé-se a obtengdo de redugdo nos custos operacionais,
melhoria na precisdo e confianca dos processos internos e uma abordagem mais

- eficaz & gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros. © aumento da eficiéncia
sera alcangado pela otimizagdo dos procedimentos e capacitagdo do pessoal
envolvido, promovendo uma diminuicao substancial do retrabalho e assegurando um
melhor aproveitamento das competéncias disponiveis. Tal como fundamentado na
pesguisa de mercado, o principio de competitividade explorado no art. 11 permitiré nao
apenas a melhor oferta de preco, mas também a incorporagdo de praticas inovadoras
e tecnologias avang¢adas ao contexto do municipio.

Ademais, a implementacdo de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou
mecanismo equivalente garantird o monitoramento continuo dos resultados,
utilizando indicadores quantificaveis, como percentuais de economia ou reduc¢do de
carga horaria, para validar o impacto das operagdes e embasar relatorios futuros. Este
acompanhamento auxiliard na adaptacdo do plano estratégico e na reavaliacao das
metas, garantindo a aderéncia aos objetivos institucionais e promovendo o interesse
publico de forma justificada e transparente, conforime preceitua o art. 6% inciso XX,
estabelecendo, assim, uma base sélida para o termo de referéncia.

O sucesso desta contratacdo possibilitard uma administracao mais eficiente, agil e
responsavel, refletindo a visdo de desenvolvimento sustentavel e economicidade que
permeia a legislacdo vigente. Embora a natureza exploratdria de alguns aspectos da
demanda possa inviabilizar uma previsao precisa, uma justificativa técnica sera
incluida para assegurar gue todas as agbes executadas estejam alinhadas com a
razoabilidade e probidade administrativas estipuladas em lei.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracio do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descrigdo da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicao da solucdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. A
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capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas
e boas praticas, assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR
147242011, Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples gue dispensa ajustes
prévios.

§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAC DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacao entre a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional na presente contratagdo assenta-se sobre critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, conforme disposto nos artigos da Lei n°® 14133/2021.
Observando a 'Descricao da Necessidade da Contratagdo' e 'Solu¢do como um Todo!', a
contratagao envolve servicos de assessoria e consultoria em gestdo governamental
com caracteristicas de continuidade e periodicidade, como auditorias, treinamentos e
elaboragao de relatdrios. Estas caracteristicas sugerem que o SRP poderia oferecer
vantagens, como padronizacdo, economia de escala e precos pré-negociados,
especialmente dado o carater repetitivo e a incerteza em relacdo a alguns
guantitativos.

Por outro lado, a 'Estimativa das Quantidades a. Serem Contratadas' indica uma
guantidade fixa mensal, configurando uma demanda clara e definida, o que poderia
ser mais adequadamente atendido por uma contratacdo tradicional. Neste caso, a
contratacao tradicional pode proporcionar seguranga juridica imediata e otimizacao
de demandas pontuais e especificas, sendo, assim, mais eficaz em contextos cnde as
entregas nao sao fracionadas nem incertas.

Economicidade e eficiéncia administrativa sdo cruciais para a decisdo. Enquanto o SRP
reduz os esforcos administrativos e facilita compras compartilhadas futuras, a
contratacao tradicional destaca-se em ajustar-se a demandas isoladas com precisao,
potencialmente melhorando a gestdo das despesas ao eliminar necessidades de
ajustes contratuais frequentes.

Dado que a contratagao visa a prestagao de servigos sensiveis a gestao municipal, a
seguranga juridica proporcionada por uma licitacdo especifica pode ser prioritaria,
alinhando-se aos objetivos da administragcdo publica de assegurar igualdade,
probidade e interesse publico (art. 5°). A decisdo, portanto, deve considerar a auséncia
de um Plano de Contratacdo Anual, que compromete a previsibilidade da futura
demanda, inclinando-se a favor da seguranga de uma contratacdo direcionada pelo
processa licitatério tradicional.
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Com base nesses critérios, conclui-se que a contratagdo tradicional se revela como a

escolha mais adequada para otimizar recursos e garantir eficiéncia, competitividade e
celeridade na execucdo dos servicos, ao mesmo tempo em que atende aos 'Resultados
Pretendidos' sem comprometer a qualidade e a necessidade emergente do municipio.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

RIS

A participagao de consorcios na contratagdo de servigos de assessoria e consultoria em
gestdo governamental para o Municipio de Crateus é um aspecto fundamental a ser
considerado a luz dos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, especialmente os arts. 5° 15, e
18, §1° inciso |. De acordo com o art. 15, a formacédo de consércios € admitida, salvo
~ vedacdo fundamentada, o que demanda uma analise acurada sobre a viabilidade e a
vantagem em admitir tal configuracdo para esta contratacdo especifica. O objeto da
contratacdo engloba servicos que, embora multifacetados como auditorias,
treinamentos e elaboracdo de relatdrios, apresentam uma  natureza
predominantemente gerencial e administrativa que, em termos de execuc¢do, pode
nao requerer a formacdo de consodrcios. Considerando a simplicidade de um
fornecedor Gnico em prover uma solucdo integrada e a esséncia de eficiéncia e
economicidade preconizadas pelo art. 5° a participacdo de consércios pode ser vista
como incompativel com a natureza do servigo continuo e indivisivel aqui tratada.

No entanto, a possibilidade de contribuicdo dos consércios em casos de alta
complexidade técnica, onde o somatdrio de capacidades gera valor agregado -
caracteristica esta ndo evidenciada de maneira determinante para o presente projeto
-, deve ser avaliada diante de critérios técnicos e operacionais. O impacto sobre a
eficiéncia da administracdo puUblica, a potencial dificuldade acrescida na gestao e
fiscalizacdo, e a eventual diluicdo de responsabilidades, que uma estrutura de
consorcio poderia trazer, contrapdéem-se aos principios de seguranga juridica e a
equidade entre licitantes definidos pelos arts. 5° e 1. Além disso, a gestdo da

- contratacdo sob estruturas consorciadas implicaria em procedimentos adicionais
como compromisso de constituicdo, definicdo 'de responsabilidade solidaria e
coordenacdo de multiplos entes, o que poderia comprometer mais do que facilitar o
atendimento da necessidade publica.

A partir da analise do levantamento de mercado e da demonstragao de vantajosidade,
conclui-se que o desenho contratual recomendavel para a presente demanda é
aguele que enfatiza a contratagdo de um fornecedor Unico, que assegura eficiéncia,
reduz a complexidade e alinha-se de forma mais adequada aos resultados pretendidos
pelo municipio. Assim, a vedagdo a participacdao de consorcios nesta contratagao se
fundamenta tecnicamente na auséncia de beneficios proporcionais a complexidade
adicional que uma tal estrutura administrativa implicaria, atendendo as diretrizes do
Art. 18, §1°, inciso |, e os principios da Lei n°®14.133/2021.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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planejamento das aquisicdes publicas, pois garante que o processo de contratagao
seja eficiente, econdmico e alinhado com outras’ iniciativas da Administracdo. Ao
verificar contratos similares ou complementares ja realizados, em andamento ou
planejados, busca-se evitar sobreposicdes e garantir gue as solucdes escolhidas
funcionem harmoniosamente no contexto administrativo. Essa abordagem promove
um gasto publico mais racional e se alinha aos principios da eficiéncia, economicidade
e planejamento, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

No processo de contratacdo da assessoria e consultoria em gestdao governamental
para o Municipio de Crateus, ndo foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou
futuras que possam ser tecnicamente correlatas ou interdependentes a este objeto
especifico. Ndo ha evidéncia de necessidade de consolidacdo com outros contratos
para padronizacdao ou economia de escala. Também nao existe, no momento, a
necessidade de substituir ou ajustar contratos em vigor, ja que as atividades previstas
nao dependem de elementos estruturais ou servigos adicionais previamente
contratados, garantindo autonomia na execug¢ao do objeto proposto.

Conclui-se que a presente contratacdo para servicos de assessoria e consultoria em
gestdo governamental ndo interfere em outros contratos, mantendo-se independente
e sem necessitar de ajustes nos quantitatiVos ou requisitos técnicos. Nao foram
identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que exijam alteracdes no
planejamento atual. Portanto, as providéncias a serem adotadas permanecerao
conforme descrito nas sec¢des anteriores, atendendo ao planejamento publico de
forma eficaz e econdmica, em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

D

Os possiveis impactos ambientais da contratacdo de assessoria e consultoria em
gestao governamental para o Municipio de Cratels sdo analisados considerando a
geracao de residuos decaorrentes das atividades administrativas, o consumo de energia
em auditorias e treinamentos, bem como o uso de INsSUMos necessarios para a
elaboragcao de relatérios e painéis gerenciais. Durante o ciclo de vida dos servicos
contratados, a emissdo de gases ou O USo intéensivo de recursos serdo monitorados e
geridos de forma a promover solugdes sustentaveis, como a minimizagao do uso de
papel e a preferéncia por documentos digitais, quando possivel, em alinhamento com
o planejamento sustentavel e competitivo.

Medidas especificas que asseguram protocolos de baixo consumo energético incluem
a utilizagao de equipamentos certificados com selo Procel A e a incorporacdo de
praticas operacionais que maximizem a eficiéncia energética. A logistica reversa sera
um aspecto fundamental, especialmente para a eventual substituicdo de toners e
outros insumos de impressao utilizados nos processos de auditoria e elaboracao de
relatérios. A adogdo de insumos biodegradéveis ird equilibrar as dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais do projeto contratado. A capacidade administrativa
para implementar essas medidas sera avaliada, garantindo que os procedimentos
sejam inclusos no termo de referéncia, conforme orienta a Lei n°14.133/2021.
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As propostas deverao demonstrar compatibilidade com a sustentabilidade e eficiéncia
estabelecidas como objetivos do processo licitatério, assegurando competitividade e
propostas vantajosas para a administracdo publica. As medidas mitigadoras sdo
essenciais para otimizar o uso de recursos, reduzir impactos ambientais e alcancar os
resultados pretendidos. Na auséncia de impactos ambientais significativos, justificada
tecnicamente pela natureza dos servigcos de assdssoria e consultoria, as diretrizes
apresentadas continuam a promover sustentabilidade e eficiéncia de acordo com os
principios legais aplicaveis.

; 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E

i RAZOABILIDADE DA CONTRATACA

—

iy

A contratac¢ao de assessoria e consultoria em gestdo governamental para a Prefeitura
Municipal de Crateus, abrangendo os servicos de auditorias, treinamentos de pessoal,
elaboracgao de relatorios, painéis gerenciais e implementacdo de melhorias continuas,
se mostra vidvel e vantajosa para atender as necessidades de aprimoramento da
gestdo municipal. Este posicionamento se fundamenta na analise consolidada dos
elementos técnicos, econdmicos e operacionais apresentados ao longo do Estudo
Tecnico Preliminar (ETP). Com base na pesquisa de mercado realizada, constatou-se
que existem fornecedores capacitados para realizar as atividades demandadas a um
custo que se alinha as estimativas de valor e quantidade projetadas, reforcando a
economicidade da proposta.

A viabilidade da contratacao é corroborada pela clareza na definicao do objeto e sua
alianca com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, especialmente em
respeito aos principios de eficiéncia e interesse publico delineados no art. 5°. Ademais,
a presente contratacao esta em conformidade com os objetivos do processo licitatorio,
conforme preconizado pelo art. 11, pois assegura um tratamento isondmico entre
possiveis fornecedores e incentiva a saudavel competitividade. Apesar da inexisténcia
de um Plano de Contratagdo Anual para o presente processo, a proposta esta alinhada

- ao planejamento estratégico local e atende a uma necessidade real ¢ imediata da
administracao.

Os resultados pretendidos com a contratacado incluem melhorias na eficacia
administrativa, suporte a tomada de decisbes e aumento da eficiéncia no uso de
recursos publicos. Assim, a contratacdo € ndo apenas adequada, mas também
essencial para a continuidade do desenvolvimento municipal sustentavel. Conforme o
art. 18, §1° inciso Xlii, a andlise apresentada neste ETP fornece uma base sdélida para o
proximo passo no planejamento, orientando a elaboragdo do Termo de Referéncia de
maneira clara e fundamentada. Em conclusdo, recomenda-se firmemente a realizagcdo
da contratagcdo proposta, visto que o0s argumentos apresentados demonstram seu
potencial para atender eficazmente as demandas identificadas, promovendo
melhorias significativas na gestdo governamental do municipio de CrateUs.
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