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Ao Scerctario de Infraestrutura — SEINFRA -
SR. AGILEU DE MELQ NUNES

Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI.
inscrita no CNPJ n° 11.757.747/0001-05, participante no PREGAO ELETRONICO N°. 002/2021 —
SEINFRA. objeto: SELECAO DA MFLHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE..
com base no Art. 44. caput. do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 ¢ suas alteracies.

N
Cumpre-nos informar que apresentadas contrarrazdes de recurso. confoere determina o Art. 44, § 2° do Decreto
Federal n°. 10.024/2019, pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES EIRELL, inscrita no CNPJ sob o
23.396.882/0001-14.

ABT0 GOMES OLIVEI
regoeiro do Municipio de Crafeds / CE.
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.
Processos n° 0801.01/2021

Pregio Eletronico N°. 002/2021 - SEINFRA
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAQ DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE.

Recorrente: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELL, inscrita no CNPJ n° 11.757.747/0001-05,
Recorrido: Pregoeiro Oficial do Municipio de Crateus.

A
I - DOS FATOS

Conforme sess@io de julgamento, iniciada ao(s) 11 dia(s) do més de fevereiro do ano de 2021, no endereco
eletronico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagio de aviso de licitagfio, reuniram-se o pregociro € 0s
membros da CPL do(a) Prefeitura Municipal de Crateus/CE. com o objeto SELECAQ DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS - CE. conforme especificagdes e quantidades
definidas no instrumento convocatorio. para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de
Habilitagdo dos licitantes participantes.

I1- DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de inten¢do de recursos, foi apresentado 01 (um) registros de
‘engdo de recursos, a saber: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI. inscrita no CNPJ n°
.757.747/0001-05.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo. o prazo recursal foi aberto para a apresentagio das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso, a empresa: MARQUINHOS
CONSTRUCOES EIRELL, inscrita no CNPJ n°® 11.757.747/0001-05, apresentou suas razdes recursais,
conforme determina o item 8.2 do edital.
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111 - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme déte
Art. 44, § 2° do Decreto Federal n®. 10.024/2019, pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES EIRELL,
inscrita no CNPJ sob o 23.396.882/0001-14. apenas houve manifestagfio via sistema por parte da empresas
alegando os seguintes fatos.

“Sr. Pregoeiro o atestado de Pacatuba informa que a empresa executou de maneira satisfatoria
¢ PARCIAL os servicos identificados com as horus de cada mdquina trabalhadas. O outro
atestado emitido pela empresa serv lok garante a execugdo dos servigos exigidos no edital.
Sobre o reconhecimento de firma citado pela empresa. houve um erro do cartorio. Caso haja
alguma duvida sobre os servigos, pode_ir na Prefeitura de Pacatuba e constatar que o servico
estd sendo realizado através do PREGAQ ELETRONICO N° 17.011/2020-PERP ¢ CONTRATO
N°17.05.01.21.001".

s Esta comissao entende que um dos alestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrente, emitido por pessoas juridicas de direito pablico, qual scja, Prefeitura Municipal de Pacatuba, gozam
da presungio de validade e legalidade dessa declaragao. Junto a isso os servigos sio descrito de forma suficiente
clara para aferir a compatibilidade com o objeto ora licitado nao carecendo, a nosso ver de qualquer
procedimento em especial para complementar ou esclarecer o exposto.

IV - DAANALISE

DA INTENCAD RECURSAL DA EMPRESA: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELL inscrita no CNPJ
n° 11.757.747/0001-05

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestagéo da
intengdo de recorrer. Néo basta transparecer sua discordancia, devera aponlar os motivos do conflito. O mérito
do recurso sera adstrito a motivagio disposta no sistema.

Da INABILITACAO da empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELL inscrita no CNPJ n°
11.757.747/0001-05

N “Pregociro: Inabilitagio do MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI / Licitante 2: - Nio
comprovou aptiddo para desempenho de atividade conforme exigido no item 6.6.1 do edital.™.

Em andlise ao caso ¢ mister salientar-se que a fase de habilitagiio se faz necessaria para evitar
prejuizos 4 administragéo por uma licitagdo ou contrata¢dio ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar. feito por comissio ou autoridade
competente para o procedimento licitatério, E ato prévio do julgamento das propostas. Embora haja
interesse da_administiagio no comparecimento do maior minmero de licitantes, v exame das propostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceilas, em razio da pessoa do proponente. Isto porque
a Administragiio so pode contratar com quem tenha qualilicagio para licitar, ou seja. capacidade
junidica para o ajusic, condi¢des técnicas para executar o objeto da licitacfio; idoneidade financeira
para assumir e cumprir os encargos ¢ responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo € feilo em
oportunidades diversas ¢ por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes
Mcirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67. citado por José Cretella Janior, Das Licitagoes Piblicas,
editora Forense, 10° Edi¢do, Rio de Janeiro, 1997. pag. 251.
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DA INABILITACAO DA EMPRESA MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI: AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE, CONFORME ITEM 6.6.1.

Sobre a tematica debatida, o edital prescreve o seguinte:
“6.6. QUALIFICACAO TECNICA:

6.6.1. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto da licitagdo, através de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito pitblico ou privado, emitido em papel timbrado do 6rgao emissor
constando o periodo da execucdo dos servios, de modo a comprovar que a licitante ja
executou os servigos do objeto deste edital ou outro semelhante, bem como prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. O atestado
devera ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido
na entidade, estando as informagdes sujeitas a conferéncia pelo Pregoeiro ou quem este
indicar. O(s) atestado(s) deverao estar necessariamente em nome da licitante, e deverio
N~ demonstrar a execugdo/Locagdo dos seguintes equipamentos minimos:™

ITE DESCRICAQ

j LOCACAO DL P4 CARRE(.ADFIRA DE P_NEUS_ POT [:NCIA MINIMA (CHPY 1TTHP.

ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE ESTEIRA: POTENCIA MINIMA DE 130HP. CACAMBA
|DE NO MINIMO 2.5 M°.

1

3

1 LOCACAO DE RETRO ESCAVADEIRA DE PNEUS: POTENCIA MiNIMA (CHP) 70HP.

" | OPERADOR. |
' 4 LOCAGAO DE MOTO NIVELADORA: POTENCIA MINIMA (CHP) [25HP,

5 LOCACAO DE TRATOR DE ESTEIRA COM LAMINA E ESCARRIFICADOR;
POTENCIA MINIMA (CHP) 14011P.

6 LOCACAQ DE CAMINHOES COM CARROCERIA DE MADEIRA: CARROCERIA DE
t CARGA MINIMA DE 4.000 KG. . -
LOCACAOQO DE Caminhées BASCULANTE DE PNEUS: PESO OPERACIONAL Minimo DE
- 7 26.000 KG. Poténcia Minima DO MOTOR DE 200HP. CONTENDO 03 EIXOS. CAPACIDADE'
DA Cacamba DE 12M* EM Condigdes DE Contengdo PARA AREIA FINA. CAPACIDADE DE

BASCULAMENTO DI 45°. COVT[:R LONA Propicia PARA COBRIR A CARGA.

LOCACAO DE CAMINHOES TIPO PIPA TRUCADO DE PNEUS: PIPA TRUCADO DE
PNEUS PESO OPERACIONAL MINIMO DE 26.000 KG. POTENCIA MINIMA DO MOTOR DE;
200HP. CAPACIDADE DO PIFA DE 8.000 LITROS EM CONDIGCOES SAT[SFATORIAS /\OI
CONDICIONAMENTO DE AGUA POTAVEL PARA VIAGENS DE ATE 45KM. CONTER
MOTO-BOMBA DE ABASTECIMENTO. MANGUEIRA COM EXTENSAO DE NO MINIMO |
25M. DISPOR DE AGUADOR PARA ESTRADAS DO MESMO TAMANHO DA LARGURA DO\
VEICULO.

Em suas razdes de recurso o recorrente alega que foi inabilitado de forma equivocada. uma
vez que cumpriu cori todos os itens estabelecidos no edital, bem como apresentou atestado de capacidade
técnica para fins de comprovagdio de aptidio no desempenho das atividades descritas no LOTE 3 do ato
convocatorio.

Sustenta a empresa que o Pregoeiro utilizou critério de analise de sua documentagdo no qual
somente considerou vélidos os atestados de capacidade técnica que mencionavam todas as atividades arroladas

N
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no edital, e ndo as do lote que o licitante concorria. Contudo, informamos que ndo foi apresentado nenhum
atestado, conforme ilustracfo a seguir.

O recorrente tenta a todo custo que a Administragdo se adeque as regras trazidas por ele, uma
vez que pretende ser habilitado sem cumprir integralmente com as exigéncias dispostas no edital regedor.

Verifica-se que ndo foi apresentado atestado de capacidade técnica, conforme lista de
documentos anexados pelo recorrente:
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A Lei n° 8.666/93 autoriza que se exija dos licitantes o cumprimento de determinados
\Juisitos de natureza técnica, que comprovem possuirem expertise prévia na execugdo dos servigos a serem
contratados. Para tanto, se divide a aferi¢fio desta capacidade técnica em operacional, relacionada a organizagio
corporativa da propria empresa, ¢ profissional, vinculada a qualificagdo e experiéncia dos profissionais que se
responsabilizardo pela execugdo, caso a empresa venha a ser contratada.

Dada sua finalidade, o grau da exigéncia técnica é definido pelo préprio objeto da licitagdo.
Nio deve ser inferior a complexidade do objeto, sob risco de tornar indcua sua exigéneia. Tampouco podera
excedé-lo, pois haveria limitagdo indevida ao universo potencial de licitantes, frustrando. por via reflexa, a
competitividade do certame.

A redagdo do caput do artigo 30 da Lei n® 8.666/93 ¢ univoca ao prescrever que a
documentagio relativa a qualificagdo técnica e a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a:

Art. 30. A documentaciio relativa A qualificagdo téenica himitar-se-a a:
[- registro ou inscriq,ﬁo na cntidade proﬁssional compelenle'

caractel isticas, quantldades e prazos com o objeto da licitaco. ¢ indicagio das 1|151d[dgoes c
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do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da
ticitagao, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéio, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Portanto - o raciocinio € linear -, ndo se pode exigir outros documentos afora os prescritos nos
incisos ¢ paragrafos dos artigos 30 da Lei n® 8.666/93. Com efeito, o vocabulo "limitar-se-a" € categorico, com
forga excludente. Isto €, sob pena de se adotar interpretagdo contra legem, ¢ de se reputar invalida qualquer
exigéncias tocantes & qualificagio técnica que ndo tenha sido prevista no rol dos artigos 30 e 31 da Lei n°
8.666/93.

A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre vérios autores, JESSE
\_'RRESPEREIRA JUNIOR verbera:

"As cabecgas dos arts. 30 e 31 (qualificagdo técnica e econdmico financeira) fazem uso do modo
verbal ‘limitar-se-a", o que significa que, em cada caso. o respectivo ato convocatorio nio
podera exigir documentos além daqueles mencionados nos artigos, que demarcam ¢ limite
maximo de exigéncia, mas poderd deixar de exigir os documentos que. mesmo ali referidos,
considerar desnecessarios para aferir as qualificacdes técnica e econdmico-financeira
satisfatorias. porque bastardo a execugdo das futuras obrigagdes que se imporfio ao licitante que
surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de habilitagio,
sublinhe-se que o ato convocatdrio padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais
plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 — 324,

Para realgar, transcreve-se elucidativa ementa proveniente do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO: "A Administragio Publica, para fins de habilitagdo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos
arts. 28 a 31, néio sendo licito exigir outros documentos ali ndo elencado." (TCU. Decisdo n® 523/97. publicada
. Informativo de Licitages e Contratos n° 45, Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897)

Assim sendo, ndo se pode. por amor a competigdo. deixar de prever requisitos que sejam
legais. pertinentes e relevanies ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque nio é
essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagio a clausulas restritivas da participag¢do. Ndo impede
a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias quc apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricio for necessdria para atender ao interesse piblico. nenhuma
irregularidade existira em suva previsio. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e ¢ objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigiio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restri¢io com o objeto da licitagfio. Alids. essa interpretagfio € ratificada
pelo previsto no art. 37, inc.’ XXI, da CF (... o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimenteo das obrigagdes™)",
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" ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessirias para sele¢io da proposta vantajosa.
Se essas exigéncias serfio ou ndo rigorosas, 1sso dependeri do tipo de prestagio que o particular
devera assumir”.

Assim, nas licitagbes em que o objeto ¢ dividido em lotes, com contratagdes independentes entre si.

a comprovacio da capacidade técnica devera ser avaliada isoladamente para cada um dos lotes, conforme
reiterou o0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO em recente decisio:

“a luz do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. e do art. 3° da Lei 8.666/1993. para
cada lote em disputa as regras licitatdrias aplicam-se como se fossem em ceriames diferentes.
ndo devendo haver exigéncia de acumulagdo de alestados de capacidade técnico-
operacional, " (TCU, Plenario. Acorddo n® 1516/2013, Relator Ministro VALMIR CAMPELO.
J- 19/06/2013).

Desta feifa. destacamos que o licitante deve apresentar o atestado de capacidade téenica referente
ao lote em que concorre. razdo pela qual se faz desnecessaria comprovar a capacidade técnica dos demais lotes.

A assertiva do impugnante em apontar suposta ilegalidade nos termos editalicios ndo merece
prosperar, tendo em vista que néo ha qualquer mengio de exigéncia de apresentacio de atestado global., mas tdo
somente do lote pertinente a sua proposta.

Destaque-se que na licitagdo por ttens/lotes, cada um € considerado como uma licitagio auténoma

e independente, que apenas processa-se de forma conjugada ecm um unico procedimento, conforme
ensinamentos de Marcal Justen Filho:

g

“Na licitagfo por itens, hd um Unico ato convocaldrio, que estabelece condigdes gerais para a
realizacdo de certames, que se processardo conjuntamente, mas de modo autbnomo. (...) A
autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para
alguns itens. Os requisitos de habilitagdo sdo apurados e cada proposta € julgada em fungio de
cada item. H& diversos julgamentos, tanto na fase de habilitagio quanto na de exame de
propostas. Mesmo que materialmente haja um tinico documento, havera tantas decistes quanto
sejam os itens objeto de avaliagfo.

(.-} &

Assim, por exemplo, é invalido estabelecer que o licitante deverad preencher os requisitos de
habilitagfio para o conjunto global dos objetos licitados {eis que o julgamento se faz em relagdo
a cada item).

(..)



gPREFE'TbRA 0

CRATEUS

Fazendo Mais Por Vocé

Outra imposi¢ao defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulagio de propostas para o
conjunio dos diferentes itens™.

Verificada a conveniéncia de réalizar uma licitagdo por itens ou lotes deve a Administragéo
elaborar um edital tnico contemplando as condigbes gerais para o processamento do certame, bem como os
requisitos especiticos que deverdio ser cumpridos para cada item/lote. tanto em relagdo aos documentos de
habilitagdo. se for o caso. como para as propostas a serem formuladas pelas licitantes.

Frise-se que devido a existéncia de um unico edital, com as regras ¢ exigéncias pertinentes a
cada objeto (1tenv/lote) licttado, as mesmas deverdo ser cumpridas integralmente, mas tdo-somente no que tange
a cada item/lote em que a licitante decida participar. Recomenda-se que conste expressamente no edital a
necessidade das licitantes separarem em envelopes distintos, lacrados e devidamente identificados para cada
item/lote. isso para ambas as fases (habilitacdo ¢ proposta), tendo cm vista que as exigéncias fixadas no
" strumento convocatorio devem guardar compatibilidade com o objeto licitado, no caso em comento, com cada

Srem/lote.

De maneira pritica, goando houver necessidade de apresentacio de determinado
documentio relative a uwm item/lote, dessa forma, apenas as licitanies gue concorrerem  para  essa

contratacio deverio apresentar o referido documento, atendendo a exigéncia especifica do hem
nretendido.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia e da
competitividade, tdo caros a Administragdo, se coadunam mais com esse tipo de licitagdo, o qual deve ser a
regra, deixando a licitagdo por lote inico como exce¢do. Para Jessé Torres Pereira Junior, a0 comentar acerca
do parcelamento do objeto, o dispositivo quer “ampliar a competitividade no dmbito do mesmo procedimento
licitatorio, destinado 4 compra da integralidade do objeto. A ampliagédo adviria da possibilidade de cada licitante
apresentar-sc ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participagio
formasse mosaico mais variado de cota¢des de preco. barateando a compra, de um lado. e proporcionando
maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro™. O mesmo autor ensina que, existindo a
~ngsibilidade de parcelamento do objeto, esse € dever da Administragio, sob pena de descumprir principios
Nepecificos da licitagdo, tal como o da competitividade. Perfilhando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina
que “o fracionamento conduz a licitagéio e contratagdo de objetos de menor dimensio quantitativa, qualitativa e
econdmica. [sso aumenta o nimero de pessoas em condigdes de disputar a contratacdo, inclusive pela redugao
dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensido dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o
principio da isonomia, mas da propria eficiéncia”. Nesse ponto. ousamos discordar do celebrado autor. pois nio
nos parece que se possa alegar, sem a analise do caso concreto, que a licitagdo por itens ou por lote unico seria
mais eficiente.

E prerrogativa da Administragio Pablica definir os critétios de exigéncia editalicia. com vistas
a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretiria de Infraestrutura obedecendo os limites
definidos na lei, bem como € expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a otica do
interesse publico, probidade e impessoalidade.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude. principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto. em relagio a legitimidade da referida exigéncia ¢, a
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respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37. inciso XXI, da
Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indircta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a
todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagSes de pagamento. mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta ¢ a interpretagiio da melhor doutrina administrativista patria

'ma arrolada. este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara. que deve

e observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que sdo, exatamente. seu dever de
preservar o interesse publico e. isto, porque. como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragéio ndo convém atirar-se em negocios alcatorios. Niao pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir
sobre a parte vencedora. O interesse piblico, a continuvidade do servigo, ndo se compadecem
com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
economica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Pablico.”

E claro ¢ inequivoco o gue se prega aqui, a lei nio comporta palavras intiteis (sendo o edital a
Jei interna da licitagdio), porém ndo € mister que sc interprete a legislagio (edital) da forma que dela se quer tirar
proveito, ha que se coadunar com a realidade ¢ a logica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto. na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a méaxima: “Nio ¢ dado ao intérprete
alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista™ (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo™.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas t2m como objetivo tdo
somente a seguranga da Administragio nas futuras contratagdes, nio constando em indécuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda
Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitagdes e Contratos Administrativos; Sdo Paulo ; RT, 1999, p. 100.

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualifica¢des técnica e
econdmica(dentre outras) “do licitante. Nio ¢ difici} entender o porqué dessa previsdo. Basta
lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos e
destinam-se a obter prestagdes de interesse piblico- recursos e interesses estes que nio podem
ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro
publico e confiar a persecu¢do do bem pitblico, o Poder Publico pode - e deve - formular
exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado esta apto, tanto técnica
como economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituigio.
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colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim. no contrato administrativo
Justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Nao é possivel
celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja durante a licitagio, garantias de que tera
capacidade econdmica de tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo
com competéncia. A formulagéo, nos editais de licitagiio, de exigéncia a serem atendidas pelo
licitante, a fim de comprovar sua qualificagiio técnica e econdmica. tem base constitucional:
trata-se simplesmentc de fazer prevalecer o interesse piblico (qual seja: o de ndo correr o risco
de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o
maximo possivel de negocios).”(grifou-se)

E imperiosa a inabilitago da recorrente, como fora decretada pelo pregoeiro, e conforme
apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor. e por consequéncia a
legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas
propostas e tuntar sua documentagio.

- PA CONCLUSAO:

Assim, ante 0 acima exposto. decido:

1) Desta forma. conhecer as intengdes das contrarrazdes recursais. para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO ¢ ratificando a INABILITACAO da empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES
EIRELIL inscrita no CNPI n® 11.757.747/0001-05, em razio de niio ter atendido o item 6.6.1
disposto no edital regedor, pelas razes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido
como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade. moralidade. vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ¢ julgamento objetivo. Portanto, julgando os pedidos em recurso impetrando
pela empresa recorrente: IMPROCEDENTE.

2) Dessa forma, conhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES
EIRELIL, inscrita no CNPJ sob o 23.396.882/0001-14, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO.
pela manutengdo da sua habilitagéo inicial.

CE. 01 de MARCO de 2021.

) GOMES OLIVEIR.
Pregoeiro Oficial
Municipio de Cratefs:
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Crateas — CE. 02 de margo de 2021.

Ao Pregoeiro Oficial.
Sr. Pregoeiro.

Pregio Eletronico n”. PE 002/2021 — SEINFRA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13. inciso IV. do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas alteragdes.
RATIFICAMOS o julgamento da Pregociro do Municipio de CrateGs. principalmente no tocante a
permanéncia da inabilitagdo da empresa: MARQUINHOS CONSTRUCOES EIRELI. inscrita no CNPJ n°
11.757.747/0001-05. bem como na improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela recorrente.
~nhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES EIRELI, inscrita
e CNPJ sob o 23.396.882/0001-14. para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO. Por entendermos
condizentes com as normas legais ¢ cditalicias. quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do
Pregio Eletrénico n°. PE 002/2021 — SEINFRA, objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE
MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DI CRATEUS — CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, ¢ os principios notrteadores da atividade administrativa, tats
quais o da legalidade. igualdade. impessoalidade, moralidade, vinculagfio ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta. subscrevemo-noes.

A_{_‘ U DE MELO NUNES
Ordenador (l ‘retaria de Infracestrutura — SEINFRA -
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AO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
Sr. AGILEU DE MELC NUNES

Senhor Secretario.

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ
n° 11.305.715/0001-79. participante no PREGAO ELETRONICO N.002/2021 - SEINFRA. objeto:
SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE. com base no Art. 13, inciso
IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 ¢ suas alteragdes. Acompanha o presente recurso as laudas do processo
"0801.01/2021 juntamente com as devidas informagdes e pareceres deste Pregoeiro Oficial sobre o caso.
N
Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ao rccurso, apds a comunicagio a
empresa participante. conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n’. 10.024/2019. pclo

participante empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o
27.499.707/0001-40.

Crateus —AJE. 26 de fevereiro de 2021.

) GOMES OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
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Termo: DECISORIO.
Processo n° 0801.01/2021
Pregao Eletranico 002/2021 - SEINFRA

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ECONOMIC RENT A CAR EIRELI CNPJ n° 11.305.715/0001-79.

Recorrida: Pregoeiro Municipal de Crateus.

Contrarrazdes: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o
27.499.707/0001-40.

I - DOS FATOS:

Contorme relatério de disputa do Pregido Eletrénico, ao(s) 03 (trés) dia(s) do més de fevereiro do
0 de 2021, as O8horas no enderego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocacio de
aviso de licitagdo. reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de pregio
eletrénico N.° 002/2021 - SEINFRA com o objeto SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA
PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: ECONOMIC RENT A CAR EIRELI. CNPJ n°
11.305.715/0001-79.

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

Registro as 11.02.2021, 45 09:49:57h: —— —— ———
| ECONOMIC RENT A CAR EIRELI / Licilante 14: (RECURSQ): ECONOMIC RENT A CAR
EIRELI /Licitante 14, informa que vai interpor recurso, Sr. Pregociro verifiguei no processo que a
empresa VICTOR VALERIQ nio apresentou sua Proposta ditada. A empresa Linha do Equador
também estd participando. Os donos das duas empresas sao PAl ¢ FILHO. Na CNH do
VICTORVALERIO consta como pai o done da empresa Linha do Equadoer: JOSE LUCIANGO
LOPESNOGUEIRA, Pedemos ver no Conlrato Social da empresa Viclor Valério que a mesma
{uncionava no mesmo cnderego da empresa do pai dele. Ouira coisa que chama a atengio € que os
dois t&m o atual balango patrimonial claborados ¢ assinados pelo mesmo contador. Mesmo as duas
empresas sendo do EUSEBIO, ambas 1€ém come conlador um profissional quemora no Jangurussu
em Fortaleza. Procurci ¢ vi que cles foram alvos no ano retrasado de um processo administrativo
por suspeita de conluio, Scgue o link para observacio:hlips: Yissun.com/cearanews7/docs/acp,

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia. no momento da manifestagio da
inten¢do de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos do conflito. O mérito
do recurso sera adstrito & motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objctivos e se balizaram em
argumentos bem definidos previstos no cdital. JA que trata-se de questionamento quanto a habilitacio do
licitante posteriormente declarado vencedor do processo VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
ME, inscrita no CNPJ sob 0 27.499.707/0001-40. &

Em sede dc admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade. interesse
processual, fundamentagdo. pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das exigéneias e tempestividade.
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conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio ja identificado. pelo que se passa a
andlise de suas alegagdes,

I - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme determina o
Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019, pela empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES
NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob 0 27.499.707/0001-40.

111 - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta. de forma muito resumida. que muito
embora a empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME. tenha sido declarada vencedor do
certame, a seu ver. deveria ser declarada sua desclassificag@o tendo em vista a possivel pratica de conluio. tendo

" vista a caraclerizagio de parentesco entre os socios da vencedora do certame e a empresa: LINHA DO
“»QUADOR CONSTRUCOES EIRELL. Alega ainda que ambas sdo investigas e respondem processo junto ao
Mistério Publico Estadual, sobre atuago em conjunto no Municipio de Santa Quitéria.

Ao final requer a inabilitagdo da empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
ME, pelo motivos narrados.

1V - DO MERITO

Ao analisar as razoes apresentadas pela recorrente em relacdo as empresas citadas em sua pega de
fato verificamos que ha processo em aberto pelo Ministério Publico Estadual de n®. 08.2019.00265644-3 da 1°
vara da Comarca do Municipio de Santa Quitéria, Acao Civil Piblica por Ato de Improbidade Administrativa,
acerca de irregularidades na contratagio de empresa para realizarem servi¢o de locagao de mdquinas pesadas
para manulengao das estradas vicinais do Municipio de Santa Quitéria, referente ao PE (01/2019/-SOU/2019. Na
acdo sdo elencadas varios indicios de fraude e o nitido intuido de pritica de conluio cntre as empresas:
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES
FIRELI ¢ ainda A L LOCACOES EIRELI.

N

Diante o exposto, fica demonsirado que a participagao das empresas VICTOR VALERIO DA
SILVA LOPES NOGUEIRA ME, LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES EIRELI no mesmo processo
licitalorio, contraria o principio da igualdade cntre os licitantes, que € de suma importancia para a preservagao
do cardter competitivo do procedimento licitatério. E possivel afirmar que houve conluio entre as duas
participantes na apresentacdo de suas propostas, pelo menos, existem vdrios elementos indicidrios nesse
sentido. Sobre a matéria, dos quais serdo transcritos a seguir os julgados mais importantes:

(...) promova-s¢ de ora em diante, a devida desclassilicacio das pessoas juridicas que, embora
distintas em sua personalidade juridica formalmente considerada, representem um mesmo grupo
ccondmico ¢/ou empreendedor, inclusive participando do mesmo certame através de idéntico
responsivel téenico, com inescusavel quebra dos principios administrativos pertinenies s
licitagdes, incluindo-se nos editais das licitacoes o seguinie dispositivo: E vedada a participagio
de empresas cujos dirclores responsaveis legais ou (écnicos, membros do consclho técnico,
consultivo, deliberalivo ou administrativo, socios pertengam, ainda que parcialmente, & empresa
dc mesmo grupo econdmico/empreendedor ¢ que lambém esteja participando do certame. Caso
se conslale a ocorréncia das siluagoes impeditivas acima indicadas, ainda que a posteriori, as
cmpresas scrao inabilitadas, desclassificadas ou terdo revogada cventual adjudicagao ja

X
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realizada - dependendo do caso ¢ do estigio do certame ficando incursas, juntamente com scus
representantes, nas sangoes previslas no arl. 90 da Lei Federal n° 8.666/93, sem prejuizo das
sangOcs civis ¢ penais cabiveis.Vé-se claramenle, que a recomendacao do Ministério Padblico,
que asseniou o parquet na judiciosa manifestacio acima ftranscrila, que se houver sinais
concretos de perlencerem a um mesmo grupo econdmico, impor-se-ia o alijamento da disputa.
13. Ressalto que ha recomendagoes deste Tribunal similares a da CGU, referida anteriormente.
No item 9.7 do Acérdao n° 2.136/2006-TCU-1* Camara, prolatado quando da apreciacio do TC-
021.203/2003-0, da minha rclatoria, csta Corle de Contas recomendou ao Ministério do
Plangjamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) que“(...) oriente todos os drgdos/entidades da
Administragio Piblica a verilicarem, quando da rcalizacao de licitagdes, junto aos sislemas
Sicaf, Siasg, CNPJ ¢ CPF, estes dois dllimos administrados pela Receita Federal, o quadro
societario ¢ o cndercgo dos licitanles com vistas a verificar a existéncia de sécios comuns,
enderegos 1dénticos ou relacoes de parentesco, falo que, analisado em conjunlo com outras
informagdes, poderd indicar a ocorréncia de [raudes contra o certame.™ (grifei) 14. No mesmo
sentido, o Plenario desta Casa analisou, rccentemente, auditoria realizada pela Secrctaria de
Fiscalizagao em Tecnologia da Informagio (Sclii) na Secretaria de Logistica e Tecnologia da

o Informagao (SLTI) do Ministério do Plancjamento, Or¢amento ¢ Gestao, no ambito do TC-
011.643/2010-2, relatado pelo cminente Ministro Valmir Campelo.(...) 18. Tal risco, conlorme
bem expresso na recomendagao do Acdrdao n°® 1.793/2011-TCU-Plenidrio, deve ser mitigado,
mediante identificagio das empresas que se enquadrem nessa situagio ¢ de outros falores que,
e¢m conjunto, ¢ em cada caso concreto, possam scr considerados como indicios de conluio ¢
fraude A licitagio.

Na opinifio do administrativista Adilson Abreu Dallari em trechos do artigo “Apresentagio de
Propostas por Empresas Pertencentes a um Mesmo Grupo Econémico™ (Informativo de Licitagdes e Contratos.
n” 100, junho de 2002, Zénite):

Diante de um caso concreto de participagao, na mesma licitagao, de empresas pertencenles aos
meSmOos SOCIOS OU 40 MESMO grupo ccondmico, sempre serd preciso analisar a documentacao
fornecida pelas cmipresas para exame de sua habilitagao juridica ¢ técnica, para que se possa
aferir sc ambas as empresas existem de direilo ¢ de [ato, funcionam normalmente, 1IEm cada uma
vida propria ¢ faluramento expressivo. O que se deve evilar € o risco de que qualquer uma delas
scja uma simples empresa de fachada, sem existéncia real, criada apenas para dar respaldo a
outra em licilagocs. Dc reslo, € patente a inconsisténcia do critério de considerar, como uma sé,
cmpresas que tenham mesmos s6cios ¢ mesmo cnderego. E se um socio de cada uma for
diferente? Se isso aconlecer com metade dos sicios? Se houver somente um socio comum? E sc
os enderegos lorem diferentes, mas em imdveis contiguos? Ou em ruas diferentes na mesma
cidade? Ou um cm Porio Alegre ¢ outro em Belém? Nole-se que Lais siluagdes sao irrelevantes;
0 que interessa saber ¢ como alva cada uma das cmpresas, ou seja, s¢ cada uma tem, ou nio,
existéncia real ¢ vida independente, ndo se podendo presumir a ocorréneia de [raude apenas por
forga da coincidéncia da titularidade do controle socictario. ... a proibigao do regulamento é de
que 0 mesmo concorrenle (pessoa fisica ou juridica) participe mais de uma vez cm uma mesma
licitagao, isoladamente ¢ em consdrcio, ou integrando mais de um conséreio. (...)O que a norma
veda - repila-se - ¢ que a mesma pessoa sc apresente mais de uma vez na mesma licitagio. ...)
Para se saber sc a participacido de duas empresas do mesmo grupo ccondémico em uma mesma
licitagdo pode ser havida como ilicita, ¢ importante verilicar como a melhor doutrina analisa ¢
identifica quais condutas sdo suscetiveis de aplicagdo do mencionado disposilive penal. Duas
sao as condutas puniveis: [rustrar e fraudar, quando incidentes sobre o indispensavel caraler
competitivo da licitagao. Frustrar significa enganar, baldar, tornar indtl, no caso, a
competitividade da licitacao. E conduta comissiva. Ha quec haver uma acgéo. (...} A [raude ¢ o
conluio ndo sc presumem. Devem ser comprovados, pelo menos por meio de um [eixe
convergente de indicios, entre os quais se destaca a existéneia meramente [ormal, niio cletiva,
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de qualquer das cmpresas licitantes. Sabe-se, portanto, que nio se pode presumir a fraude ¢ o
conluio. E fundamental reunir conjunito robusto ¢ convergente de indicios para avaliar o caso
concrelo. Veja-se que ndo se trata de obter “prova™ do conluio, mas indicios consistentes.

Assim também pensa o Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar abordou, com

pertinéncia, no voto condutor do Acérdio 57/2003 - Plenario, a questio da existéncia de fraudes 2 licitagao ¢
seu modo de evidenciagao:

Entendo que preva incquivoca de conluio entre licitantes € algo extremamente dificil de ser
oblido, uma vez que, quando “acertos” desse Lipo ocorrem, nao se faz, por éhvio, qualquer tipo
de rcgi'slro eserito. Uma outra forma de comprovagio seria a escula tclelénica, procedimento
que ndo € utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim, possivelmente, sc¢ o Tribunal s6 fosse
declarar a inidoncidade de empresas a partir de "provas inquestiondveis”, como defende o
Analisla, o arl. 46 sc tornaria praticamente "letra morta”. O cgrégio Supremo Tribunal Federal,
no dmbito do Recurso Extraordindrio 68.006/MG, decidiu que "indicios virios ¢ concordanles
sao prova” (STF - Revista Trimestral de Jurisprudéncia 52, fls. 140/1). O TCU vem deliberando
no mesmo seatido ¢ decidindo: a} "conluio para fraudar licitagiao auloriza declaracio de
inidoneidade dos participantes para licilar, ainda que inexistente débito decorrente de prejuizo
ao crdrio” (Acordao 785/2008 - Plendrio); b) "¢ possivel alirmar-se da existéncia de conluio
entre licitantes a partir de prova indiciaria. (...) Indicios sao provas, s¢ virios, convergentes ¢
concordantes” (Acorddo 2.143/2007 - Plenario).

No Acdrdao n® 730/2004-Plenario, o TCU verificou que duas empresas tinham “em comum. na

realidade, nao apenas o mesmo endereco, mas também o mesmo administrador (...) do que resultou evidente
prejuizo ao sigilo das propostas”.

Ainda nesse mesmo julgado. o Tribunal de Contas evidenciou o seguinte:

A fraude se revela com os sinais, identificados no relatorio. constantes das propostas ... que
indicam haver sido formuladas a partir do mesmo arquivo eletronico, com idéntica formatagio
de nimeros - scparador de milhares ativado ou desativado nas mesmas células - e erros de grafia
iguais. Evidentc, entdo, que foi frustrado, mediante fraude, o carater competitivo dos
procedimentos licitatorios, em que figuraram como licitantes empresas do mesmeo litular... Os
fatos narrados siio extremamente graves, porquanto. sobre afrontar os principios constitucionais
¢ legais que regem a licilagio pablica...

la no Acordio n® 3.190/2014-Plenario. o TCU entendeu que havia fraude ao carater compelitivo do

certame. € nesse sentido constamos que as alegagdes da recorrente merccem prosperara ecm fungdo de:

b) as empresas ndo se encontram estabelecidas nos enderegos indicados em seus cadastros
no CNPJ:

c) os enderegos [dos sécios de uma empresa] eram os mesmos {de outra empresa)

e) as propostas das trés empresas tinham a mesma diagramag¢io, mesmo formato, mesmo
numero de paginas, mesma itenizagio e mesma redaciio das propostas;

f) indicativos de que as propostas foram elaboradas por wma mesma pessoa ou um mesmo
modelo.

Assim, busca-se evitar que cxistam empresas atuando como ‘coelho’. ou seja, reduzindo os pregos a

fim de desestimular a participagdo de outros licitantes na etapa de lances, desistindo posteriormente do certame
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para bencficiar a outra empresa que esteja participando do conluio. que. por sua vez. acaba sendo contratada
sem ter apresentado a melhor proposta. provocando. assim. prejuizo para a Administragdo.

Diante disso. para minimizar a possibilidade da ocorréncia desse conluio cabe ao pregoeiro e
demais servidores responsaveis pela condugio dos procedimentos licitatorios, tomarem ciéncia da composigio
societaria das empresas participantes dos certames e sc certificar se ha indicios de empresas atuando como
‘coclho’, ou seja. reduzindo os pregos a fim de desestimular a participagfo de outros licitantes na etapa de
lances, desistindo posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que esteja participando do
conluio.

Esta comissiio no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia, previsto no art. 43.
3° da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrugdo do presente processo, sendo vejamos:

Art. 43. A licitaglio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:
]

~ § 3° E facultada a Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitaciio. a
promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo,
vedada a inclus#o posterior de documento ou informagio que deveria constar originariamente da
proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatdrio:

7.19.1- O Pregoeiro poderd, para analisar as Cartas Proposlas de pregos ¢ scus ancxos, 0s
documentos de habilitagio ou outros documentos, solicitar pareceres técnicos ¢ suspender a
sessao para realizacao de diligéncia a fim de obter melhores subsidios para as suas decisdcs.

10.5- DILIGENCIA: Em qualquer fasc do procedimento licital6rio, o Pregociro ou a autoridade
superior, podera promover diligéncias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar
informagdes ou permilir sejam sanadas lalhas [ormais de documentagio que complementem a
instrucao do processo, vedada a inclusido posterior de documento ou informacio que deveria
conslar originariamenice da Carla Proposta, [ixando o prazo para i@ resposla.

Quanto a esse ponto esta comissdio julgadora, prezando sempre pelos principios da igualdade de
ﬁndm:oes e paridade entre os licitanies, ¢ de forma diligencial, realizou procedimento de diligéncia nos
documentos da empresa parcialmente deciarada vencedora do certame. conforme documento anexo ao presente
resposta, e também pesquisa sobre o processo no qual € investiga conforme citado acima. Nesse ponto
verificamos que as informagdes trazidas a baila pela recorrente merecem prosperar ¢ que de fato o julgamento
devera excluir a hipotese de possivel quebra de principio constitucional ¢ tnfra legal da igualdade e paridade de
armas entre os participantes nesta concorréncia.

Cumpre ressaltar que verificamos manifestagdio por parte da cmpresa: VICTOR VALERIO DA
SILVA LOPES NOGUEIRA ME. logo apos o registro das suas contratagdes. solicitando sua “inabilitagdo™, ou
seja, desisténcia concorréncia para o lote 04, apresentando a seguinte mensagem via chat. plenamente
verificado no relaworio de disputa dos lances:

Em 12/02/21, 25 18:10:07h.

| VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME / Licitanle 2: boa |
tarde senhor pregoceiro, ao ter demando muito tempo a licilagio, meus caminhoes
estdo_alocados em outro municipio, com isso me impossibilita de fazer o
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| trabalho no municipio solicito minha inahilitagao desse lote especifico.

Diante de tal manifestagdo verificamos que o art. 43, § 6° da Lei 8.666/93, trata da desisténcia de
proposta de pregos, pelo interessado no processo, quando aceito pela comisséo julgadora e por motivo justo
decorrente de fato superveniente, como de fato € o caso em tela, vejamos:

Art. 43, A licitagio sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

h 6 Apds a fase de habilitaciio, nio cabe desisténcia de proposta, salve por motivo justo
decorrente de fato supervenienie e aceito pela Comissio.

Diante do exporto ha motivo suficiente para considerar a inabilitagio e portanto desclassificagfio da
empresa VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME quanto a estes quesitos. para esse lote ¢ para
outros que venha a participar no qual estejam participante em comum as empresas: LINHA DO EQUADOR
CONSTRUCOES EIRELI ¢ ainda A L LOCACOES EIRELI uma vez que verificamos que ndo ha elementos da
nritica de conluio.

L

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa. a
desclassiticagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nio estejam claramente definidos no instrumento
convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tiio somente a
scguranca da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas. constam
comprovadamente legais ¢ pertinentes com objeto em licitagio.

A licitagao devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento deveri SCEUIr o rito e as normas
editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput. tratou de conceituar licitagdo. em
conformidade com os conccitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagio ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da

bilitagdo:
S ¢

A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢io e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administirativa, da vinculucio ao
instrumento convecatirio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

Na percepgio de Didgenes Gasparini. Submete tanto a Administragdo Publica licitante como os
interessados na licitagdo. os proponentes, a rigorosa observincia dos termos e condi¢des do edital "

Prossegue o ilustre jurista. nas linhas a seguir: ﬁ\
“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu

procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagdo.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administra¢do frustra a propria razio de ser da licitagfo e viola
os principios que direcionam a atividace administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
iIsonomia.

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagido dada por Carvalho Filho. estdo os
principios correlatos, respectivamente., da competitividade ¢ da indistingio.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio publica. significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condi¢des. sem que a nenhum se ofereca vantagem ndao exiensiva a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importincia e o valor da
vinculagéo fatica ao edital? Veja-se:

~ "A vinculaciio ao edital ¢ principio basico de toda licitagio. Nem se compreenderia gue a
Administragao fixasse a forma ¢ o modo de participagiio dos licitantes e no decorrer
do procedimento ow na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentaciio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administraciio que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Licitagio ¢
Contrato Administrativo. 34* Ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 277-78).

V. DAS CONTRARRAZAO APRESENTADAS: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
ME, inscrita no CNPJ sob o 27.499.707/0001-40

Das contrarrazdes apresentadas pela empresa supra referente ao recurso administrativo
apresentado pela recorrente: ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ n° 11.305.715/0001-79. apresenta
as seguintes alegagdes, em suma:

“Bom dia, em nenhum local do edital da licitagdo que estamos participando se fale que ndo se
pode participar parentes consanguineos e de primeiro grau, e na legisla¢do vigente ndo se tem
entendimento que tal participagdio e ilegal, s6 com isso se cal por terra a legacdo do mesmo.
anteriormente onde minha empresa funcionava era um local alugado onde o proprieidrio pode
alugar para qualquer pessoa fisica ou juridica onde também se cai por terra tal alegacdo. ao
Jalar do contador da minha empresa em local nenhum do edital se diz que o contador sé pode
representar uma empresa, e o tal licitante que falou sobre o contador pode arcar com processos
pois o mesmo esta dizendo que o conlador esia tendo quebra de sigilo de informagdes dos
clientes, o que seria ilegal e o mesmo teria que provar tais alegagdes. referente ao processo
Junto ao MP de Santa Quitéria se enconira comao o mesmo falou uma suspeita. ndo que ouve o
ocorrido, mais detathes iremos encaminhar junto com a defesa feita por meun advogade, dentro

dos prazos legais.” &

Quanto aos argumentos levantados pela empresa contrarrazoante devemos salientar que ha
processo em aberto pelo Ministério Publico Estadual de n°. 08.2019.00265644-3 da 1° vara da Comarca do
Municipio de Santa Quitéria, Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa. acerca de
irregularidades na contratagiio de empresa para realizarem servigo de locagiio de maquinas pesadas para
manutengao das estradas vicinais do Municipio de Santa Quitéria. referente ao PE 01/2019/-SOU/2019, no qual
a empresa parcialmente vencedora € investiga o que poderia acarretar prejuizo na sua futura contrata¢io com
este municipio.
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Como bem alegado pela contrarrazoante ndo foram apresentados argumentos, muito menos por

parte de seu advogado, para serem considerados diante da gravidade dos fatos narrados.

VI - DA CONCLUSAO :

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1)

2)

3)

Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ
n® 11.305.715/0001-79. para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
PROCEDENTES. alterando o julgamento antes proferido para declara a INABILITACAO da
empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o
27.499.707/0001-40, pela razdes acima expostas.

Dessa forma. conhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA
LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o 27.499.707/0001-40, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO. julgado IMPROCEDENTE o pedido quando a manutengiio da sua habilitagio
do processo.

Encaminho a autoridade competente, Secretario de Infraestrutura. a presente resposta na forma prevista
no art. 13, inciso 1V do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Crateas/CE. ecm 26 de fevereiro de 2021.

310 GOMES OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial
Munticipio de Crateis
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Crateus / CE, 02 de Margo de 2021.

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N.° 002/2021 - SEINFRA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n*. 10.024/2019 ¢ suas alteracoes, RATIFICO o
julgamento do Pregociro do Municipio de Crateds, principalmente no tocante a INABILITACAO que julgou
vencedor a empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ML, inscrita no CNPJ sob o
?7 499,707/0001-40, ¢ nesse sentido o julgamento procedente dos pedidos lormulados pela empresa recorrente:
» ONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ n° 11.305.715/0001-79. Por entendermos condizentes com as
normas legais e cditalicias, quanto aos procedimentos processuais ¢ de julgamento do PREGAO
ELETRONICO N.2002/2021 - SEINFRA , objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA
PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislagido competente, ¢ os principios nortcadores da atividade administrativa, tais

quais 0 da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta. subscrevemo-nos.




RESPOSTAS
RECURSOS E CONTRARRAZOES LOTE 6
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AO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
Sr. AGILEU DE MELO NUNES

Senhor Secretario,

Encaminhamos coépia do RECURSOQO impetrado pela empresa VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES
NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o 27.499.707/0001-40, participante no PREGAO ELETRONICO
N.°002/2021 - SEINFRA. objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRC DE PRECOS
VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAQ DE MAQUINAS PESADAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE
CRATEUS — CE. com base no Art. 13, inciso 1V. do Decreto Federal n°. 10.024/2019 ¢ suas alteragdes.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 0801.01/2021 juntamente com as devidas informagdes
areceres deste Pregoeiro Oficial sobre o caso.

N’

Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apés a comunica¢do a
empresa participante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n®. 10.024/2019. pclo
participante empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES EIRELL, inscrita no CNPJ sob o0 23.396.882/0001-14.

Cratets — (/ . 26 de fevereiro de 2021.

) GOMLES OLIVEIRZ
Pregociro Oficial
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 002/2021 — SEINFRA.
Pregdo Eletronico 002/2021 — SEINFRA.
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.
Recorrente: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME. inscrita no CNPJ sob o
27.499.707/0001-40.

Recorrida: Pregoeiro Municipal de Cratets.

Contrarrazies: 10 VEZES MAIS LOCACOES EIRELL inscrita no CNPJ sob o 23.396.882/0001-14.

I - DOS FATOS:

Conforme relatorio de disputa do Pregdo Eletronico, ao(s) 03 (trés) dia(s) do més de fevereiro do
W de 2021, as 08horas no enderego eletréonico www.bbmnetlicitacoes.com.br. nos termos da convocagio de
aviso de licitagio, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de pregio
eletrdnico N.° 002/2021 - SEINFRA com o objeto SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA
PREFEITURA DE CRATEUS — CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME.
inscrita no CNPJ sob o 27.499.707/0001-40,

Aintengio de recurso apresentado pela empresa ocorrau nos termos que segue:

Registro as 11,02.2021, &5 (9:54:29h;
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME / Licitante 2: (RECURSO):
VICTOR VALERIODA SILVA LOPES NOGUEIRA ME / Licitante 2. informa quc vai
interpor recurso, A empresa informa que entrard com recurso contra a habililagio da
cmpresa 10 VEZES MAIS pelosscguintes motivos: a ateslado da referida empresa junto
ao municipio de PACATUBA aparentater alguns vicios que nos deixou algumas davidas
i sobre sua capacidade iéenica, no edital aexigéneia da qualificagio técnica, pede atestado
quec a empresa ji exerceu o servigo, ¢ fazendoum breve andlise no portal de licitagdes do
TCE-CE, averiguci que o processo que gerou o diloatestado de capacidade téenica, lof
homologado no dia 29 de dezembro dc 2020, tendo geradoa partir dai o contrato
assinado dia 05 de janciro de 2021, e o atestado veio a essa licitagdocom data dia 01 dc
fevereiro de 2021, fazendo uma conta simples veremos que, ¢ tempo entreo contrato ¢ o
alestado ¢ exiguo, menos de 30 dias, ndo tendo tempo hibil para gerar umasimples Nola
fiscal de servigos, e corroborande com nossa andlise. e o que julgo mais grave €
oreconhecimento de firma do assinante do ateslado ser datado dia 27 de janciro de 2021,
ouscja anles da data Ja assinatura do alestado supracitada gue loi dia 01 de fevereiro de
2021 ,como foi possivel ? E para concluir o segundo ateslado apresentado, foi dado por

uma cmipresade direito privado e diante dos fatos eivados de vicios acima solicito, para o ‘&

| bem do processo,copia de nota fiscal de servigos, a qual deveria ter sido emitida durante
a vigéncia do contratogue gerou o atestado. O resto do escopo do recurso sera enviado

poste riormentc,

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestacio da
inten¢do de recorrer. Niio basta transparecer sua discordédncia, devera apontar os motivos do conflito. O mérito
do recurso serd adstrito a motivagdo disposta no sistema.
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Encerrado o prazo para a apresentagfio das razdes de recurso e Registro de Contra ?{vq‘r"rp* a
empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o 27.499.707/0001-
40, NAO apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina os itens 8.2. e 8.3 do edital. Se
limitando apenas a manifestagdo de interposiciio de recurso no sistema.

Exigéncias do Edital pregio eletrénico N.° 002/2021 - SEINFRA
8. DOS RECURSOS
8.1. Proferida a decisdo que declarar o vencedor, o Pregoeiro informara aos licitantes, por meio
de mensagem langada no sistema, que poderdo interpor recurso, imediata e motivadamente, com
registro da sintese das suas razdes em campo proprio do sistema. por meio eletronico. utilizando
para  tanto, exclusivamente, campo proprio  disponibilizado no sistema
www.bbmnetlicitacoes.com.br, dentro do prazo de até 30 (trinta) minutos. Ficando os demais
licitantes desde logo intimados para se desejarem. apresentar suas contrarrazdes. no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.
8.2. Os memoriais de recurso e as contrarrazées deverdo ser oferecidos exclusivamente por
meio eletronico, no sitio, www.bbmnetlicitacoes.com.br, op¢ao RECURSO, e a apresentagiio de
documentos relativos ds pegas antes indicadas, se houver, sera efetuada mediante envio para o e-
mail oficial: pmclicit@gmail.com. das 08h as 14h. aos cuidados do Pregoeiro responsavel pelo
certame, observados os prazos estabelecidos, desde que autorizado pelo pregoeiro
8.3.- DAFORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO (MEMORIAS RECURSAIS):
8.3.1. Somente serio aceitas as obje¢des mediante pelicio confeccionada em maquina
datilografica ou impressora eletrénica, em tinta ndo lavavel, que preencham os seguintes
requisitos:
a) O enderegamento ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura de Cratets:
b} A identificagdo precisa ¢ completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos
documentos comprobaltdrios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, prolissio,
domicilio, nimero do documento de identificagiio, devidamente datada, assinada dentro do
prazo cditalicio:
¢) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens contra
razoados:;
d) O pedido, com suas especificagdes.

Desse modo grifamos os requisitos de interesse e motivagédo, sendo estes imprescindiveis para
analise das razdes recursais que ora se apresentam. Fica desse modo evidenciado a auséncia de tais requisitos de
admissibilidade.

Quanto ao requisito de interesse é baseado na concepgiio segundo a qual ndo é permitido o
desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da pretensio
do licitante, a decisdo administrativa serd absolutamente initil, sem qualquer proveito pratico. Assini. o
interesse em recorrer se {raduz no binémio necessidade/utilidade, scndo necessario quando ndo houver outro
meio de provocar a modificagio do ato recorrido e 1til quando o recurso tiver o condio de proporcionar
situagdo mais vantajosa do que aquela que estd sendo questionada.

Ja a motivagdo trata da exposi¢do objetiva do contcido da irresignacio do licitante em relagdo
a um determinado ato decisério do Pregoeiro, o que de fato ndo aconteceu ja que ndo houve manifestagdo via
memorias com os fatos e fundamentos juridicos para formutagio dos pedidos.
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Ainda que sucinta, a motivagdo deve revestir-se de conteudo juridico (Acordio TCU n°
1.148/2014-Plenario). de modo que. o simples descontentamento do licitante nao justifica o cabimento do
recurso.

Vejamos:

Razées de recurse e vinculagiio aos motivos da intengio recursal

"Os licitantes devem declinar, ja na_prépria sessdo, os motivos dos respectivos recursos. Dessa
sorte, aos licitantes ¢ vedado manifestar a intengdio de recorrer somente para garantir-lhes a
disponibilidade de prazo, porquanto lhes é obrigatorio apresentar os motivos dos futuros
recursos. E, por deducdo logica, os licitantes niio podem, posteriormente, apresenlar recursos
com molivos estranhos aos declarados na sessdo. Se o fizerem, os recursos nido devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que serd feito,
posteriormente. mediante a apresenta¢ido das razdes por escrito. Contudo, terd que. na mais
ténue hipotese, delinear seus fundamentos™ {Joel Niebuhr, Pregido Presencial ¢ Eletrdnico, Ed.
Forum, 6 Ed..p. 219). (Grifo nosso)

Diante disse trazemos a baila decisdo do TCU sobre a matéria em comento quanto da
necessidade de minima plausibilidade nos motives da intengiio recursal. A partir do voto do Ministro
Aroldo Cedraz proferido no Acérdao n°® 1.440/2007-Plenario, constata-se que o TCU exige certa qualificagio
da motivagdo de intengdo recursal, de modo que os motivos apresentados pelo licitante possuam, em tese. “um
minimo de plausibilidade para seu seguimento”, permitindo ao Pregoeiro rejeitar intengdes de cunho
meramente protelatorio:

[--]

8. Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema. tendo em conta as normas
acima mencionadas. o TCU ja sc¢ manifestou no sentido de que o juizo de
admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregdo pode ser realizado
pelo pregoeiro.

Como ja foir assinalado. a finalidade da norma, ao autorizar o pregociro cxaminar
previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do certame aquelas
manifestagoes de licitantes de cariter meramente protelatério, scja por auséncia do
interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilizagio da via
recursal, seja por ndo atender aos recquisifos extrinsecos, como o da
tempestividade.

-]

10. Note-se que. se, por um lado, a administra¢io deve estar atenta aos anscios
daqucles que, por algum motivo, pugnam pelo sceu direito, por outro, nio pode
perder de vista o interesse puablico, constantemente obstaculizado por
questionamentos meramente protelatorios. Também ndo se pode deixar de considerar
os interesses daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela administragio e
pretendem ter o scu negocio concluido o mais rapidamente possivel. %&
[...]

11. Niio se¢ trata aqui de um e¢xame do mérito do recurso, visto que esse cahe a0
superior, mas de verificar se os moftivos apresentados na intencio de recorrer
possucm, em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento. Esta ¢ a
melhor exegese da expressio “motivadamente” contido no art. 4°, inciso XVI1I, da
Lei n? 10.520/2002, pois sao infimeros os casos em que o proprio pregoeiro tem
plenas condicdes de negar scguimento ao recurso em um exame simples dos
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fundamentos apresentados. Cabe ao interessado nfo esgotar os seus fundamentos,
mesmo porque os prazos concedidos ndo podem ser excessivamente dilatados para esse
fim. mas deve, dentro do possivel apresentar motivagio que demonstre o minimo
da plausibilidade de seus argumentos que justifique o seguimento do recurso.

[...]

12. Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa resisténcia em aceitar esse
procedimento. No entanto, interpretagio diversa, admitindo-se, por exemplo, a
simples indica¢io do motivo, ainda que este seja desprovido de qualquer
plausibilidade, viola o dispositivo legal ora discutido, que tem como objetivo
exatamente evitar a suspensio de um procedimento licitatério por motivos que, em
seu nascedouro, ji se sabe de antemao serem manifestamente improcedentes.

[---]

Cabe considerar que a ndo apresentagdo das razdes do recurso pela recorrente. no prazo previsto
+ - edital e conforme art. 44, § 1° em tese, ndo afastaria a necessidade de julgamento das intengdes, que
Peteriam ser apreciadas, em razdo dos principios da transparéncia e autotutela da Administragio Publica.
Podemos até considerar ser esse o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia, entretanto, torna-sc
evidente que no caso das alegagSes levantadas pelas recorrentes., a auséncia das razdes contendo os
fundamentos e provas impossibilita uma analise mais apurada dos fatos. Verificamos também que a norma legal
¢ impositiva no senttdo que aquele que manifestar intengdo em recorrer devera apresentar as razdes recursais no
prazo previsto. Desse modo pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ o que determina o art.
44, § 1° do Decreto Federal n°. 10.024/2019, temos por nio conhecer o presente recurso pela auséncia dos
requisitos de admissibilidade na forma escrita.

Il - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso. conforme determina o
Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019, pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o 23.396.882/0001-14, apenas houve manifesta¢io via sistema por parte da cmpresas
alegando os seguintes fatos.

“Sr. Pregociro o atestado de Pacatuba informa que a empresa execuwtou de maneira
satisfatoria ¢ PARCIAL os servigos identificados com as horas de cada mdqguina
trabalhadas. O outro atestado emitido pela empresa serv lok garante a execugdo dos
servicos exigidos no edital. Sobre o reconhecimento de firma citado pela empresa,
houve um erro do cartorio. Caso haja alguma divida sobre os servigos. pode ir na
Prefeitura de Pacatuba e constatar gue o servigo esta sendo realizado através do
PREGAQ ELETRONICO N° 17.011/2020-PERP ¢ CONTRATO N° 17.05.01.21.001 .

p -

Esta comissao entende que um dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrente, emitido por pessoas juridicas de direito publico, qual seja, Prefcitura Municipal de Pacatuba, gozam
da presuncao de validade e legalidade dessa declaragao. Junto a isso 0s servigos sdo descrito de forma suficiente
clara para aferir a compatibilidade com o objeto ora licitado ndo carecendo, a nosso ver de qualquer
procedimento em especial para complementar ou esclarecer o exposto.

ITI - DA CONCLUSAO: I==>x = ﬁ

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:
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1) Desta forma, NAQ CONHECER das razées recursais da empresa VICTOR VALERIO DA SILVA
LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob 0 27.499.707/0001-40, uma vez que néo atendeu aos
pressupostos das exigéncias dos ttens 8.2. 8.3 do Edital no qual julgamos IMPROCEDENTE o
presente recurso.

2) Dessa forma. conhecer das contrarrazies apresentadas pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o 23.396.882/0001-14. para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO.
pela manutengdo da sua habilitagio inicial.

LIPRzaAe)
Crateus/CE. gfn 26 de fevereiro de 2021. AR s/ 731 g}

GOMES OLIVE]
Pregoeiro Oficial
Municipio de Cratetis
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Crateus / CE, 02 de Margo de 2021.

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N.° 002/2021 - SEINFRA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Dccreto Federal n®. 10.024/2019 ¢ suas alteracies, RATIFICO o
julgamento do Pregociro do Municipio de Crateis, principalmente no tocante a0 NAO PROVIMENTO das
rz9es de recurso da empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ
St 0 27.499.707/0001-40, e nessc sentido o julgamento procedente das conlrarrazdes apresentadas pela
empresa recorrente: 10 VEZES MAIS LOCAC()ES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o 23.396.882/0001-14,
mantendo sua habilitagdo. Por entendermos condizentes com as normas legais ¢ editalicias, quanto aos
procedimentos processuais ¢ de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.2 002/2021 - SEINFRA , objeto:
SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norleadores da atividade administrativa, tais

quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagao ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta. subscrevemo-nos.

] DE MELO NUNES
enador de Despesa da
faria de INFRAESTRUTURA
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AO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA \ &J
Sr. AGILEU DE MELO NUNES U.': f"’JJ-\

Senhor Secretario,

Encaminhamos cdpia do RECURSQ impetrado pela empresa ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ
n® 11.305.715/001-79. participante no PREGAO ELETRONICO N.°002/2021 - SEINFRA. objeto:
SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE. com base no Art. 13. inciso
IV, do Decreto IFederal n®. 10.024/2019 e suas altera¢des. Acompanha o presente recurso as laudas do processo
" 1801.01/2021 juntamente com as devidas informagdes e pareceres deste Pregoeiro Oficial sobre o caso.

~

Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso, apés a comunicagio a
empresa parlicipante, conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n®. 10.024/2019. pelo
participante empresa. GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o
13.430.619/0001-88.

10 GOMES OLIVEI
Pregoeiro Oficial
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 0801.01/2021

Pregio Eletrénico 002/2021 - SEINFRA

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ n° 11.305.715/0001-79.
Recorrida: Pregoeiro Municipal de Crateis.

Contrarrazées: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELIL. inscrita no CNPJ sob o
13.430.619/0001-88.

1-DOS FATOS

Conforme relatorio de disputa do Pregio Eletronico. ao(s) 03 (1rés) dia(s) do més de feverciro do

de 2021. as 08horas no enderego eletronico www.bbmnetlicitacocs.com.br, nos termos da convocagio de

W0 de licitagdo. reuniram-se o pregociro e equipe de apoio. para proceder a sessio publica de pregio

cletrénico N.° 002/2021 - SEINFRA com o objeto SELECAQO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO

DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ DE LOCACAO DE MAQUINAS

PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRLETARIA DE INFRAESTRUTURA DA
PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

DA INTENCAQO RECURSAL DA EMPRESA: ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNP!@ n°
11.305.715/0001-79.

A intengdo de recurso apresentado pcla empresa, ocorreu nos lermos que segue:

Begistro as 11.02.2021, 45 09:58:05h -

ECONOMIC RENT A CAR EIRELI / Licitante 11: (RECURSO): ECONOMIC
RENT A CAR EIRELI /Licitame 11, informa que vai interpor recurso, A
empresa ECONOMIC RENT A CAR inscrita no CNPJ 11305715000179 no
enderegor: R PROFESSOR GARCEZ - 80 GRANJA/CE. Representada por
Abraao Castro Holanda Sousa com o CPF: 012.979.473-20. Venho Requisitar a
e desclassificagao da empresa GT LOCACOES/ LICITANTE 13, Fundamentado
no item 5.1 em que: A Carta Proposta, sob pena de desclassificagio, deveri ser
claborada em formuldrio especilico ...[ |... a empresa parlicipante do certame
NAO deve ser identilicada.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestagao da
inten¢o de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordincia. devera apontar os motivos do conflito. O mérito
do recurso sera adstrito 3 motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sido objetivos ¢ se balizaram em
argumentos bem definidos previstos no edital. Ja que trata-se¢ de questionamento quanto a classificagdo da
proposta inicial “Ficha Técnica™ do licitante posteriormente declarado vencedor do processe GT LOCACOILS
DE VEICULOS E SERVICOS EIRELL inscrita no CNPJI sob o 13.430.619/0001-88.

I - DAS CONTRARRAZOLS %\
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Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme determina o
Art. 44, § 2° do Decreto Federal n® 10.024/2019. pela empresa: GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELL. inscrita no CNPJ sob o 13.430.619/0001-88.

ITI - SINTESE DO RECURSO

A recorrente. quanto das razdes em seu recurso, sustenta. de forma muito resumida. que muito
embora a empresa: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELL tenha sido declarada vencedor do
certame. a seu ver, deveria ser declarada sua desclassificagdo sob o “Fenho Requisitar a desclassificagdo du
empresa GT LOCACOLES! LICITANTE 13. Fundamentado no item 5.1 em que: A Carta Proposta. sob pena de
desclussificagdo. devera ser elaborada em formuldario especifico ...[ ]... a empresa participante do certame
NAO deve ser identificadea”.

Trata-se de recurso impetrado fora dos padrdes formais detcrminados pelo edital convocatorio.
c~nforme enunciado do item 8.3 ¢ subitens. De outro modo. essa comissio julgadora. prezando pela garantia ao
Meacipio da ampla defesa e do contraditério vem conhecer o presente recurso para analise de scu mérito a
seguir.

IV - DO MERITO

Ocorre que ao analisar os documentos anexados pelo participante: GT LOCACOES Dt
VEICULOS E SERVICOS EIRELL. incialmente identificado como “licitante 97 no processo. por sc tratar de
um pregdo cletronico em plataforma do drgdo promotor deve csta comissdio julgadora atentar na fase de
verificaglio das “fichas técnicas™ anexadas no proprio sistema, quanto as exigéncias dos itens 5.1 e 5.2.2.
Quanto a isso notamos que tal documento apresentado pela empresa recorrida encontra-se dentro dos padrdes
exigidos no edital licitatorio, bem como nido ha qualquer mengdc ou mesmo citagio que identifique a empresa
naquela fase imicial de julgamento. conforme determina o art. 30. § 5° do Decreto Federal n®. 10.024/2019,
anexamos a esta resposta a pag. 288 do processo administrativo sob judice, que trata da ficha técnica
apresentada pela empresa: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELL

Das Exigénceias legais prevista no edital:

5.1- A Carta Proposta, sob pena de desclassificacao, devera ser claborada em formulario
especilico, conlorme o Ancexo 11 deste instrumento, ¢ enviada exclusivamente por meio do
sislema eletronico, a empresa participante do certame n#o deve ser identificada, caracterizando
o produto proposto no campo discriminado, contemplando o lote cotado conlorme a indicagio
no sistema, devendo ser apenas ancxado a proposta referente ao lote ¢n deslague no sisiema,
em conformidade com o termo de referéncia — Anexo I do Edilal, a qual contera:

|-

5.2.2. A licilante deverd encaminhar em anexo(s), no Sistema, sua Carta Proposta, na forma do
Anexo I, através da opgiao FICHA TECNICA, ¢m arquivos no formato Ziplile (zip). O nome
do arquivo devera iniciar com a palavra Ancxo ex.: dnexol.zip, ¢ o lamanho de cada arquivo
nao podera exceder a 500kb

‘Teco. nesse passo, consideragées acerca do expedicnte inicial do representante, no sentido da
possibilidade, prevista pelo edital, em scu item 5.1, da nao identificagdo do licitante, afirmando que tal
dispositivo editalicio s6 permite a referida identificagio na fase de habilitagio do certame, que se da. ¢
consabido, apos o oferecimento da proposta ¢ dos lances. gk
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Como vimos os motivos apresentadas em julgamento sio objetivos e se balizaram cm argumentos

bem definidos previstos no edital. Tal informacao foi claramente definida no edital quando da claboragio da
proposta de precos, Anexo I, ao qual todos os participantes, sem ¢xcecio a regra, estio vinculado.

Sabe-se que uma das premissas basicas do Pregio Eletronico ¢ a vedacgio da identificacio do
licitante como forma de coibir a possiveis fraudes ¢ nao frustrar o cariter compelitivo da licilacao. Dessa forma,
0 Decreto 10.024/2019, que regulamenta o pregio cletrénico assim dispoe:

Art. 30. Classilicadas as propostas, o pregociro dard inicio a fase competitiva, oportunidade cm
gue os licitantes poderio encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema cletronico.

[§ 5]0 Durantc a sessdo piblica, os licitantes seriao informados, em tempo real. do valor do menor
lance registrado, vedada a identificagio do licitanic.

Sobre o tema tal vedagio, esta claro que no edital convocatério ndo serd permitido a identificagio
da empresa ou fornecedor.

— Tal vedagao assegura que o pregio cletrbnico propicie o ficl cumprimento do principio da
competitividade previsto no art. 3° da Lei 8.666/93 e art. 2° do Decreto n°. 10.024/2019. Tal principio realiza a
igualdade entre os concorrentes.

Esta comiss@o no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia. previsto no art. 43. §
3° da Lei 8.666/93. como forma de esclarccimento a instrugio do presente processo. sendo vejamos:

Art. 43. A licitagio sera processada ¢ julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:
[--]
§ 3" E facultada 2 Comissiie ou autoridade superior. em qualquer fase da licitagin. a
promociio de diligéncin destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo.
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagiio que deveria constar originariamente da
proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatorio:

7.19.1- O Pregociro podera, para analisar as Carlas Propostas de precos e seus anexos, os
documentos de habilitagio ou outros documentos, solicilar parcceres téenicos ¢ suspender a
sessao para realizagio de diligéneia a fim de obter melhores subsidios parat as suas decisoes.

10.5- DILIGENCIA: Em qualquer fas¢ do procedimento licitatério, o Pregociro ou a autoridade
superior, poderd promover diligéneias no sentido de obler  esclarecimentos.  confirmar
informagoes ou permitir sejam sanadas falhas formais de documentagao que complementem a
instrugao do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que deveria
constar originariamente da Carta Proposta, [ixando o prazo para a resposta,

Quanto a esse ponto esta comissio julgadora. prezando sempre pelos principios da igualdade de
condigbes ¢ paridade entre os licitantes, ¢ de forma diligencial. realizou procedimento de diligéncia no
documento licha técnica anexado inicialmente pela empresa parcialmente declarada vencedora do certame.
conforme documento anexo ao presente resposta, ndo encontrando qualquer razio aos pontos levantados pela
recorrente.

Diante do exporto nio hi qualquer motivo para considerar a desclassiticagdo da empresa GT
LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI quanto a estes quesitos. uma vez que verificamos que nio
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ha clementos que identificassem a empresa na fase inicial de verificagdo das fichas técnicas ou propostas
iniciais apresentadas.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede. de forma cxpressa. a
desclassificagfio de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no instrumento
convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas 1&m como objetivo tio somente a
seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas. constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagio.

A licitagio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou scja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatdrio, niao ha que sc falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito ¢ as normas
editalicias.

o E mister salientar que a Lei n® 8.666/93. em seu art. 3°. caput. tratou de conceituar licitagio. em
conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo ¢ igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da
habilitagio:

A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia ¢ o
selecionar a proposta muais vantajosa para a Administragdo ¢ serd processada ¢ julgada em
estrita conformidade com os principios bisicos da legalidude, da  impessoalidade,  da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo an
instricmento convocatiorio, do julgamento objetive ¢ dos que thes sio correlaros.”

Na percepgdo de Didgencs Gasparini. Submete tanto a Administragdo Publica licitante como os
interessados na licitagdo. os proponenies, a rigorosa observancia dos termaos e condigoes do edital!’

Prossegue o ilustre jurista. nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo. tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu
o procedimento. Nada justifica qualquer altera¢do de momento ou pontual para atender esta ou
aquela sitiacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagiio e viola
os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da lcgalidade. da moralidade ¢ da
1sonomia.

Nesta scara vejamos entendimenio do ST

O STJ entendeu: “O principio da vinculagiio ao instrumento convocatdrio se traduz na regra de
que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 17 turma, RESP n® 354977/8C. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.

00213 %\

Descumprido estaria no caso o niio menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no cdital. outros nio poderiam



BPREFEITURY

CRATECS

Fatendo MWais Por VYocé

descumprir, ainda quando atrelados a este principio. segundo classificagiio dada por Carvalho Flllm t-:’s-m 0%
principios correlalos, respectivamente. da competitividade e da indistincio.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagio publica. significa, scgundo José dos
Santos Carvatho Filho. "que todos os inferessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo exiensiva a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia ¢ o valor da
vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculaglio ao cdital € principio basico de toda licitagio. Nem se compreenderia que
Administraciio fixasse a forma ¢ 0 modo de participagio dos licitantes ¢ no decorrer
do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do cstabelecido, ou
admitisse documentacio e propostas em_desacordo com o solicitado. O edital & a lei
interna da licitagdo. e, como tal. vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragio que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Licitaciio ¢
Contrato Administrative. 34° Ed. — Sdo Paulo: Malheiros. 2008, p. 277-78).

Desta feita. DESCLASSIFICAR a empresa vencedora seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente. do procedimento licitatorio. caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles. em ensinamento percuciente. que:

"Alo nulo ¢ o que nasce aletado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em scus
clementos constitutivos, ou no procedimento tormativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual.
[ explicita quando a lei comina cxpressamente, indicando os vicios que lhe dao origem: ¢
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do dircito publico.
reconhecidos por interpretagiio das normas concernentes ao ato. Lm qualquer destes casos.
porém. o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido cntre as partes, pela
cvidente razio de que ndo se pode adquirir direitos contra a Jei." 'DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. RT, 12” ed . Sao Paulo. p. 132’

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das cxigéncias supramencionadas no ato
convocatdrio e quanto ao julgamento por parte da comissiio julgadora, de maneira que nfo se pode interpretar o
(;al de forma diversa ao sentido das normas nele contido.

V. DAS CONTRARRAZAO APRESENTADAS: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELIL, inscrita no CNPJ sob o 13.430.619/0001-88

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade. fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagio. reconsideragio das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitagéio ja identificado. pelo que sc passa a andlise de sua alegagio.

Das contrarrazdes apresentadas pela empresa supra referente ao recurso  administrativo
apresentado pela recorrente: ECONOMIC RENT A CAR EIRELL, CNPJ n° 11.305.715/0001-79. apresenta
as seguintes alegagdes. em suma:
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Equivocadamente a empresa Economic Rent a Car afirma
!que a empresa GT Locagdes teria apresentado a proposta identificada
idescumprindo o item 5.1 do edital e por tal motivo deveria ser

idesclassificada.

Talvez a empresa Economic ao verificar os documentos de
habilitagdo verificou a existéncia de uma proposta de precos da Empresa
GT Locagdes junto aos documentos de habilitacdo, entretanto nesta etapa
da licitacdo ficam disponibilizados todos os documentos da empresa, entre
eles contrato social, certidGes negativas, balango dentre varios outros

Junto ags documentos de habilitacdo todos os documentos
identificam a empresa que apresentou ¢ menor fance, ndo havendo
qualquer problema como asevera o licitante.

Superado tal questionamento, verifica-se ainda que a
empresa Economic sequer seguiu o que determincu 0 pregoeiro guanto o

que preceitua o art. 44 do Decreto n? 10 024/2019, in verbis:

Art. 44  Declarado o vencedor, qualquer ficitante podera
duranle o prazo concedido na sessdo publica, de forma

| mediala. @M CaMpo proprio do sistema |

manifestar sua inlengdo de recorrer

Ocorre pregeoeiro que passados os 30{trinta) minutos
concedidos pelo pregneiro pra interpor recurso o licitante Economic nio ;1
\\realizou o precedimento no tempo habil. I

Quanto aos argumentos levantados pela empresa contrarrazoante resta comprovado que de fato
ndo assiste razdo as alegagdes apresentadas pela recorrente, devidamente comprovado no julgamento pela
¢ Aissdo de pregdes do municipio.

g

DA CONCLUSAO

Assim. ante o acima exposto. DECIDO:

1) Desta forma. conhecer das razdes recursais da empresa ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNP.J
n® 11.305.715/0001-79. para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES. mantendo-se o julgamento dantes proferido.

2) Dessa lorma. conhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o 13.430.619/0001-88. para no mgérito
DAR-LHE PROVIMENTO. julgado PROCEDENTE o pedido quando a manutencio da sua
habilitagdo do processo ¢ IMPROCEDENCIA do pedido de intempestividade do recurso apresentado

pela empresa recorrente. &
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3) Anexo a pressente resposta copia do documento “Ficha ‘Téenica™, ou proposta inicial. apresentada pela
empresa recorrida. anexado aos autos do processo conforme pag. 527.

4) Encaminho a autoridade competente. Secretanio de Infracstrutura, a presente resposta na forma plunkm

no art. 13, inciso [V do Decreto Federal n® 10.024/2019. /ﬁgf__:r{f\
- é‘\
fnp ;fj.u
J‘
Cratets/Cls, em 26 de fevereiro de 2021, i-“

“‘%fﬂh/

O GOMES OLIVEL
Pregociro Oficial

Municipio de Cra
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Crateas / CE, 02 de Maru,}mic

Ao Pregoeiro Municipal,
Sr. Pregoeiro,

PREGAO ELETRONICO N.° 002/2021 - SEINFRA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO ¢ CONTRARRAZOES.

Com Dbase no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n®. 10.024/2019 e suas alteracics, RATIFICO o
julgamento do Pregoeiro do Municipio de Cratets, principalmente no tocante a permanéncia do julgamento
proferido que julgou vencedor a empresa: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o 13.430.619/0001-88, ¢ nesse sentido o julgamento improcedente dos pedidos
f mulados pela empresa recorrente: ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ n" 11.305.715/0001-79.
Mot entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de
julgamento do PREGAO ELETRONICO N.°002/2021 - SEINFRA , objeto: SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ DE
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE.

De modo a preservar-se a legislagao competente, ¢ os principios nortcadores da atividade administrativa, tais

quais 0 da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento convocatlério e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta. subscrevemo-nos.
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AQ SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
Sr. AGILEU DE MELO NUNES

Senhor Secretario.

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa ECONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ
n® 11.305.715/0001-79. participante no PREGAO ELETRONICO N.°002/2021 - SEINFRA. objeto:
SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE LOCACAO-DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DI CRATEUS — CE. com base no Art. 13, inciso
[V. do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteragdes. Acompanha o presente recurso as laudas do Processo
98(1.01/2021 juntamente com as devidas informagdes e pareceres deste Pregoeiro Oficial sobre o caso.

N

Cumpre-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES ao recurso. ap()s a comunicagiio a
empresa participante. conforme determina o Art. 44, § 2° do Decrcto Federal n®. 10.024/2019. pclo
participante empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUFEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o

27.499.707/0001-40.
Cralcﬂs/E. 01 de margo de 2021.

¢
MES OLIVEIR
Pregoeiro Oficial
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO ("%, Sﬁ

Termo: DECISORIO.

Processos n® 0801.01/2021

Pregiio Eletronico 002/2021 - SEINFRA

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ECONOMIC RENT A CAR EIRELIL CNPJI n® 11.305.715/0001-79.
Recorrida: Pregoeiro Municipal de Crateus.

Contrarrazdes: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME. inscrita no CNPJ sob o
27.499.707/0001-40.

I - DOS FATOS:

Conforme relatorio de disputa do Pregio Eletrdnico. ao(s) 03 (trés) dia(s) do més de tevereiro do
\_ de 2021, as O8horas no endereco eletronico www.bbmpetlicitacoes.com.br. nos terimos da convocagio de
aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro € equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de pregio
eletrdnico N.° 002/2021 - SEINFRA com o objeto SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA
PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: ECONOMIC RENT A CAR EIRELL. CNPI n°
11.305.715/0001-79.

A intencdo de recurso apresentado pela empresa. ocorreu nos termos que segue:

Registro as 11.02.2021, As 09:53:52h:
ECONOMIC RENT A CAR EIRELI/ Licitante 14: (RECURSO): ECONOMIC RENT
A CAR EIRELI /Licitante 14, informa que vai interpor recurso. 1170272021 09:49:57
ECONOMIC RENT A CAREIRELT / Licitante 14: {(RECURSO): ECONOMIC RENT
A CAR EIRELI / Licitante 14, informa quevai interpor recurso, Sr. Pregociro verifiguei
1o processo que a empresa VICTOR VALERIO nao apresentou sua Proposta datada. A
o empresa Linha do Equador também esld participando. Os donos das duas empresas sao
PAI ¢ FILHO. Na CNH do VICTOR VALERIO consta como pai o donro da empresa
Linha do Equador: JOSE LUCIANO LOPES NOGUEIRA. Podemos ver no Contrato
Social da empresa Victor Valério que a mesma luncionava no mesmo endereqo da
empresa do pai dele. Qutra coisa que chama a alengao ¢ quc os dois (Em o atual balango
patrimonial claborados ¢ assinados pele mesmo contador. Mesmo as duas empresas
sendo do EUSEBIO, ambas tém como contador um profissional que mora no
Jangurussu cm Forlaleza. Procurei e vi que eles [oram alvos no ano retrasado de um &
|

processo administrativo por suspeila de conluio. Segue o link para observagao:

hitps:/fissuuw.com/cearanews7/docs/acp..

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia. no momento da manifestagdo da
intengdo de recorrer. Nao basta transparecer sua discorddncia, devera apontar os motivos do conflito. O mérito
do recurso serd adstrito a motivagio disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo siio objetivos ¢ se balizaram em
argumentos bem definidos previstos no edital. Ja que trata-se de questionamento quanto a habilitagao do
licitante posteriormente declarado vencedor do processo VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
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Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual. fundamentagio. pedido de provimento ao recurso, reconsideragiio das exigéncias ¢ tempestividade.
conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagiio ja identificado. pelo que sc passa a
andlise de suas alegagdes.

I - DAS CONTRARRAZOTLS:

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso. conforme determina o
Art. 44, § 2° do Decreto Federal n® 10.024/2019, pela empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA 1.OPES
NOGULEIRA ME. inscrita no CNPJ sob o0 27.499.707/0001-40.

II - SINTESE DO RECURSO:

o A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, de forma muito resumida, que muito
embora a empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME. tenha sido declarada vencedor do
certame, a seu ver. deveria ser declarada sua desclassificagio tendo em vista a possivel pratica de conluio. tendo
em vista a caracterizagdo de parentesco cntre os socios da vencedora do certame e a empresa: LINHA DO
EQUADOR CONSTRUCOES EIRELL. Alcga ainda que ambas siio investigas e respondem processo junto ao
Mistério Publico Estadual, sobre atuagiio em conjunto no Municipio de Santa Quitéria.

Ao final requer a inabilitagdo da empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
ML, pelo motivos narrados.

IV - DO MERITO

Ao analisar as razoes apresentadas pela recorrente em relagao as cmpresas citadas em sua pega de
fato verificamos que ha processo em aberto pelo Ministério Publico Estadual de n'. 08.2019.00265644-3 da 1°
vara da Comarca do Municipio de Santa Quitéria, Acio Civil Piblica por Alo de Improbidade Administrativa,
acerca de irregularidades na contratagio de cmpresa para realizarem servigo de locagio de maquinas pesadas

2 manutengao das estradas vicinais do Municipio de Santa Quitéria, referente ao PE 01/2019/-SOU/2019. Na
aGdo sdo clencadas virios indicios de fraude e o nitido intuido de pritica de conluio cntre as empresas:
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES
EIRELI e ainda A L LOCACOES EIRELL

Diante o exposto, fica demonstrado quc a participagio das empresas VICTOR VALERIO DA
SILVA LOPES NOGUEIRA ME, LINHA DO EQUADOR CONSTRUCOES EIRELI no mesmo processo
licitatorio, contraria o principio da igualdade entre os licitantes, que € de suma importincia para a preservagio
do cariter competitivo do procedimento licitatério. E possivel afirmar que houve conluio entrc as duas
parlicipantcs na apresentagio de suas propostas, pelo menos, cxistem virios clementos indicidrios nesse
sentido. Sobre a matéria, dos quais serdo transcritos a seguir os julgados mais importantes: &

(...} promova-sc de ora ¢em diante, a devida desclassilicagao das pessoas juridicas que, cmbora
distintas em sua personalidade juridica formalmente considerada, represeniem um mesmo grupo
econdmico ¢/ou empreendedor, inclusive participando do mesmo certame através de idénlico
responsavel (¢enico, com incscusdvel quebra dos principios administrativos pertinentes s
licitagdes, incluindo-sc nos editais das licitagdes o scguinte dispositivo: E vedada a participagao
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de cmpresas cujos diretores responsaveis legais ou téenicos, membros do conselho 1éenico,
consultivo, deliberativo ou administrativo, sécios perlengam, ainda que parcialmente, & empresa
de mesmo grupo ccondmico/empreendedor ¢ que também esteja participando do certame. Caso
se conslale a ocorréncia das situagdes impeditivas acima indicadas, ainda que a posteriori, as
cmpresas serdo inabilitadas, desclassilicadas ou (erao revogada eventual  adjudicagio ja
realizada - dependendo do caso ¢ do estiagio do certame ficando incursas, juntamenle com scus
representantes, nas sangoes previstas no art. 90 da Lei Federal n® 8.666/93. sem prejuize das
sanghes civis ¢ penais cabiveis.Vé-se claramenle, que a recomendagao do Ministério Piablico,
que assentou o parquel na judiciosa manilestagho acima ranscrita, que se houver sinais
concrelos de pertencerem a um mesmo grupo economico, impor-se-ia o alijamento da disputa.
13. Ressalto que i recomendagaes deste Tribunal similares i da CGU, referida anteriormente.
No item 9.7 do Acordao n® 2.136/2006-TCU-1* Camara. prolatado quando da apreciagio do TC-
021.203/2003-0, da minha rclatoria, csta Corte de Contas recomendou ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) que™(...} oriente lodos os drgdos/entidades da
Administragao Piablica a verilicarem, quando da realizagao de licitagdes. junio aos sistemas
Sical, Siasg, CNPJ ¢ CPF, cstes dois iltimos administrados pela Recceita Federal, o guadro
sociclario ¢ o enderego dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de sdcios comuns,
enderegos idénticos ou relagoes de parentesco, falo que, analisado em conjunto com outras
informagdes, podera indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame.™ (grifei) 14. No mesmo
sentido, o Plendrio desta Casa analisou, recentemente, avditoria realizada pela Sceretaria de
Fiscalizagao cm Tecnologia da Informagio (Sefli) na Sceretaria de Logistica ¢ Teenologia da
Informacao (SLTI) do Ministério do Plancjamento, Orcamento ¢ Gestio, no ambito do TC-
011.643/2010-2, rclatado pelo eminente Mintstro Valmir Campelo.(...) 18. Tal risco, conforme
bem expresso na recomendagio do Acdrdao n® 1.793/201 1-TCU-Plendrio, deve ser mitigado,
mediante identificagio das empresas que se enquadrem nessa situagio ¢ de outros latores que.
cm conjunlo, ¢ em cada caso concreto, possam ser considerados como indicios de conluio ¢
[raude A licilagio.

Na opinido do administrativista Adilson Abreu Dallari em trechos do artigo “Apresentagio de
Propostas por Empresas Pertencentes a um Mesmo Grupo Econdmico™ (Informativo de Licitagdes e Contratos,
n® 100, junho de 20()2, Zénite):

Diante de um caso concrelo de participagiio, na mesma licitagio, de empresas pertencentes aos
MESMOS SOCI0S OU 40 MCSMO grupo ccondmico, sempre serd preciso analisar a documentacio
fornecida pelas cmpresas para exame de sua habililagio juridica e téenica, para que s¢ possa
aferir s ambas as empresas existem de dircito ¢ de lato, l'uncinnum normalmente., t€m cada uma
vida propria ¢ faluramento expressivo. O que se deve evilar € o risco de que qualquer uma delas
seja uma simples empresa de fachada, sem existéncia real, crinda apenas para dar respaldo a
outra em licitacoces. De resto, ¢ patente a inconsisiéncia do critério de considerar, como uma s6,
empresas que lenham mesmos sécios ¢ mesmo enderego. E se um sdcio de cada uma for
diferente? Se isso acontecer com metade dos socios? Se houver somente um sdeio comum? E se
os cnderegos forem dilerentes, mas em imdveis contiguos? Qu em ruas diferentes na mesma
cidade? Ou um cm Porto Alegre e outro em Belém? Note-se que tais situaghes sao irrelevanies:
0 que interessa saber € como atua cada uma das empresas, ou scja, se cada uma tem, ou nio,
existéneia real ¢ vida independente, ndo se podendo presumir a ocorréneia de fraude apenas por
for¢a da coincidéncia da litularidade do controle socictirio. ... a proibigio do regulamento é de
que 0 mesmo concorrente (pessoa lisica ou juridica) participe mais de uma vez em uma mesma
licitagdo, isoladamente ¢ em consdreio, ou integrando mais de um consdrcio. (...)O que a norma
veda - repila-se - ¢ que a mesma pessoa se apresente mais de uma vez namesma licitagio. (...)
Para s¢ saber se a parlicipagao de duas empresas do mesmo grupo ccondémico em uma mesma
licitagio pode ser bavida como ilicita, ¢ importante verilicar como a melhor doutring analisa ¢
identifica quais condutas sio susceliveis de aplicagio do mencionado dispositivo penal. Duas

N
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sao as condutas puniveis: [rustrar e fraudar, quando incidentes sobre o indispensidvel cardler
competitivo da licitagdo. Frustrar signilica cnganar, baldar, tornar initil, no caso, a
compelitividade da licitagio. E conduta comissiva. Hi que haver uma acio. (...} A [raude ¢ o
conluio nao se presumem. Devem ser comprovados. pelo menos por meio de um [eixe
convergente de indicios, entre os quais se destaca a existéncia meramente formal, nio efetiva,
dc qualqut,r das empresas licitantes. Sabe-se, portanto, que nio se¢ pode presumir a fraude ¢ o
conluio. E fundamental reunir conjunto robusto ¢ convergente de indicios para avaliar o caso
concreto. Veja-se que nido se trata de obter “prova™ do conluio, mas indicios consistentes.

Assim também pensa o Tribunal de Contas da Unido. O Ministro Ubiratan Aguiar abordou, com

pertinéncia, no voto condutor do Acérdio 57/2003 - Plendrio, a questio da existéncia de fraudes 2 licitaciio c
scu modo de evidenciagao:

Entendo que prova incquivoca de conluio entre licitantes ¢ algo extremamente dilicil de ser
obtido, uma vez que, quando "acertos” desse tipo ocorrem, nio se faz, por 6bvio, qualquer tipo
de registro cscrito. Uma outra forma de comprovagio seria a escuta eleldnica, procedimento
que ndo ¢ utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim, possivelmente, se o Tribunal ¢ [osse
declarar a inidoncidade de empresas a partir de “provas inquestionaveis”, como defende o
Analista, o art. 46 s¢ lornaria praticamente "letra morta™. O egrégio Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Recurso Extraordinirio 68.(06/MG, decidiu que "indicios virios ¢ concordantes
sao prova” (STF - Revista Trimestral de Jurisprudéncia 52, [1s. 140/1). O TCU vem deliberando
no mesmo scntido ¢ decidindo: a) “"conluio para fraudar licilagio autoriza declaragio de
inidoncidade dos participantes para licitar, ainda que inexistente débito decorrente de prejuizo
ao cririo” (Acordao 785/2008 - Plenario); b) "¢ possivel alirmar-se da existéncia de conluio
entre licitantes a partir de prova indicidria. {...) Indicios sao provas, se virios, convergentes ¢
concordantes” (Acordao 2.143/2007 - Plenirio).

No Acérdao n” 730/2004-Plendrio, o TCU verificou que duas empresas tinham “em comum, na

realidade, ndo apenas o mesmo enderego. mas também o mesmo administrador (...) do que resultou cvidente
prejuizo ao sigilo das propostas™.

Ainda nesse mesmo julgado. o Tribunal de Contas evidenciou o scguinte:

A fraude se revela com os sinais, identificados no relatorio. constantes das propostas ... que
indicam haver sido formuladas a partir do mesmo arquivo eletrénico, com idéntica formatagdo
de numeros - separador de milhares ativado ou desativado nas mesmas células - ¢ erros de grafia
tguais. Evidentc. entdo, que foi frustrado, mediante fraude. o cariter competitivo dos
procedimentos licitatorios, em que figuraram como licitantes empresas do mesmo titular... Os
fatos narrados siio extremamente graves, porquanto. sobre afrontar os principios constitucionais
e legais que regem a licitagdio pablica...

Ja no Acordao n® 3.190/2014-Plendrio. o TCU entendcu que havia fraude ao cardter competitivo do

certame, ¢ nesse sentido constamos que as alegagdes da recorrente merccem prosperara em funcio de:

b) as empresas niio se encontram estabelecidas nos enderecos indicados em scus cadastros
no CNPJ;

c) os enderegos [dos socios de uma empresa) eram os mesmos [de outra cmpresa|

¢} as propostas das trés empresas tinham a mesma diagramagiao. mesmo formato. mesmo
numero de paginas. mesma itenizagio ¢ mesma redagiio das propostas:

f} indicativos de que as propostas foram elaboradas por uma mesma pessoa ou um mesmo
modelo.
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Assim, busca-se evitar que existam empresas atuando como ‘coelho’, ou seja. reduzindo os pregos a
fim de desestimular a participaciio de outros licitantes na etapa de lances. desistindo posteriormente do certame
para beneficiar a outra empresa que esteja participando do conluio. que. por sua vez, acaba sendo contratada
sem ter apresentado a melhor proposta, provocando. assim. prejuizo para a Administragdo.

Diante disso, para minimizar a possibilidade da ocorréncia desse conluio cabe ao pregociro ¢
demais servidores responsaveis pela condugdo dos procedimentos licitatorios. tomarem ciéncia da composigiio
societiria das empresas participanies dos certames ¢ se certificar se¢ ha indicios de empresas atuando como
‘coelho’, ou seja, reduzindo os pregos a fim de desestimular a participagio de outros licitantes na ctapa de
lances, desistindo posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que csleja participando do
conluio.

Esta comissdo no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia, previsto no art. 43.
?° da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a instrugdo do presente processo, sendo vejamos:

N Art. 43. A licitagio seri processada e julgada com obscrviincia dos seguintes
procedimentos:
(-]

§ 3" E facultada & Comissio ou autoridade superior. em qualquer fase da licita¢io. a
promocio de dilieéncia deslinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo.
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagie que deveria constar originariamente da
proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatorio:

7.19.1- O Pregoeiro poderd, para analisar as Carlas Propostas de precos ¢ scus ancxos, os
documentos de habilitagao ou oulros documentos, solicitar parcceres 1éenicos e suspender a
scssao para realizagao de diligéncia a fim de obler melhores subsidios para as suas decisoes.

10.5- DILIGENCIA: Em gualquer fasc do procedimento licitatério. o Pregoeiro ou a autoridade
superior, poderd promover diligéncias no sentido de obter  esclarccimentos,  confirmar
informagdes ou permitir scjam sanadas falhas formais de documentagio que complementem a
instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao gue devena
constar originariamente da Carta Proposta, lixando o prazo para a resposla.

Quanto a esse ponto esta comissdo julgadora, prezando sempre pelos principios da igualdade de
condigdes ¢ paridade entre os licitantes, ¢ de forma diligencial, realizou procedimento de diligéncia nos
documentos da empresa parcialmente declarada vencedora do certame, conforme documento anexo ao presente
resposta. € também pesquisa sobte o processo no qual € investiga conforme citado acima. Nesse ponto
verificamos que as informagdes trazidas a baila pela recorrente merecem prosperar € que de fato o julgamento
devera excluir a hipotese de possivel quebra de principio constitucional e infra Iegal da igualdade e paridade de
armas entre os participantes nesta concorréncia.

Cumpre tessaltar que verificamos manifestagfio por parte da empresa: VICTOR VALERIO DA
SILVA LOPES NOGUULIRA ME, logo apds o registro das suas contratagdes. solicitando sua “inabilitagdo™. ou
seja. desisténcia concorréncia para o lote 04, apresentando a seguinte mensagem via chat. plenamente
verihicado no relatorio de disputa dos lances: %\

Em 12/02/21, as 18:10:13h.
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| VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME / Licitante 2: boa |
tarde senhor pregoeiro, ao ter demando muito lempo a licitagao, meus caminhocs
eslao alocados cm outro municipio, com isso me impossibilita de lazer o
trabalho no municipio solicito minha inabilitacio desse lole especilico. |

Diante de tal manifestagfio verificamos que o art. 43, § 6° da Lei 8.666/93, trata da desisténcia de
proposta de precos, pelo interessado no processo, quando aceito pela comissdo julgadora e por motivo justo
decorrente de fato superveniente, como de fato € o caso em tela, vejamos:

Art. 43. A licitagio sera processada ¢ julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
[--]

86" Apos a fase de habilitaciio. nio cabe desisténcia de proposta, salvo por motive jusio
tdecorrente de lato superveniente e aceito pela Comissio.

Diante do exporto ha motivo suficiente para considerar a inabilitagdo e portanto desclassilicagio da

empresa VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME quanto a esles quesitos, para esse lote ¢ para

0s que venha a participar no qual estejam participante em comum as empresas: LINHA DO EQUADOR

bﬁNSTRUC()ES EIRELI ¢ ainda A L LOCACOES EIRELI uma vez que verificamos que nio ha elementos da
pratica de conluio.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma cxpressa. a
desclassificagiio de propostas por quesitos subjetivos e/ou que nio estejam claramente definidos no instrumento
convocalorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tio somente a
seguranga da Administragio nas futuras contratagées, ndo constando em indcuas ou absurdas. constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagio.

A licitacao devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aqucle previsto no
instrumento convocatério, nio ha que se falar em atitude diversa, o julgamcnto deverd seguir o rito e as normas
editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput. tratou de conceituar licitagio. em
“w.aformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas ¢ da
habilitagdo:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo ¢ serd processada ¢ julgada em
estrita  conformidade com os principios bisicos da legalidade, dua impessoalidade, da
maoralidade, da igualdade, du publicidade, da probidade administrativa, da vinculucido ao
instrinnento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Hhes sio correlatos.”

Na percepe¢io de Didgenes Gasparini, Submefe tanto a Administragdo Publica licitamte como os
inferessados na licitugdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos fermos e condicoes do edital” &

Prossegue o ilustre jurista. nas linhas a seguir:
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“(...) estabelecidus s regras de certa licitagdo, fornam-se elas inaltercveis durante todo o sen
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para alender esta ou
aguela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da licitagio ¢ viola
os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade ¢ da
isonomia.

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documecntagio segundo o determinado no cdital. outros nido poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio dada por Carvalhe Filho. estio os
principios correlatos. respectivamente, da competitividade e da indistingio.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica. significa. scgundo José dos
Santoes Carvalho Filho. "gue todos os interessados em contratar com a Administracao devem compelir em
sldade de condi¢des. sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo exfensiva a oufro.”

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importincia e o valor da
vinculagfo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagao. Nem se compreenderia que a
Administraciio fixasse a2 forma e o modo de participagiio dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagiio do julgamento se afastasse do cstabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos scus termos tanto os licitantes como a
Administragio que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Licitagio ¢
Contrato Administrativo. 34" Ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 277-78).

V. DAS CONTRARRAZAO APRESENTADAS: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
ME, inscrita no CNPJ sob 0 27.499,707/0001-40

Das contrarrazdes apresentadas pela empresa supra referente ao recurso administrativo
apresentado pela recorrente: ECONOMIC RENT A CAR EIRELY, CNI’J n° 11.305.715/0001-79. apresenta
seguintes alegagdes. em suma:

“Bom dia, em nenhum local do edital da licitacdo que estamos participundo se fale que ndo se
pode participar parentes consanguineos e de primeivo grau, e na legislagcdo vigente nio se lem
entendimento que tal participagdo e ilegal. 56 com isso se cdi por terra a legagio do mesnio,
anteriormente onde minha empresa funcionava era um local alugado onde o proprietdario pode
alugar para qualguer pessoa fisica ou juridica onde também se cai por terra tal alegagdo. ao
falar do contador da minha empresa em local nenhum do edital se diz que o confador s6 pode
representar uma empresa. e o tal licitante que falou sobre o comador pode arcar com processos
pois o mesmo esta dizendo que o contador esta tendo quebra de sigilo de informacgoes dos
clientes. o que seria ilegal e 0 mesmo teria que provar tuais alegacées. referente ao processo
Jjunto ao MP de Santa Quitéria se encontra como o mesmo falow uma suspeita. ndo que ouve o
ocorrido. mais detalhes iremos encaminhar junto com a defesa feita por meuw advogado, dentro

dos prazos legais. ™ p\-

Quanto aos argumentos levantados pela empresa contrarrazoante devemos salientar que ha
processo em aberto pelo Ministério Publico Estadual de n®. 08.2019.00265644-3 da 1° vara da Comarca do
Municipio de Santa Quitéria, A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, acerca de
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irregularidades na contratagio de empresa para realizarem servigo de locagiio de maquinas pesadas para
manuten¢o das estradas vicinais do Municipio de Santa Quitéria. referente ao PE 01/2019/-SOU/2019. no qual
a empresa parcialmente vencedora é investiga o que poderia acarretar prejuizo na sua futura contratagio com
este municipio.

Como bem alegado pela contrarrazoante ndo foram apresentados argumentos. muilo menos por

parte de seu advogado. para serem considerados diante da gravidade dos fatos narrados.

VI - DA CONCLUSAO:

Assim. ante o acima exposto. DECIDO:

1)

2)

3)

Desta forma, conhecer das razdes recursais da empresa LCONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ
n® 11.305.715/0001-79, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos
PROCEDENTES. alterando o julpamento antes proferido para declara a INABILITACAO da
cmpresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inserita no CNPJ sob o
27.499.707/0001-40, pela razdes acima exposlas.

Dessa forma. conhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA
LOPES NOGUEIRA ML, inscrita no CNPJ sob o 27.499.707/0001-40. para no m¢érito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, julgado IMPROCEDENTE o pedido quando a manutengéio da sua habilitagao
do processo.

Encaminho a autoridade competente, Secretario de Infraestrutura. a presente resposta na forma prevista

no art. 13. inciso 1V do Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Crateus/CE. em 01 de margo de 2021.

0O GOMES OLIVEIR
Pregoeiro Oficial
Municipio de Cratet#
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Crateus / CE, 02 de margo de 2021.

Ao Pregoeiro Municipal,

FJ*
Sr. Pregoeiro. \S?\ g :é,\
§ u'” DH-—.’"F‘
A/ HOE
PREGAO ELETRONICO N.° 002/2021 — SEINFRA. \,a ';4,_81
eI

ASSUNTO/FEITO: Tulgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso TV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 ¢ suas alteragdes, RATIFICO o
julgamento do Pregoeiro do Municipio de Cratets, principalmenic no tocante a INABILITACAO que julgou
vencedor a empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inserita no CNPJ sob o
27.499.707/0001-40, ¢ nesse sentido o julgamento procedente dos pedidos formulados pela empresa recorrente:
F~ONOMIC RENT A CAR EIRELI, CNPJ n° 11.305.715/0001-79. Por entendermos condizentes com as
eimas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais ¢ de julgamento do PREGAQ
ELETRONICO N.° 002/2021 - SEINFRA , objeto: SELECAQ DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA
PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

E MELO NUNES
nador de Despesa da
Secrefaria de INFRAESTRUTURA
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Senhor Secretario.

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa IGL TRANSPORTES EIRELL. inscrita no
CNPJ n° 02.572.371/0001-73. participanic no PREGAO ELETRONICO N°. 002/2021 — SEINFRA. objeto:
SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL

YNTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADIES DA
STCRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE. com base no Art. 44, capul.
do Decreto n* 14.024, de 20 de setembro de 2019 ¢ suas alicragdes.

Cumpre-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagiio a empresa participante.
conforme determina o §2° do Art. 44, do Dcecreto Federal n°. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,

Cratets //CE, 26 de fevereiro de 2021.

HO GOMES OLIVEIRA
Pregoctro Oficial
Municipto de Crateus’
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Processos n° 0801.01/2021

Pregio Eletronico N°. 002/2021 - SEINFRA

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE.

Recorrente: IGL TRANSPORTES EIRELI. inscrita no CNPJ n® 02.572.371/0001-73.
Recorrida: Pregoeiro Oficial do Municipio de Cratets.
o DOS FATOS

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 11 dia(s) do més de fevereiro do ano de 2021. no enderego
eletrénico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagio de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e os
membros da CPL do(a) Prefeitura Municipal de Crateus/CE, com o objeto SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE. conforme especificagies ¢ quantidades
definidas no instrumento convocatorio, para a lavratura desta Ata do resultado da andlise dos documentos de
Habilitagdo dos licitantes participantes.

11- DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o tegistro de intengiio de recursos, foi apresentado 01 (um) registros de
jnten¢io de recursos, a saber:

IGL TRANSPORTES EIRELI, inscrita no CNPJ n® 02.572.371/0001-73.

“Motive Inten¢iio: * IGL TRANSPORTES EIRELI / Licitante 3: (RECURSO): IGL
TRANSPORTES EIRELI / Licitante 3, informa que vai interpor recurso, EMPRESA 1GL
TRANSPORTES EIRELI APRESENTOU DECLARACAO E COSTA EM SEUS
DOCUMENTOS DE HABILITACAQ, TODAVIA NAO FOlI DISPONIBILIZADO O
MODELO (ANEXO) EM EDITAL, SENDO ASSIM A EMPRLESA REDIGIU A DE ACORDO
COMOITEM 6.6.2.7

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0s pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentag@o das razdes ¢ contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresenlacgio das razdes dec recurso. a empresa: IGL TRANSPORTES
EIRELL, inscrita no CNPJ n°® 02.572.371/0001-73, apresentou suas razdes recursais, conforme determina o
item 8.2 do edital.

Il - DAS CONTRARRAZOES ﬂ
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Cumpre-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes. conlorme opgio plC\I\ld no
item 8.2. do edital convocatdrio.

IV - DA ANALISE

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: IGL TRANSPORTES EIRELI. inscrita no CNPJ n°
02.572.371/0001-73.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia. no momento da manifestagiio da intengio
de recorrer. Nio basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos do conflito. QO mérito do recurso sera
adstrito 4 motivagio disposta no sistema.

Da INABILITACAO da empresa IGL TRANSPORTES EIRELI. inscrita no CNPJ n° 02.572.371/0001-73.

“Pregoeiro: Inabilitagio do IGL TRANSPORTES EIRELI / Licitante 3: - Niio apresentou a
relagio de maquinas. equipamentos e veiculos a disposigiio para exccugiio dos servigos e sua
et condigdo de vinculagdo na declaragdo formal exigida no item 6.6.2 do edital ™.

Em andlise ao caso ¢ mister salientai-se que a fase de habilitagiio se [az nccessdria para evitar
prejuizos a administragfio por uma licita¢io ou contratagiio ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissio ou auteridade
competente para o procedimento licitatério, E ato prévio do Julgamento das propostas. Embora haja
interesse da administracdo no comparecimento do maior nimero de licitantes, o exame das propostas
restringe-se aquelas que realimente possam ser aceitas, em razio da pessoa do proponente. Tsto porque
a Administragdo so pode contratar com quem tenha qualificagio para licitar, ou seja. capacidade
Juridica para o ajuste. condigdes técnicas para executar o objelo da licitagio: idoncidade financeira
para assumir e cumprir 0s encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagao ¢é feito em
oportunidades diversas ¢ por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagiio.” Hely Lopes
Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67. citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas.
editora Forense. 10" Edi¢do. Rio de Janeiro. 1997, pag. 251.

DA INABILITACI.\O DA EMPRESA IGL TRANSPORTES EIRELI: DECLARACAO DE

;‘:‘POSICAO E VINCULO DE EQUIPAMENTOS FORA DOS MOLDES ESTABELECIDOS NO
M 6.6.2

Sobre a temética debatida, o edital prescreve o seguinte:
6.6. QUALIFICACAO TECNICA:

0.6.2. Declaragiio formal, contendo vma relacio de miaguinas, equipamentos ¢
veiculos a disposicie para execugiio dos servicos ¢ sua condicio de vincwlacio com
a_empresa (préprio, arrendado, alugado ou a ser adquirido), no prazo previsto para
a assinatura do Contrato, ou seja, os equipamentos devidamente instalados nos chassis ¢
os conjuntos em boas condigdes de operagiio. para serem vistoriados no Municipio de
Cratets/CE:" (grilo nosso)

Jd a lei n°. 9.666/93 - Lei de Licitagdes. dispde o que segue:

“Art. 30. A documentaciio relativa a qualificaciio técnica limitar-se-i a:
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Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas. quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio, e indicagiio das instalagdes e do
aparethamento e do pessoal téenico adequados ¢ disponiveis para a realizacio do objeto da
licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da cquipe (écnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

(.)

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdces de canleiros, maquinas, equipamentos ¢
pessoal técnico especializado. considerados cssenciais para o cumprimento do objeto da
licitagao, serdo atendidas mediante a apresentagio de relacio explicita ¢ da declaracio
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis. vedada as exigéncias de propriedade ¢
de localizagdo prévia.” (grifo nosso)

Resta claro quais sdo as informagdes imprescindiveis que a declaragiio de dispoenibilidade e
« Culo de equipamentos. ora apresentada pelo licitante, deve mencionar para fins de atendimento do item 6.6.2
do edital regedor. Insta esclarecer que a exigéncia estabelecida no ato convocatdrio estd em consonincia com o0s
critérios minimos de exigéncia estabelecidos pela Lei de licitagdes, conforme acima transcrito. bem como
verificado na jurisprudéncia a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR. LICITACAQ. FALTA DO
REGISTRO DE PRAZO DE EXECUCQ AO DO SERVICO LICITADO NA
PROPOSTA. EXIGENCIA CONSTANTE NQ EDITAL. ELEMENTO ESSENCIAL
PARA O CUMPRIMENTO DO OBIETO DA LICITACAO. FUNDAMENTO PARA A
INABILITACAO. A Administraciio vineula-se s condicies do edital (art. 41 da Lci
n’. 8.606/93). A documentacio relativa i qualificacio técnica limitar-se-i as
exigéncias minimas relativas as instalacoes de canteiros, magquinas, equipamentos ¢
pessoal téenico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
obieto da licitaciio, serio atendidas mediante a apresentaciio de relacio explicita ¢
da_declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis. vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizagfio prévia, (art. 30, 1V, §6°. da Lei n°. 8.666/93).
Desta forma, o prazo de execugdo dos scrvigos licitados (monitoramento de rua
| mediante cimaras) ¢ condigdo essencial a capacitagiio técnica. devendo constar
necessariamente na proposta, como exigido no cdital. Descumprimento por parte do
concorrente de exigéncia do edital, que se mostra compativel com o objeto licitado e
qualificagiio técnica exigida. Legalidade da inabilitacdo do licitante. Inexisténcia de
verossimilhanga do direito de permanecer no certame. Agravo Provido. (grifo nosso)

O recorrente tenta a todo custo que a Administragdo se adeque as regras trazidas por ele. uma
vez que o documento apresentado ndo atende ao exigido.

Verifica-se que a declaragio apresentada nfio arrola os equipamentos disponiveis a execugdo
do objeto do contrato. nem tdo pouco discrimina quais sfio os locados e os de sua titularidade. conforme
imagem extraida dos autos:

Ao verificar a declaragiio apresentada pelo recorrente para o cumprimento do item 6.6.2. do
edital. bem como as suas razdes recursais acima deslacadas, nota-se mais uma vez que o referido item nio foi

atendido integralmente, %\
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O recorrente alega que apresentou a declaragfio exigida. contudo. esta ndo é capaz de atender
0 determinado, tendo em vista que o edital regedor dispde que o licitante deverd apresentar ‘uma relagio de
maquinas, cquipamentos ¢ veiculos d disposiciio para_exccuciio _dos_scrvicos®. Ocorre que a relagiio
mencionada do edital diz respeilo a discriminagio de cada equipamento. o que. comprovadamente pelo proprio
recorrente, nio foi feito.

Cumpre-nos destacar que a declaragdo em comento néo incorre na restritividade do certame,
tendo em vista tratar de mera declaragéo dos licitantes quanto a disponibilidade de aparelhamento. equipamento
¢ mdo de obra sem a necessidade de qualquer comprovagio de propriedade.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude. principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relago a legitimidade da referida exigéncia e. a
respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37. inciso XXI. da
Constituigiio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indircta de qualquer dos Poderes da Unido. dos
S Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade.

impessoalidade, moralidade. publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio. as obras, servigos, compras ¢ alicnagoes

serio contratados mediante processo de licitagiio piblica que asscgure igualdade de condigéics a

todos os concorrenles, com clausubas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as

condigdes eletivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitira as exigéneias de

qualificagio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

(zrifamos).

Este ¢ o comando legal. esta ¢ a interpretaglio da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, cste € o entendimento da jurisprudéncia. inclusive administrativa. como se apontara. que deve
ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador pliblico ¢ que sdo. exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto. porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Nio pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderao incidir
sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo. nio se compadecem
com alea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuliciéncia
ccondmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piablico.”

E claro ¢ inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo o edital a
lei interna da licitagdo), porém nde ¢ mister que se interprete a legislagio (edital) da forma que dela se quer tirar
proveito, ha que se coadunar com a realidade ¢ a légica de sentido que csla implicita nesta.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso. é a maxima: “Nao ¢ dado ao intérprete
alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nédo prevista™ (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nfo distinguiu. ndo cabe ao intérprete fazé-lo™.

Ha que se reforgar que as exigéneias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tio
somente a seguranca da Administragio nas futuras contratagdes. ndo constando em indcuas ou absurdas.
constam comprovadamente legais ¢ pertinentes com objeto em licitagdio.

Tais objetivos, alids, estio muito bem delineados por Verri Jr.. Luiz Tavolaro ¢ Teresa Arruda
Alvim Wambier quando afirmam: %\
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In Licitagdes e Contratos Administrativos; Sdo Paulo : RT, 1999, p. 100 S ,qfw _’f/

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificacdo das “qualificagdes t(écnica ¢
econdomica’"(dentre oultras) “do licitante, Nao ¢ dificil entender o porqué dessa previsio. Basta
lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos e
destinam-se a obter prestagdes de interesse publico- recursos e inleresses estes que nao podem
ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro
pablico e confiar a persecugdo do bem publico. o Poder Piblico pode - e deve - formular
exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado esta aplo. tanto técnica
como economicamente. a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo scria violar a Constituigiio,
colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato administrativo
justifica-se uma caultela redobrada, um rigor especial. na escolha do contratado. Nio é possivel
celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer. ja durante a licitagio. garantias de que tera
capacidade econdmica de tocar o empreendimento. bem como capacidade técnica para azé-lo
com competéncia. A formulagdo, nos editais de licitagdo. de exigéncia a serem atendidas pelo

(O licitante, a fim de comprovar sua qualificagdo técnica e econdmica, tem base constitucional:
trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interessc publico (qual seja: o de nio correr o risco
de contratar com cmpresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o
maximo possivel de negdcios).”(grifou-se)

E imperiosa a inabilitagiio da recorrente. como fora decretada pela pregoeira. ¢ conforme
apontado. ndo podc prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor. e por consequéncia a
legislagdio. sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas
propostas e juniar sua documentagio.

V - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, decido:

Desta forma, conhecer as intengdes das contrarrazdes recursais, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO e ratificando a INABILITACAO da empresa IGL TRANSPORTES EIRELL. inscrita no
CNPJ n® 02.572.371/0001-73, em raziio de ndo ter atendido o item 6.6.2 disposto no cdital regedor, pelas
" -Oes acima expostas. mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagio
etnpetente, mormente 0s principios norteadores da atividade administrativa. tais quais, o da legalidade.
igualdade. impessoalidade. moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
Portanto. julgando os pedidos em recurso impgtrando pela empresa recorrente: IMPROCEDENTE,

CL. 26 de fevereiro de 2021,

110 GOMES OLIVEI
Pregoeiro Oficial
Municipio de Crat
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Crateus — CIE, 02 de Margo de 2021.

Ao Pregoeiro Oficial.
Sr. Pregoeiro,

Pregao Eletronico n’. PE 002/2021 — SEINFRA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto n® 10.024, de 20 de sctembro de 2019 ¢ suas alleragdes,
RATIFICAMOS o julgamento da Precgociro do Municipio de Crateus. principalmente no tocante a
permanéncia da inabilitagio da empresa: IGL TRANSPORTES EIRELI, inscrita no CNPJ n°
7 572.371/0001-73. bem como na improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela recorrente. Por
wecndermos condizentes com as normas legais ¢ editalicias. quanto aos procedimentos processuais ¢ de
julgamento do Pregio Eletrénico n. PE 002/2021 — SEINFRA. objeto: SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA I EVENTUAL CONTRATACAO DI
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADIES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais o da legalidade. igualdade, impessoalidade, moralidade. vinculagdo ac instrumento convocatorio ¢
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta. subscrevemo-nos.

' AGHT U DE METO NUNES

Ordenador da retaria de Infraestrutura - SEINFRA --
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Ao Secretario de Infraestrutura — SEINFRA -
SR. AGILEU DE MELQ NUNES

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa 10 VEZES MAIS SERVICOS E LOCACOES
EIRELL inscrita no CNPJ n° 24.396.882/0001-14, participante no PREGAO ELETRONICO N°. 002/2021 —
SEINFRA. objcto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE,
vn base no Art. 44, caput. do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas alteragoes.

Cumpre-nos informar que nio foram apresentadas contrarrazdes apos a comunicagdo a empresa participante.
conforme determina o §2° do Art. 44, do Decretd Federal n®. Decreto n® 10,024, de 20 de setembro de 2019.

/ CE. 01 de margo de 2021.

"ABIO GOMES OLIVEIRA
’regociro do Municipio de Crateus / ClL
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RESPOSTAA RECURSO ADMINISTRATIVO i"a."..f' PRECF -\

Termo: DECISORIO. NETRR
Processos n° 0801.01/2021

Pregio Eletronico N° 002/2021 - SEINFRA

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: SELECAC DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGCAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

Recorrente: 10 VI:ZIES MAIS SERVICOS E LOCACOES EIRLLIL. inscrita no CNPJ n° 24.396.882/0001-14.

corrida: Pregoeiro Oficial do Municipio de Crateis.

I-DOS FATOS

Contorme sessdo de julgamento. iniciada ao(s) 11 dia(s) do més de fevereiro do ano de 2021. no enderego
eletronico www.bbmnet.com.br. nos termos da convocagio de aviso de licitagdo. reuniram-se o pregoeiro ¢ o0s
membros da CPL do(a) Prefeitura Municipal de Crateis/CE. com o objeto SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE, conforme especificagdes ¢ quantidades
definidas no instrumento convocatdrio, para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de
Habilitago dos licitantes participantes.

DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos. foi apresentado 01 (um) registros de

'~‘engdo de recursos, a saber: 10 VEZES MAIS SERVICOS E LOCACOES EIRELI. inscrita no CNPJ n°
W.396.882/0001-14.

“Motive Intencio: A empresa PREMIERE LOCACOES E SERVICOS informou na
DI:.CLARACAO o N° errado do Pregio (PREGAO ELETRONICO N° 001/2021 - SESA) e o
CORRETO E PREGAO ELETRONICO N° 002/2021-SEINFRA. NAQ APRESENTOU
ATESTADO informando os ilens executados; NAQ APRESENTOU A DECL. ARACAO DE
RELACAO DAS MAQUINAS e se a mesma seria propria ou alugada. Sendo assim a mesma

esli desabilitada.” &

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo. o prazo recursal foi aberto para a apresenla¢iio das razdes e
contrarrazdcs.

Encerrado o prazo para a apresentagdo das razdes de recurso. a empresa: 10 VEZES MAIS
SERVICOS E LOCACOES EIRELL. inscrita no CNPJ n® 24.396.882/0001-14. apresenlou suas razdcs
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recursais em memoriais. através da ferramenta CHAT na aba que seria indicada para manifestar interesse
para apresentar contrarrazoes.

DAS CONTRARRAZOES

Cumpre-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes. conforme disposto no §2° do

Art. 44, do Decreto Federal n®. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente cumpre-nos destacar que a empresa recorrente apresentou suas razdes de recurso

através de via inadequada. isto €. local diverso do estabelecido no edital.

O item 8.0 dispde acerca dos requisitos que deverdo ser atendidos para que os recursos

interpostos sejam admitidos, in verbis:

8. DOS RECURSOS

8.1. Prolerida a decisdo que declarar o vencedor, o Pregoeiro informara aos licitantes, por meio
de mensagem lancada no sistema, que poderdo interpor recurso, imediata ¢ motivadamente. com
registro da sintese das suas razdes em campo proprio do sistema, por meio eletronico, utilizando
para tanto, exclusivamente, campo proprio disponibilizado no sistema
www bbmnetlicitacoes.com.br, dentro do prazo de até 30 (trinta) minutos. Ficando os demais
licitantes desde logo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de
trés dias. contado da data {inal do prazo do recerrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus inleresses.

8.2. Os memariais de recurso e as contrarrazies deveriio ser oferecidos exclusivamente por
meio__eletrénico, no__sitio, www.bbmnetlicitacoes.com.br, opciio  RECURSO, ¢ a
apresentacio de documentos relativos as pecas antes indicadas, se houver. sera efetuada
mediante envio para o c-mail oficial; pmclicita gmail.com, das 08h as 14h. aos cuidados do
Pregociro responsavel pelo certame, observados os prazos estabelecidos, desde que

autorizado pelo pregoeiro

8.3.- DA FORMALIZACAQ DO RECURSO AMINISTRATIVO (MEMORIAS RECURSAIS):
8.3.1. Somente serfio aceitas as objecoes mediante peticio confeccionada em miquina
datilogrifica ou impressora eletrénica, em tinta nio lavivel, que preencham os seguintes
requisitos:

a) O enderegamento ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura de Crateus:

b} A identificagio precisa e completa do autor ¢ seu representanie legal (acompanhado dos
documentos comprobatorios) se for o caso, contendo o nome. prenome. estado civil. profissio.
domicilio. nimero do documento de identificagdo. devidamente datada, assinada dentro do
prazo editalicio:

¢) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens contra
razoados; .

d) O pedido, com suas cspecificagdes. %L

8.3.2. Os recursos interpostos fora dos prazos nio seriio conhecidos.

8.4. A falta de interposi¢io de recurso importara a decadéncia do dircito de recurso e ao
Pregoeiro adjudicara o objeto do certame 20 vencedor, na prépria sessio, propondo a
autoridade competente a homologagio do procedimento licitatorio.” (GRIFO NOSS0O)

Qutrossim, o Pregoeiro alertou aos licitantes em duas oportunidades sobre o local devido de
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envio de razoes recursais, conforme termos que scguem:

“11702/2021 09:55:40 Mensagem Pregocire: Os licitantes que manifestarem interesse em
interpor recurso deverdo apresentar suas razoes cumprindo as formalidades previstas no edital,
anexando o decumento na presente plataforma. conforme os prazos previstos no Art. 44 do
Decreto N° 10.024/2019.7

“11/02/2021 10:29:54 Alteragdo de Etapa Pregoeiro: Foi iniciada a etapa de recebimento de
recursos ¢ contra-razdo. Os_ documentos  (memorial ¢ contra-razio) podem  ser
cncaminhados por meio do sistema - botio "Inserir Recurso ¢ Contra-razio" {grifo nosso)

Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do certame sobre a exigéncia
de apresentacdo de razées recursais em local proprio. o edital é taxativo quanto as formalidades a serem
obrigatoriamente observadas, bem como. resta claro que a recorrente deixou de cumprir com o estabelecido no
item 8.0, conforme acima exposto.
~ Nesse sentido. ndo podera ser admitido o recurso interporto pela empresa recorrente. tendo em
vista 0 ndo cumprimento integral aos itens do edital regedor. especificamente quanto aos requisitos do registro
das suas razdes recursais em eampo préoprio do sistema, posto que. s¢ assim proceder, descumprira o principio
da vinculagdio ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41. caput. da Lei de Licitagoes
Vigente, ipsis verhis:

“Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital. ao
qual se acha cstritamente vinculada.”™

DO MERITO

Trata-sc¢ de recurso administrativo interposto pelo Licitante 10 VEZES MAIS SERVICOS E
LOCACOES EIRELI, inscrita no CNPJ n° 24.396.882/0001-14. cm face do julgamento da fase de
habilitagdo. na licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n° 002/2021 — SEINFRA. tendo por objcto
a SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO BE PRECOS VISANDO FUTURA T
EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
\"( ESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE.

A recorrente apresentou sua intengdo de recorrer sem observar o local adequado para tal.
inserindo no sistema na parte que corresponde ds contrarrazdes, bem ¢como ndo anexou nenhuma minuta com
selu requerimento.

Alega a recorrentc em suas razdes. inscridas no chat do sistema. que a empresa PREMIERE
LOCACOES E SERVICOS foi habilitada de forma equivocada. tendo em vista que deixou dc atender alguns
itens do edital regedor.

Sustenta que a empresa destacada niio apresentou atestado de capacidade técnica compativel
com o objeto do certame. bem como apresentou declaragiio de disponibilidade de maquinas ¢ equipamentos
sem distinguir os itens locados e/ou de sua propriedade.

Por iss0, entende gue a decisdo que a julgou habilitada deve ser reconsiderada. \b\

[ o relatorio.
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DOS PONTOS QUESTIONADOS PELA EMPRESA RECORRENTE: A AUSENCIA DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA BEM COMO DA DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE
EQUIPAMENTOS E MAQUINAS DA EMPRESA PREMIERE LOCACOES E SERVICOS ~ EIRELI.

ITEM

]

td

tn

6

Sobre a tematica debatida. o edital prescreve o scguinte:

*6.6. QUALIFICACAO TECNICA:

6.6.1. Comprovaciio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, através de atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado. emitido em papel timbrado do érgdo emissor constando o periodo da
execugdo dos servigos. de modo a comprovar que a licitante ja executou os servigos do objeto
deste edital ou outro semelhante, bem como prova de atendimento de requisitos previstos em lei
cspecial, quando for o caso. O atestado deverd ser datado e assinado por pessoa fisica
identificada pelo nome ¢ cargo exercido na entidade, estando as informagdes sujeitas a
conferéncia pelo Pregoeiro ou quem este indicar. O(s) alestado(s) deveriio estar necessariamente
em nome da licitante, e deverdo demonstrar a execugéiio/Locagdo dos seguintes equipamenios

minimos:”

DFSCRICA()

| LOCACAO DE Pa CARRP GADEIRA DE PNEUS: POTENCIA MINIMA (CHP) HITHP.

ESCAVADEIRA HIDRAULICA DE ESTEIRA: POTENCIA MINIMA DE 130HP. CACAMBA
DE NO MINIMO 2.5 M. —

LOCACAO DE RETRO FSCAVADEIRA DF PNFUS POTY NCI/\ MINIMA (CHP) 70HP.

| OPERADOR.
' LOCACAO DE MOTO NIVELADORA: POTENCIA MINIMA (CHP) 1 25HP

LOCACAO DE TRATOR DFE ESTEIRA COM LAMINA E ESCARRIFICADOR;

_ POTENCIA MJNIMA (CTEP) 140HP.

I,OCAC/-\(_) DE CAMINHOES COM CARROCERIA DE MADEIRA: CARROCERIA DE
CARGA MINIMA Di: 4.000 KG.

! LOCACAO DE Caminhies BASCULANTE DE PNEUS: PESO OPERACIONAL Minimo Dli;
20.000 KG. Poténcia Minima DO MOTOR DI Z00HP. CONTENDO 03 EIXOS. CAPACIDADE

DA Cacamba DE 12M* EM Coendigdes DE Contengdo PARA AREIA FINA. CAPACIDADE DE

 BASCULAMENTO DE 45° CONTER LONA Propicia PARA COBRIR A CARGA.

LOCACAO DE CAMINHOES TIPO PIPA TRUCADO DE PNEUS: PIPA TRUCADO DE
PNEUS PESO OPERACIONAL MINIMO DE 26.000 KG. POTENCIA MINIMA DO MOTOR DE
200HP. CAPACIDADE DO PIPA DE 8.000 LITROS M CONDICOES SATISIATORIAS AO
CONDICIONAMENTO DE AGUA POTAVEL PARA VIAGENS DE ATE 45KM. CONTER
MOTO-BOMBA DI ABASTECIMENTO. MANGUEIRA COM EXTENSAQ DE NO MINIMO
25M DISPOR DE AGUADOR PARA ESTRADAS DO MESMO TAMANHO DA LARGURA DO
VEICULO.

A

6.6.2. Declaracio formal, contendo uwma_relacio_de _méigquinas, equipamentos e
veiculos @ disposicio para execucio dos servicos ¢ sua condicio de vinculacio com
a_empresa (proprio, arrendado, alugado ou a ser adquirido), no prazo previsto para

a assinatura do Contrato. ou seja, os equipamentos devidamente instalados nos chassis e
os conjuntos ¢m boas condigdes de operagiio. para serem vistoriados no Municipio de
Crateus/CL:™ (grifo nosso)
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Em suas razées de recurso o recorrente alega que a empresa acima destacada foi habilitada de
forma equivocada. uma vez que deixou de cumprir o item 6.6.1. qual scja. apresentagio de atestado de
capacidade técnica para fins de comprovagio de aptiddo no desempenho das atividades descritas no ato
convocatorio.

Verifica-se que foi apresentado atestados de capacidade técnica. comprovando que a referida
empresa jd executou o objeto do certame, ocasido esta que ndo hd o que questionar sobre tal feito. Atestando
que a empresa prestou servigo na locagiio de trator de pneus com grade de armasto emitido pelo Governo
Municipal de Ararendd. plenamente compativel com o objeto do lote IX do edital.

Assim. a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos os editais
quanto a qualificagiio técnica,

Por oportuno, cumpre destacar que para que seja valido o atestado de capacidade técnica, ele
deve ter objeto semelhante ao objeto do edital.

-

Dada sua finalidade, o grau da exigéncia técnica é definido pelo proprio objeto da licitago.
Nio deve ser inferior a complexidade do objcto. sob risco de tornar indécua sua exigéncia. Tampouco podera
excedé-lo. pois haveria limitagdo indevida ao universo potencial de licitantes, frustrando, por via reflexa, a
competitividade do certame.

Assim. nas licitagdes em que o objeto ¢ dividido em lotes. com contratagdes independentes
entre si. a comprovagdo da capacidade (éenica devera ser avaliada isoladamente para cada um dos lotes.
contorme reiterou o TRIBUNAL DIE CONTAS DA UNTAQ em recente decisio:

“d luz do art. 37, inciso XXI. da Conslituigio Federal. e do arl. 3° da Lei 8.666/1993. para cada
lote em disputa as regras licitatorias aplicam-se como se fossem em certames dilerentes. nio
devendo  haver exigéncia de acumulagio de atestados de capacidade técnico-
operacional.” (TCU. Plenario. Acorddo n® 1516/2013. Relator Ministro VALLMIR CAMPELO. J-
19/06/2013).

A jurisprudéncia. ao julgar processos com o mesmo cunho tematico. concluiu que ndio ha
Nwallquer ilegalidade no ato da Administragdo Publica que consiste em  exigir no edital regedor de certame
quantitatives minimos. desde que se faga dentro dos padrdes de razoabilidade. in verbis:
EMENTA:  APELACAO  CIVEL. ACAO  CIVIL PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CAPACITACAO  TECNICO-PROFISSIONAL.
EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR COMPROVADA POR CRITERIO
QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ L DO TCU. RECURSO
NAO PROVIDO. - Afigura-se licita a previsio editalicia que exige a comprovacio de
capacidade (écnico-profissional mediante cxperiéncia anterior com quantitativos
minimos, desde que observada a razoabilidade do critério - Nos termos da Simula n”
263 do TCU, "Para a comprovagiio da capacidade téenico-operacional das licitantes, ¢
desde que limitada, simultaneamente, Aas parcelas de maior releviincia ¢ valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da
execugio de quantitalivos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
scmclhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado” - Recurso ndo provido,
(T1-MG - AC: 10040150094595002 MG. Relator: Wander Marotta.  Data de Julgamento:
31/01/72020. Data de Publicagio: 05/02/2020) %\
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Desta feita. destacamos que o licitante deve apresentar o ateslado de capacidade técnica

referente ao lote em que concorre, razdo pela qual se faz desnecessaria comprovar a capacidade técnica dos
demais lotes.

A asserliva do impugnante em aponlar suposta ilegalidade nos termos editalicios ndio merece
prosperar. tendo em vista que nido ha qualquer mengdo de exigéneia de apresentagio de atestado global, mas tdo
somenle do lote pertinente a sua proposta.

Destague-se que na licitagdio por itens/lotes. cada um ¢ constderado como uma licitacio
auténoma c independente. que apenas processa-se de forma conjugada em um tnico procedimento. conforme
ensinaimentos de Margal Justen Filho:

“Na licitagd@io por itens, ha um unico ato convocatorio. que estabelece condigdes gerais para a
realizaglio de certames. que se processardo conjuntamente, mas de modo auténomo. (...) A
autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para

S alguns itens. Os requisitos de habilitagéio siio apurados ¢ cada proposta ¢ julgada em fungio de
cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de habilitagio quanto na de exame de
propostas. Mesmo que maicrialmente haja um anico documento. havera tantas decisdes quanto
scjam os itens objcto de avaliagio.

(...)

Assim, por exemplo, ¢ invalido estabelecer que o licitante devera preencher os requisitos de
habilitagéio para o conjunto global dos objetos licitados (eis que o julgamento se faz em relagio
a cada item).

()

Outra imposicdo defeituosa consiste na obrigatoriedade da formulagdo de propostas para o
conjunto dos diferentes itens™.

Verificada a conveniéncia de realizar uma licitagdo por itens ou lotes deve a Administragiio
elaborar um edital unico contemplando as condigdes gerais para o processamento do certame. bem como os
requisitos especificos que deverdo ser cumpridos para cada item/lote, tanto em relagio aos documentos de
Moilitagdo. se for o caso. como para as propostas a serem formuladas pelas licitantes.

De_maneira pratica, quando houver necessidade de apresentacio de determinado
documento rclative a um _item/lote, dessa _forma, apenas as licitantes gque concorrerem para cssa
contratacio deverao apresentar_o_referido _documento, atendendo a exigéncia especilica do  lote

pretendide.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da isonomia ¢ da
competitividade, tdo caros & Administragio. se coadunam mais com esse tipo dc licitagiio. o qual deve ser a
regra, deixando a licitagao por lote unico como excegiio.

No que pertinc aos lotes. a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagio feita por
lote atende melhor ao interesse piliblico que por item, tendo cm vista que os lotes foram divididos para
atenderem a lotes especificos. guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma. além da
ccleridade que € um dos principios da licitagio na modalidade pregdo. os licitantes possuem a possibilidade de
apresentarem melhores ofertas nos lances. considerando as despesas com fretes. descontos obtidos com seus
fornccedores. ctc. Sem divida se a empresa vem participar da licttagdo sabendo que podera lograr-se vencedora



A
apenas cm um item. este produto serd cotado bem mais caro para que a mesma nio tenha prejuizos, cofli ja
citado. com fretes. ete.

Para Jess¢ Torres Pereira Janior, ao comentar accrea do parcelamento do objeto. o dispositivo
quer “ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatorio, destinado a compra da
integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para
colar quantidades parciais do objeto. na expectativa de que tal participagiio formasse mosaico mais variado de
cotagdes de prego. barateando a compra. de um lado. e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de
menor porte, de outro™.

O mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto. esse ¢ dever
da Administragdio. sob pena de descumprir principios especificos da licitagio. tal como o da competitividade.
Pertilhando ¢ mesmo entendimento. Justen Filho ensina que “o fracionamento conduz a licitagio e contratagiio
de objetos de menor dimensdo quantitativa. qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nimero de pessoas em
condigdes de disputar a contratagio. inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagio (que scrdo

mporcionados a dimensdo dos lotes). Trata-se néo apenas de realizar o principio da isonomia. mas da propria
“nciéncia™. Nesse ponto. ousamos discordar do celebrado autor. pois niio nos parece que se possa alegar. scm a
andlise do caso concreto. que a licitagdo por itens ou por lote Gnico seria mais eficiente.

A lei de licitagdces, acerca da tematica debatida. dispde o que segue. conforme o artigo 23. §
lo . da Lei 8666/93. in verbis: “As obras, servigos ¢ compras efctuadas pela administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdio com
vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da compelitividade. sem
perda da economia de escala”™

Como vislo. o agrupamento de itens distintos em lotes (por prego global) devera ser admitido
quando, justificadamente. houver necessidade de inter-relagio entre os iflens a serem contratados.
gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragio.

O Tribunal de Conas da Unido ja publicou uma simula sobre esse assunto:

“SUMULA N° 247- E obrigatdria a admissao da adjudicagiio por item e ndo por prego global.
nos editais das licitagdies para a contratagdo de obras, scrvigos. compras ¢ alienagdes, cujo

N objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes
que, embora nido dispondo de capacidade para a execugdo. fornecimento ou aquisi¢io da
totalidade do objeto. possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades autdnomas. devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a ¢ssa divisibilidade.™

Mais uma da Corte de Contas:

"a adjudicagio pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar, quando deveria ser
por item que compde cada grupo ..". Em suas justificativas. a Amgesp defendeu que
“Individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a administragio publica ¢ encarece o
preduto final, enquanto que, se o objete ¢ o proprio kit, os licitantes possuem margem de
negociagio maior por estarem comercializando grandes quantidades e varicdades de material
escolar”. O relator, acolhendo essa tese. registrou que a "adjudicagio por grupo ou lote ndo pode
ser tida. em principio. como irregular. E cedico que a Simula n® 247 do TCU estabelece que as
compras devam ser realizadas por item e nio por prego global. sempre que nao haja prejuizo
para 0 conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inameros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar. em nossa visiio. na exce¢iio
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prevista na Stmula n® 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos TTL‘;H serem
adquiridos”.  Acrescentou que "a Administragio deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicagfio de contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando.
entdo. de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais. pelo gerenciamento de
um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em relagdo ao alcance da
Somula 247 do TCU. destacou. amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu
"consolidar o cntendimento prevalecente nesta Casa. no sentido de que ¢ condenavel a
adjudicagdo por preco global, por representar, no geral. restri¢io a competitividade. Nio teve a
referida Stmula a pretensdo de condenar a adjudicagfio por lotes ...". Ponderou. contudo, que
restou ausente nos autos a devida motivagao para a opgio eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo
de¢ mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a Represcntagio e,
confirmando a medida cautelar previamente adotada no processo. determinou que a Secretaria
de Educagdio ¢ do Esporte do Estado de Alagoas, na condigio de oérgdo participante da
mencionada ata de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais. inclusive recursos do Fundeb, ja que ha complementagdo da Unido™. Acordao
2796/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013,

V - - . . . -
Néo ha qualquer prcjuizo ao certame com o critério escolhido. o julgamento sera procedido

resguardando principios fundamentais. tais como. igualdade e compelitividade. ¢ em conformidade com as
excegoes tratadas em lei. tornando. portanto. inexorivel a regularidade da licitagiio sub examine.

Por fim quanto & exigéncia prevista no item 6.6.2 do cdital. muito embora prevista como
requisito de habilitagio, trata-se na verdade de comprovagiio a ser verilicada quanto da assinatura do contrato,
vejamos o lexto exigido no edital regedor:

6.6.2. Declaragio formal, contendo uma relagio de maquinas, equipamentos ¢ veiculos a
disposi¢do para exceugdo dos servigos e sua condi¢io de vinculagio com a empresa (proprio.
arrendado, alugado ou a ser adquirido). no prazo previsto para a assinatura do Contrato. ou seja.
os cquipamentos devidamente instalados nos chassis e os conjuntos em boas condi¢oes de
operacdo, para serem vistoriados no Municipio de Cratets/CE:

Insta informar que a empresa PREMIERE de fato apresentou a declaragiio ora questionada
pelo recorrente. cumpriu assim com o estabelecido no edital regedor, conforme ilustragio a seguir:
N

As empresas contratadas pela Administragdo Publica nédo sdo obrigadas a deter propriedade de
equipamentos. mobilidrio, bem como recursos tecnolédgicos indispensaveis para realizagio dos servigos. tendo
em vista que ¢ vedada por lei a exigéncia de propriedade prévia. conforme in verhis:

Art. 30, paragralo 6°, da Lci Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes. ¢ enfatico. ipsis litteris:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros. maquinas. cquipamentos ¢
pessoal téenico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio.
serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagiio explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis. vedada as exigéncias de propriedade e de localizagfio
prévia. (grifo nosso)

-

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificagio téenica da %ame. a
comprovagio de alendimenio a este requisite de habilitagio poderd ser feita mediante a apresentagio de
declaraciio formal de indicagiio ¢ relacio_cxplicita da sua disponibilidade. é a melhor interpretagfio da
literalidade do item 6.6.2 do edital.
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Eo que se extrai da redagio do art. 30. § 6°. da Lei 8.606. quc dispoc: \ = #‘:3'-3.*

“Art. 300 A documentagiio  relativa 4 qualificagio  técnica  limilar-se-a4  a:
(..)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos ¢
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objelo da
licitagdo. serdo atendidas mediante a apresentacgio de relagiio explicita ¢ da declaragio
formal da sua disponibilidade. sob as penas cabiveis. vedada as cxigéncias de propricdade e
de localizagdo prévia.” (grifo nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert. em sua obra voltada a licitagdes de obras
e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatorio. que o Proponente devera
comprovar a existéncia de disponibilidade de maguinas e equipamentos, assim como de pessoal
técnico apto d cxecugdo da obra ou servigo de engenharia. Neste caso. o Propounente dever:i
apresenfar uma relacio de maquinas, equipamentes ¢ de pessoal téenico cspecializado,
declarando formalmente e expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta
declaraciio obriga o Proponente, se for contratado. a disponibilizar os bens e pessoal no
canteiro de obras ou no local onde sera executada a obra ou servigo. Ndo é permitida a
exigéncia de que os bens arrolados sejam de propricdade do Proponente. E indispensavel
considerar que ¢ absolutamente vedado impor ao Proponente a localizagdo prévia das maquinas
¢ cquipamentos ou de outros bens necessarios para a exceugdo da obra ou servigo de engenharia,
conforme art. 30, § 6°. da Lei n. 8.666/93" (BRAUNERT. Rolf Dicter Oskar Friedrich. Como
liciiar obras ¢ servigos de engenharia. 3. ed. revatual. ¢ ampl. Curitiba: Feditora JAML. 2014,
pag 7 farifou-se)

Vejamos o que decidiu o TCU, ao tratar de dar ciéncia &8 Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
quanto a uregularidade caracterizada pela nfio inclusdio, cm edital. dc cliusula com exigéncia de
aprescntagiio conforme exigido no item 4.2.4.8 do edital em comento:

Assunio: LICITACOES. DOU de 02.08.2013, S. 1, p. 81.

' Ementa: o TCU deu ciéncia 8 Amazonas Distribuidora de Energia S.A. quanto a irregularidade
caracterizada pela ndo inclusdo, em edital, de clausula com exigéncia de apresentagiio da relagio
cxplicita e declaragio formal de disponibilidade das instalagdes, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimcnlo do objelo da licilagio. conforme
verificado em edital de pregdo, contrariando o § 6° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (item 9.13.1,
TC-015.021/2008-2. Acorddo n 2.017/20la-l’lenarm)

E prerrogativa da Administragéo Publica definir os critérios de exigéncia editalicia. com vistas
a atender de forma habil e eficaz as necessidades da Secretaria contratantes obedecendo os limites definidos na
lei, bem como ¢ expressamente vedado o lavorecimento a particulares. devendo agir sob a otica do interesse
publico, probidade ¢ impessoalidade.

Por fim, apds demonstrados os motivos pelos acima clencados o recurso ora apresentado niio
mercce prosperar.

DA CONCLUSAO:
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Desta tforma. conhecer as intengdes do recurso interposto pela empresa 10 VEZES MAIS
SERVICOS E LOCACOES EIRELI, inscrita no CNPJY n® 24.396.882/0001-14.  para no mérito NEGAR-
LHES PROVIMENTO. tendo em vista que nido foram atendidos os pressupostos de admissibilidade.

No mais. mantenha-se a HABILITACAO da cmpresa PREMIERE LOCACOES E
SERVICOS - EIRELI, pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma
de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais, o da legalidade. igualdade. impessoalidade. moralidade. vinculagio ao instrumento convocatorio e

julgamento objetivo. Portanto, julgando os pedidos em recurso impetrando pela empresa recorrente:
IMPROCEDENTE.

Crate};/('.l?. 01 de margo de 2021,
s

)Aﬁo GOMES OLIVEIRA

Pregoeiro do Municipio de Crateds
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Crateis/CE, 02 de margo de 2021.
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Ao Pregoeiro Oficial.,
Sr. Pregoeiro.

Pregiio Eletronico n®. PE 002/2021 — SEINFRA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas
alteragocs, RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro Oficial do Municipio de Crateds no tocantc ao nao
acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: 10 VEZES MAIS SERVICOS E
LOCACOES EIRELLI, inscrita no CNPJ n® 24.396.882/0001-14. bem como na manutengiio da habilitacio
s empresa PREMIERE LOCACOES ESERVICOS - EIRELI, CNPJ n°. 24.396.882/0001-14, por

Netcndermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanio aos procedlmentos processuais ¢ de

julgamento da PREGAO ELETRONICO N° 002/2021 - SEINFRA, objeto SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAOQO DE
LOCA(;AO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislagio competente, ¢ os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento

convocalodrio ¢ julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

UDE MELO NUNES

Orvdenador da ctaria de Infraestrutura — SEINFRA —
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RECURSOS E CONTRARRAZOES LOTE 10 E 12
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME
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SR. AGILEU DE MELO NUNES N ’éé-
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Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES
NOGUEIRA ME. inscrita no CNPJ n® 27.499.707/0001-40, participantc no PREGAQ ELETRONICO N°.
002/2021 — SEINFRA. objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURA L EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRALESTRUTURA DA PREFEITURA DE

!ATEUS — CE. com base no Arl. 44, caput. do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 ¢ suas
\a'rlcmwcs

Cumpre-nos informar que a empresa 10 VEZES MAIS SERVICOS E LOCACOES EIRELI, CNPJ n".
24.396.882/0001-14 apresentou contrarrazdes apds a comunicagio a empresa participante. conforme determina
0 §2° do Art. 44. do Decreto Federal n®. Decreto n® 10,024, de 20 de sctembro de 2019.

Crateds / CE. 01 de margo de 2021.

ABIO GOMES OLIVEIRA
regoeiro do Municipio de Cratéus / CL.
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Termo: DECISORIO. RS
Processos n® 0801.01/2021

Pregio Eletrdonico N° 002/2021 - SEINFRA

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS - CE.

Recorrente: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME. inscrita no CNPJ n® 27.499.707/0001-
oy

Recorrida: Pregoeiro Oficial do Municipio de Crateis.

1-DOS FATOS

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 11 dia(s) do més de fevereiro do ano de 2021, no cnderego
eletrénico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagio de aviso de licitagdo. reuniram-se o pregociro € 0s
membros da CPL do(a) Prefeitura Municipal de Crateis/CE, com o objeto SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAI. CONTRATAGCAO DE
LOCACAQO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE. conforme especilicagdes e quantidades
definidas no instrumento convocatorio. para a lavratura desta Ata do resultado da andlise dos documentos de
Habilitagdo dos licitantes participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de inten¢do de recursos. foi apresentado 01 (um) registros de
“rtcngiio de recursos, a saber: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME. inscrita no CNPJ
n°® 27.499.707/0001-40. /ﬁ

“Motivo Intenciio: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPLES NOGUEIRA ME / Licitante 2:
(RECURSO): VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME / Licitante 2, informa
que vai interpor recurso, A empresa informa que entrard com recurso contra a habilitagio da
empresa 10 VEZES MAIS pelos seguintes motivos: a atestade da referida empresa junto ao
municipio de PACATUBA aparenta ter alguns vicios que nos deixou algumas dividas sobre sua
capacidade técnica, no edital a exigéncia da qualificagiio técnica, pede atestado que a cmpresa ja
exerceu o servigo, e fazendo um breve analise no portal de licitagdes do TCE-CE, averiguei que
o processo que gerou o dito atestado de capacidade técnica, foi homologado no dia 29 de
dezembro de 2020, tendo gerado a partir dai o contrato assinado dia 05 de janeiro de 2021. ¢ 0
atestado veio a essa licitagdo com data dia 01 de feverciro de 2021, fazendo uma conta simples
verenios que, o tempo entre o contrato e o atestado ¢ exiguo. menos de 30 dias. nio tendo tempo
habil para gerar uma simples Nota fiscal de servigos, e corroborando com nossa andlise. e o que
julgo mais grave ¢ o reconhecimento de firma do assinante do atestado ser datado dia 27 de
janciro de 2021, ou seja antes da data da assinatura do atestado supracitado que foi dia 01 de
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fevereiro de 2021, como foi possivel ? E para concluir o segundo atestado apresentado. foi dado
por uma empresa de direito privado e diante dos fatos eivados de vicios acima solicito, para o
bem do processo, copia de nota fiscal de servigos, a qual deveria ter sido emitida durante a
vigéncia do contrato que gerou o atestado. O resto do escopo do recurso sera enviado
posteriormente.™

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagcdo das razdes c
confrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentagiio das razoes de recurso ¢ Registro de Contra Razio. a
empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA ME, inscrita no CNPJ sob o 27.499.707/0001 -
40, NAO apresentou suas razdes recursais em memorias, conforme determina os itens 8.2. ¢ 8.3 do edital. Se
limitando apenas a manifestagdo de interposig¢do de recurso no sistema.

s\ - DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme determina o
Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019. pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES EIRELL
inscrita no CNPJ sob o 23.396.882/0001-14, apenas houve manifestagdo via sistema por parte da empresa
alegando os seguintes fatos.

“Sr. Pregoeivo o atestado de Pacatuba informa que a empresa executou de maneira safisfatoria
e PARCIAL os servicos identificados com as horas de cada mdquina trabalhadas, O ontro
alestado emitido pela empresa serv lok garante a execugdo dos servigos exigidos no editol.
Sobre o recanhiecimento de firma citado pela empresa. houve um erro do cartorio. Caso haja
alguma divida sobre os servicos, pode ir na Prefeitura de Pacatuba e constatar que o servigo
estd sendo realizado através do PREGAQ ELETRONICO N° 17.011/2020-PERP ¢ CONTRATO
NUI7.05.01.21.000"

Esta comissdo enlende que um dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrente, emitido por pessoas juridicas de direito publico, qual seja, Prefeitura Municipal de Pacatuba, gozam
~ presungao de validade e legalidade dessa declara¢ao. Junto a 1550 os servigos sao descrito de forma suficiente

“rara para aferir a compatibilidade com o objeto ora licitado nio carecendo, a nosso ver de qualquer
procedimento em especial para complementar ou esclarecer o exposto.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

[nicialmente cumpre-nos destacar que a empresa recotrente. bem como a conlrarrazoantie
apresentou suas razdes de recurso através de via inadequada, isto €. local diverso do estabelecido no edital.

O item 8.0 dispde acerca dos requisitos que deverfio ser atendidos para que o0s recursos
interpostos sejam admitidos, in verbis:

8. DOS RECURSOS k

8.1. Proferida a decisfo que declarar o vencedor, o Pregoeiro informara aos licitantes. por meio
de mensagem langada no sistema, que poderdo interpor recurso, imediata e motivadamente, com
registro da sintese das suas razbes em campo proprio do sistema, por meio eletronico, utilizando
para  tanto, exclusivamente, campo proprioc  disponibilizado no sistema
www.bbmnetlicilacoes.com.br, dentro do prazo dc até 30 (trinta) minutos. Ficando os demais
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licitantes desde logo intimados para se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de

trés dias, contado da data final do prazo do recorrente. assegurada vista imediata dos clementos

indispensaveis d defesa dos seus interesses.

8.2. Os memoriais de recurso ¢ as contrarrazdcs deveriio ser oferecidos exclusivamente per

meto _eletrénico, mno  sitie, www.bbmnetlicitacoes.com.br. opcio  RECURSO. e a

apresentaciio de documentos relativos as pecas antes indicadas, se houver, seri efetuada

mediante envio para o e-mail oficial: pmclicifa email.com, das 08h ds 14h, aos cuidados do

Pregoeiro responsivel pelo certame, obscrvados os prazos estabelecidos, desde que

autorizado pelo precociro

8.3.- DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO (MEMORIAS RECURSAIS):

8.3.1. Somente serio aceifas as objecdes mediante peticio confeccionada em magquina

datilogrifica ou impressora eletronica, em tinta nio lavavel, que preencham os seguintes

requisitos:

a) O enderegamento ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura de Crates:

b) A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos

documentos comprobatdrios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profissao.
~ domicilio, nimere do documento de identifica¢fio, devidamente datada, assinada dentro do

prazo editalicio;

¢) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens contra

razoados;

d) O pedido, com suas especificagdes.

8.3.2. Os recursos interpostos fora dos prazos nio serado conhecidos.

8.4. A falta de interposi¢ido de recurso importara a decadéncia do dircito de recurso ¢ ao

Pregoeiro adjudicara o objeto do certame ao vencedor, na propria sessio. propondo 3

autoridade competente a homologaciio do procedimento licitatorio.” (GRIFO NOSSO)

Outrossim, o Pregoeiro alertou aos licitantes em duas oportunidades sobre o local devido de envio
de razbes recursais, conforme termos que seguem:

“11/02/2021 09:55:40 Mcnsagem Pregoeiro: Os licitantes que manilestarem interesse em
interpor recurso deverdo apresentar suas razdes cumprindo as formalidades previstas no edital,
anexandoe o documento na presente plataforma. conforme os prazos previstos 1o Art, 44 do
Decreto N° 10.024/2019.

recursos e contra-razdo. Os  documentos (memorlal ¢ contra-razio) podem ser
encaminhados por meie_do sistema - botio "Inscrir Recurso ¢ Contra-razio" (grifo nosso)

Nota-se que exaustivamente fol exposto a todos os participantes do certame sobre a exigéncia
de apresentagdo de razdes recursais em local proprio, o edital € taxativo quanto as formalidades a serem
obrigatoriamente observadas. bem como, resta claro que a recorrente deixou de cumprir com o estabelecido no
item 8.0. conforme acima exposto.

Desse modo grifamos os requisitos de inferesse ¢ motivagdo, sendo estes imprescindiveis para
analise das razoes recursais que ora sc¢ apresentam. Fica desse modo evidenciado a auséncia de tais requisitos de
admissibilidade.

Quanto ao requisito de interesse € baseado na concepgido segundo a qual ndo € permitido o
desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da pretensdo
do licitante, a decisdo administrativa serda absolutamente indtil, sem qualquer proveito pratico. Assim. o
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interesse em recorrer se traduz no bindmio necessidade/utilidade. sendo necessario quando ndo houver outro
meio de provocar a modificagdo do alo recorrido e qtil quando o recurso tiver o conddo de proporcionar
situagfio mais vantajosa do que aquela que csta sendo questionada.

Ja a motivagio trata da exposi¢iio objetiva do contendo da irresignacio do licitante em
relacio a um determinado ato decisério do Pregoeiro, o que de fato niio acontecen na sessio uma vez que
o representante sequer permaneceu ao final da sessio para manifestar-se.

Note-se que a manifestagdo deve ser objetiva e sucinta. mas suficiente para que se entenda
qual o ato decisorio € objeto da intengéo de recurso e qual o ponto passivel de revisdo na otica do recorrente.

Ainda que sucinta, a motivagdo deve revestir-se de contetido juridico (Acorddo TCU n°®
1.148/2014-Plendrio). de modo que. o simples descontentamento do licitante niio justifica o cabimento do
recurso.

Vejamos:

Razdes de recurso e vinculagao aos motivos da inlengéiio recursal
"(s lcitantes devem declinar, ja na propria sessio, os motives dos respectivos recursos. Dessa sorte, aos
licitantes € vedado manifestar a intenciio de recorrer somente para garantir-fhes a disponibilidade dc
priaco. porquanto lhes é obrigatdrio apresentar os motivos dos futuros recursos. k. por dedugdo logica. os
licitantes ndo podem, poslerionmente, apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na
sessdo. Se o fizerem, os recursos nidc devem ser conhecidos. Obviamente. o licitante nfo precisa tecer
detalhes de seu recurso, o que serd feito, posteriormente, medianle a apresentagiio das razdes por escrito
Contudo. terd que. na mass énue hipétese, delinear scus fundamentos” (Joel Niebuhr. Pregfio Presencial e
Eletrénico, Ed. Forum, 6" Ed..p. 219). (Grifo nosso)

Diante disse trazemos a baila decisio do TCU sobre a matéria em comento quanto da
necessidade de minima plausibilidade nos motivos da inteng¢io recursal. A partir do voto do Ministro
Aroldo Cedraz proferido no Acordao n® 1.440/2007-Plenario, constata-se que o TCU exige certa qualificagio
da motivac¢io de intengdo recursal, de modo que os motivos apresentados pelo licitante possuam. em tese, “um
minimo de plausibilidade para seu seguimento”, permitindo ao Pregoeiro rejeitar intengdes de cunho
meramente protelatorio:

-~ -]
8. Ao proceder ao exame de casos concretos sobre o tema. tendo em conta as norinas acima mencionadas.
o TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de admissibilidade dos recursos interpostos em
procedimentos de pregio pode ser realizado pelo pregoeiro.
Como ja foi assinalado. a Minalidade da nerma, ao autorizar o pregoeire examinar previamente a
admissibilidade do recurso, ¢ afastar do certame aquclas manifestagdes de licitantes de cariter
meramente protelatério, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da
necessidade ¢ da utilizagiio da via recursal, seja por nfio atender aos requisitos extrinsecos, como o
da tempestividade.
[
10. Note-se que. se¢, por um lado, a administraciio deve estar atenta aos anseios dagqueles que, por
algum motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, niio pode perder de vista o interesse piblico,
constantemente obstaculizado por questionamenfeos meramente protelatérios. Também nido se pode
deinar de considerar os interesses daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela administragio e
pretendem ter o seu negocio concluido o mais rapidamente possivel. %l\
[]
11. Nio se trata aqui de um exame do mérito de recurso, visto que esse cabe ao superior, mas de
verificar se os motivos apresentados na intengio de recorrer possuem, em tese, um minimo de
plausibilidade para seu seguimento. Esta ¢ a melhor exegese da expressio “motivadamente™ contido
no_art. 4° inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, pois sdo indmeros os casos ¢cm ue o proprio
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pregociro tem plenas condicdes de negar scguimento ao recurso em um c'\amc i dos
fandamentos apreseniados. Cabe ao interessado nio esgotar os scus fundamentos. mesmo pmque 0s
prazos concedidos ndo podem ser excessivamente dilatados para esse fim. mas deve, dentro do possivel

apresentar motivacio que demonstre 0 minimo da plausibilidade de seus argumentas que justifique
o seguimento do recurso.

[.]

12. Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa resisténcia em aceitar essc procedimento. No
entanto, interpretacioe diversa, admitindo-se, por exemplo, a simples indicaciio do motivo, ainda
que este seja desprovido de qualquer plausibilidade, viola o dispositivo legal ora discutido, que tem
como objetivo exatamente evitar a suspensiio de um procedimento licitatério por motivos que, em
seu nascedouro, ji se sabe de antemao serem manifestamente improcedentes.

[-+]

Ainda nesse sentido, ¢ possivel destacar trechos do Acdordiao n® 3.151/2006-2° Camara. de
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma ¢ permitir ao pregocire afastar do certame licitatério aquelas

" manifestacices de licitantes que, A primeira vista, revelam-se nitidamente protclatorias scja
por auséncia do inferesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade ¢ da utilidade da
via recursal, s¢ja por auséncia de requisilos extrinsecos como o da tempestividade. Essa
prerrogativa alribuida ao pregoeiro nfio fere as garantias constitucionais da ampla defesa ¢ do
contraditorio ¢ se coaduna com os prineipios da cficiéncia ¢ celeridade processual que presidem
as licitagdes da espécic.

() exame preambular da pe¢a recursal permite a0 julgador do certame niio conhecer do
pedido quando o licitante nfio demonstra a existéncia de contrariedade i especifica decisio
da_comissfio_julgadora. Cito. como exemplo. o requerimento de diligéncias § comissdo de
licitagdo para esclarecer lato irrelevante ou a impugnagio do edital quando esta via ja se
encontra preclusa. Tais razdes equivalem & auséncia de interesse ¢ de motivagio do recurso.
Nessa vercda. o responsivel pela licitagiio ndo estard antecipando o mérito do recurso a
admissibilidade. mas liminarmente afastando as peli¢des recursais nas quais nao haja interessc
de agir.

Na analise a ser feita deve visar a alastar apenas 0s recursos manifestamente protelatérios,

‘¢ nio detém qualquer fundamentagiio para a sua interposicio. Como de fato € o caso ora cm comento.

Ylas auséncias dos requisitos de admissibilidade: interesse de agir ¢ motivacio. Conforme evidenciamos no
posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: “Em sede de pregio cletrdnico ou presencial. o juizo de
admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tio somente a presenga dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse ¢ motivagfio). constituindo
afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagdo fundada em exame prévio de questdo relacionada
a0 mérito do recurso™ (Ac. 694/2014-Plenario. rel. Min. Valmir Campelo).

Nesse sentido. ndio podera ser admitido o recurso interporlo pela empresa recorrente. tendo em
vista 0 ndo cumprimento integral aos itens do cdital regedor. especilicamente quanto aos requisitos do registro
das suas razdes recursais em campo proprio do sistema, posto que, se assim proceder, descumprira o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio. consagrado nas recomendas do Art. 41, caput. da l.ei de Licitagdes
Vigenle. ipsis verbis: &\-

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital. ao



; CRATEUS W e
. e A =Ty PP "W :}e‘,‘lk

Fazende HMais Por Vocé vlémﬁfnpjg : ---.f‘.".: ~l.§
J:b"f-._ﬂ?l S |
-.\ﬂr" ™ H/')
i 1 = —F '?'{p:ﬁ\
qual sc acha estritamente vinculada. . LN

Ao comentar o art. 41 acima (ranscrito, o Prof. Marg¢al Justen Filho. em sua obra

“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos™, cnsina:

Adm

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragio Pablica™. (pig. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirclles. em sua obra “Licitagio ¢ Contrato
nistrativo’™.

“Nada se pode exigir on decidir além ou aquém do edital, porque ¢ a lei inferna da
concorréncia ¢ da tomada de pregos™ (pag 88).

Por essc motivo, o recurso interposto nio merece ser conhecido, uma vez que descumpriu

NI requisito basico de admissibilidade. conforme dispde o edital regedor.

DA CONCLUSAO:

i)

2)

Desta forma, NAO CONHECER das razdes recursais da empresa VICTOR VALERIO DA SILVA
LOPES NOGUEIRA MFE, inscrita no CNPJ sob o 27.499.707/0001-40. uma vez que nao atendeu aos

pressupostos das exigéncias dos itens 8.2, 8.3 do Edital no qual julgamos IMPROCEDENTE o
presente recurso.

Dessa forma. conhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES
EIRELIL, inscrita no CNPJ sob o 23.396.882/0001-14. para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO.
pela manutengiio da sua habilitagiio inicial.

Cratedg/~ CLE. 01 de margo de 2021.

>
v

ABIO GOMES OLIVLEIR/

Pregociro do Municipio de Crateus
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Cratetis - CIE. 02 de margo de 2021.

Ao Pregoeiro Oficial.
Sr. Pregoeiro.

Pregiio Eletronico n”. PE 002/2021 — SEINFRA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto n" 10.024, de 20 de¢ setembro de 2019 ¢ suas
alteracoes, RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro Oficial do Municipio de Craleus no tocante ao niao
acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES
NOGUEIRA ME. inscrita no CNPJ n° 27.499.70°7/0001-40. bem como na manuten¢iio da habilitagio da
~mpresa 10 VEZES MAIS SERVICOS E LOCACOES EIRELI, CNPJ n®. 24.396.8382/0001-14, por

wtendermos condizentes com as normas legais ¢ editalicias, quanto aos procedimcntm processuais e de
julgamento da PREGAO ELETRONICO N° 00272021 — SEINFRA, objeto SELECAO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE.

Dc modo a preservar-se a legislacio competente, e os principios nortcadores da atividade
administrativa, tais quais o da legatidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, Vinculagio ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Ordenador dy? I'{‘l:ll ia de Infraestrutura — SEINFRA —



PREFEITURA Y E
E { V4 o 2
= CRATEUS o @
I Ve w e ve I OIS S5
" gt N
¥ _,_.’-.:r__ ':.ﬂ-

RESPOSTAS

RECURSOS E CONTRARRAZOES LOTE 10 E 12
GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI
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Ao Secretario de Infraestrutura — SEINFRA - f qﬂjﬁ -
P |
SR. AGILEU DE MELO NUNES NN )

Senhor Secretario.

Encaminhames copia do RECURSO impetrado pela empresa GT LOCACOES DE VEICULOS E
SERVICOS EIRELL participante no PREGAO ELETRONICO N°. 002/2021 — SEINFRA. objeto:
SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAQ DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE. com base no Art. 44. caput.
\’Decrclo n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 ¢ suas altera¢des.

Cumpre-nos informar que a empresa 10 VEZES MAIS SERVICOS E LOCACOES EIRELI, CNPJ n°.
24.396.882/0001-14 apresentou contrarrazdes apds a comunicagiio a empresa parlicipante. conforme determina
0 §2° do Art. 44, do Decreto Federal n°. Decreto n 10,024, de 20 de setembro de 2019,

Cratets4/CE. 01 de margo de 2021.

0 GOMIES OLIVEIRA
Prgzociro do Municipio de Cratets /UL,
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Termo: DECISORIO.

Processos n° 0801.01/2021

Pregio Eletronico N°. 002/2021 - SEINFRA
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA [
EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS — CE.

Recorrente: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI.

\Atrarrazoante: 10 VEZES MAIS SERVICOS E LOCACOES EIRELL CNPJ n°. 24.396.882/0001-14
Recorrida: Pregoeiro Oficial do Municipio de Cratels.

[ - DOS FATOS

Conforme sessfio de julgamento. iniciada ao(s) 11 dia(s) do més de fevereiro do ano de 2021, no enderego
eletrdnico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagio de aviso de licitagdo. rcuniram-se o pregoeiro e os
membros da CPL do(a) Prefeitura Municipal de Crateus/CE, com o objeto SELECAQO DA MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA DE CRATEUS - CE. conforme especificagdes ¢ quantidades
defimidas no instrumento convocatorio. para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de
Habilitagéo dos licitantes participantes.

I1- DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foi apresentado 01 (um) registros de
~engdio de recursos. a saber:

GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELL.

“Motivo Intenc¢iio: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIREL! / Licitante 9:
(RECURSO): GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELL / Licitante 9. informa
que vai interpor recurso, Senhor pregoeiro, enlraremos contra a habilitagio da empresa 10
VEZES MAIS. em razao de algumas discrepancias de algumas informagdces nos atestados de
capacidade técnica.”

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas. vez que demonstraram os pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo. o prazo recursal foi aberto para a apresentacio das razdes e

contrarrazoes. /&

Lncerrado o prazo para a apresenta¢do das razdes de recurso. a empresa: GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELI. NAO apresentou suas razdes recursais em memorias. conforme
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determina os itens 8.2. ¢ 8.3 do edital. Sc limilando apenas a manifestagdo de interposigdo de recurso no
sislema.

ITl - DAS CONTRARRAZOES

Cumpre-nos informar que empresa 10 VEZES MAIS SERVICOS E LOCACOES FIRELI,
CNPJ n°. 24.396.882/0001-14 apresentou contrarrazdes e memoriais. através da ferramenta CHAT. in
verbis:

“Sr. Pregoeiro o atestado de Pacatuba informa que a empresa executou de maneira satisfatéria e
PARCIAL os servigos identificados com as horas de cada maquina trabalhadas. O outro atestado
emitido pela cmpresa serv lok garante a execugfio dos servigos exigidos no edital. Sobre o
recorthecimento de firma citado pela empresa. houve um erro do cartério. Caso haja alguma

o davida sobre os servigos, podg ir na Prefeitura de Pacatuba e constatar que o servigo esta sendo
realizado através do PREGAQ ELETRONICO N° 17.011/2020-PERP ¢ CONTRATO N°
17.05.01.21.001.”

Esta comissio entende quc um dos atestados de capacidade técnica apresentados pela
recorrente, emitido por pessoas juridicas de direito pablico, qual scja, Prefeitura Municipal de Pacatuba, gozam
da presun¢éo de validade ¢ legalidade dessa declarag¢io. Junto a isso os servicos sao descrito de forma suficicnte
clara para aferir a compatibilidade com o objeto ora licitado ndo carecendo, a nosso ver de qualquer
procedimento em especial para complementar ou esclarecer o exposto.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente cumpre-nos destacar que a empresa recorrente, bem como a conlrarrazoante
apresentou suas razoes de recurse através de via inadequada, isto é. local diverso do estabelecido no edital.

O item 8.0 dispde acerca dos requisitos que deverdo scr atendidos para que os rtecursos
interpostos sejam admtitidos. in verbis:

e 8. DOS RECURSOS

8.1. Proferida a decisio que declarar o vencedor, o Pregoeiro informara aos licitantes, por meio
de mensagem langada no sistema. que poderiio interpor recurso. imediata e motivadamente, com
registro da sintese das suas razdes em campo proprio do sistema, por meio eletronico, utilizando
para tanlo, exclusivamente, campo proprio disponibilizado no sistema
ww w. bbmnetlicitacoes.com.br, dentro do prazo de até 30 (trinta) minutos. Ficando os demais
licitantes desde logo intimados para se descjarem, apresentar suas contrarrazdes. no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus inleresses.

8.2. Os memoriais de recurso ¢ as contrarvazics deveriio ser oferecidos exclusivamente por
meio __eletrénicn, no_sitie, www.bbmnetlicitacoes.com.br, _opcio  RECURSO, ¢ 2
aprescntacio de decumentos relativos as pegas antes indicadas, se howver, seri efetuada
mediante envio para o c-mail oficial: pmclicita ginail.conr, das 08h as 14, aos cuidados do
Pregociro_responsivel pelo certame, observados os _prazos cstabelecidos, desde que
autorizado pelo pregociro

8.3.- DA FORMALIZACAQ DO RECURSO AMINISTRATIVO (MEMORIAS RECURSAIS):

N
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8.3.1. Somente serdo aceitas as objegiics mediante peticiio confeccionada cm ti‘liqm
datilogrifica ou impressora cletronica, em tinta nio lavavel, que preencham os seguintes
requisitos:

a) O enderegamento ao Pregoeiro Oficial da Prefeitura de Crates:

b) A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado dos
documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil, profissio.
domicilio, ntimero do documento de identificagdo. devidamente datada. assinada dentro do
prazo editalicio:

¢} O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens on subitens contra
razoados;

d) O pedido. com suas especificagoes.

8.3.2. Os recursos inlerpostos fora dos nrazos nio serio conhecidos,

8.4. A falta de interposi¢io de recurso importara a decadéncia do direito de recurso e ao
Pregoeire adjudicara o objeto do certame ao vencedor, na proépria sessio, propondo a
autoridade competente a homologacio do procedimento licitatorio.” (GRIFO NOSSQ)

Outrossim. o Pregoeiro alertou aos licitantes em duas oportunidades sobre o local devido de envio
3 razoes recursais. conforme termos que seguem:

“11/02/2021 09:55:40 Mensagem Pregoeiro: Os licitantes que manifestarem interesse em
intcrpor recurso deverdo apresentar suas razdes cumprindo as formalidades previstas no edital.
ancxando o documento na presente plataforma. conforme os prazos previstos no Art. 44 do
Decreto N© 10.024/2019.

“11702/2021 10:31:21 Alteragiio de Etapa Pregociro: Foi iniciada a ctapa de recebimento de
recursos € comtra-razdo. Os_ documentos  (memorial ¢ contra-razin) podem  ser
encaminhados por meio do sistema - botio "Inscrir Recurso e Contra-raziio” (grifo nosso)

Nota-se que exaustivamente foi exposto a todos os participantes do certame sobre a exigéncia
de apresentagdo de razdes recursais em local proprio, o edital € taxativo quante as formalidades a serem
obrigatoriamente observadas. bem como. resta claro que a recorrente deixou de cumprir com o cstabelecido no
item 8.0. conforme acima exposto.

N Desse modo grifamos os requisitos de interesse e mofivagdo, sendo estes imprescindiveis para
analise das razdes recursais que ora se apresentam. Fica desse modo evidenciado a auséncia de tais requisitos de
admissibilidade.

Quanto ao requisito de interesse € bascado na concepgdo segundo a qual nio ¢ permitido o
desenvolvimento de processos em casos nos quais se perceba que mesmo diante do acolhimento da pretensao
do licitante. a decisdo administrativa serii absolutamente inatil. sem qualquer proveito pratico. Assim. o
interesse em recorrer s¢ traduz no bindmio necessidade/utilidade. sendo necessario quando ndo houver outro
meio de provocar a modifica¢io do ato recorrido e til quando o recurso tiver o conddo de proporcionar
situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada.

Ja a motivagiio trata da exposigiio objetiva do conteddo da irresignagio do licitante em
relagio a um determinado ate decisorio do Pregociro, o que de fato ndAo aconteceu na sessio uma vez que
0 represcntante sequer permancceu Ao final da sessdo para manifestar-sc,

Note-se que a manifestagiio deve ser objetiva e sucinta, mas suficicnte para que se entenda
qual o ato decisorio ¢ objeto da intengdo de recurso ¢ qual o ponto passivel de revisdo na 6tica do recorrente.
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Ainda que sucinta. a molivagdo deve revestir-se de conteudo juridico (Acorddo TCU n
1.148/2014-Plendrio). de modo que. o simples descontentamento do licitante niio justifica o cabimento do
I'ecurso.

Vejamos:

Razdes de recurso e vinculagio aos motives da intengde recursal

"5 licitantes devem declingr, ja na propria sessiio, os motivos dos respectives recursos. Dessa sorte, aos
licitantes € vedado manifestar a intenglio de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de
privzo. porquanto lhes & obrigatdrio apresentar os motivos dos futures recursos. E. por dedugio légica. os
licitantes ndo podem, posteriormente. apresentar recursos com molivos estranhos aos declarados na
sessdo. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante nio precisa tecer

Contudo, terd que, na mais ténue hipdtese, delinear seus fundamentos” (Joel Nicbulir, Pregiio Presencial ¢
Eletrdnico, Ed. Forum, 6° Ed..p. 219). (Grifo nosso)

N~ Diante dissc trazemos a baila decisio do TCU sobre a matéria em comento quanto da
necessidade de minima plausibilidade nos motivos da inten¢io recursal. A partir do voto do Ministro
Aroldo Cedraz proferido no Acérdio n°® 1.440/2007-Plenirio, constata-se que o TCU exige certa qualificagio
da motivagiio de intengdio recursal. de modo que os motivos apresentados pelo licitante possuam. em tese. “um
minimo de plausibilidade para scu scguimento™, permitindo ao Pregoeiro rejeitar intengdes de cunho
meramente protelatorio:

[.]

8. Ao proceder ao exame de casos concrelos sobre o lema, tendo em conta as normas acima mencionadas.
o TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de admissibilidade dos recursos interpostos em
procedimentos de pregio pode ser realizado pelo pregoeiro.

Como ja foi assinalado, 2 finalidade da norma, ao aulorizar o pregociro examinar previamente a
admiissibilidade do recurso, € afastar do certame aquelas manifestacies de licitantes de cariter
meramente protelatorio, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da
necessidade e da utilizagio da via recursal, seja per niio atender zos requisi(os extrinsecos, como o
da tempestividade.

[-]
10. Note-se que, se, por um lado, a administracio deve estar atenta aos anseios daqueles quc, por
N algum motivo, pugnam pelo seu direito, por outro, niio pode perder de vista o interesse piiblico,

constantemente obstaculizado por questionamentes meramente protelatérios. Também nio se pode
deixar de considerar os intcresses daqueles que tiveram sua proposta acolhida pela administragio ¢
pretendem ter o seu negdcio concluido o mais rapidamentce possivel.

[..1]

[1. Nio se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior, mas de
verificar se os metivos apresentados na intengio de recorrer possucm, em tese, um minimo de
plausibilidade para scu segnimento. Esta ¢ a melhor cxegese da expressio “motivadamente™ contido
no_art. 4", inciso XVIIL da Lei n® 10.520/2002, pois sio indmeros os casos em que o proprio
pregociro tem plenas condicbes de negar seguimento ao recurso em um cxame simples dos
fundamentos apresentados. Cabe ao interessado nfio esgotar os seus fundamentos, mesmo porque 0s
prazos concedidos ndio pedem ser excessivamente dilatados para esse [im, mas deve, dentro do possivel
apresentar motivagiio que demonstre o minimo da plausibilidade de seus argumentos que justifique
o seguimento do recurso

[-]

12. Estou certo de que a doutrina tem hoje uma certa resisténcia em aceitar esse procedimento. No
entanto, interpretagio diversa, admitindo-se, por exemplo, a simples indicagio do motivo, ainda
que este seja desprovido de qualquer plausibilidade, viola o dispositivoe legal ora discutido. que tem
como objefivo cxatamente evitar a suspensiio de um procedimento licitatério por motivos que, em
seu nascedoura, ji se sabe de antemio serem manifestamente improcedentes.
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Ainda nesse sentido. ¢ possivel destacar trechos do Acérdiao n® 3.151/2006-2* Cimara. dc
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues:

A finalidade da norma ¢ permitir ao pregociro afastar do certame licitatério aquelas
manifestacies de licitantes que, & primeira vista, revelam-se nitidamente protelatérias seja
por auséneia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade ¢ da utilidade da
via rccursal, seja por auséncia de requisitos cxtrinsccos como o da tempestividade. Essa
prerrogativa atribuida ao pregoeiro ndo ferc as garantias constitucionais da ampla defesa ¢ do
contraditorio ¢ se coaduna com os principios da eficiéncia e celeridade processual que presidem
as licitagGes da espécic.

Q) exame preambular da pe¢a recursal permite ao_julgador do _certame nfio conhecer do
pedido quando o licitante niio demonstra a existéncia de contrariedade A cspecifica decisiio
da_comissdo _julgadora. Cito. como exemplo, o requerimento de diligéncias a comissdo de

~ licitagdio para esclarecer fato irrelevante ou a impugnagio do edital quando csta via ja se
encontra preclusa. Tais razdcs equivalem a auséncia de interesse e de motivagio do recurso.
Nessa vereda. o responsavel pela licitaglio niio estard antecipando o mérito do recurso a
admissibilidade, mas liminarmente afastando as petigdes recursais nas quais ndao haja interesse
de agir.

Na andlise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente protelatérios,
quc ndo detém qualquer fundamentacio para a sua interposicio. Como de fato é o caso ora em comento.
Pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade: interesse de agir ¢ motivagiio. Contorme evidenciamos no
posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: “Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar (10 somente a presenga dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade. interesse e motivagdo). constituindo
afronta a jurisprudéncia do TCU a denegagiio fundada em exame prévio de questio relacionada
a0 mérito do recurso™ (Ac. 694/2014-Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

~ Nessc sentido, ndo poderd ser admitido o recurso interporto pela empresa recorrente. tendo em
vista 0 ndo cumprimento integral aos itens do edital regedor, especilicamente quanto aos requisitos do registro
das suas razdes recursais em eampo proprio do sistema, posto que, se assim proceder, descumprira o principio
da vinculagdio ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput. da Lei de Licitagies
Vigente. ipsis verhis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital. ao
qual sc acha estritamente vinculada.™

Ao comentar o art. 4] acima transcrito. o Prol. Mar¢al Justen Filho. em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos™, ensina:

“O descumprimento a qualguer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administracio Priblica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Mcirclles. em sua obra “Licitagio ¢ Contrato
Administrativo™,
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“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a Iei interna da
concorréncia ¢ da tomada de pregcos™ (pag 88).

DA CONCLUSAO:
Assim. ante o acima exposto. decido:

1) Desta forma. NAO conhecer as intencdes do recurso, interposto pela empresa GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELI, julgando IMPROCEDENTE tendo em vislta que ndo foram
atendidos os pressupostos de admissibilidade.

2) Dessa forma. conhecer das contrarrazdes apresentadas pela empresa: 10 VEZES MAIS LOCACOES
EIREL], inscrita no CNPJ sob ¢ 23.396.882/0001-14. para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO.
pela manutengdo da sua habilitagdo inicial.

- CE. 01 de margo de 2021.

ABIO GOMES OLIVEIRA

Pregoeiro do Municipio de Cy.



PREFEiTURA! bE

| v A,
o GRATES -
V inease i v voc: | S (&

=
'FF FL

Crateus — CE. 02 de margo de 2021.

Ao Pregoeiro Oficial,
Sr. Pregoeiro,

Pregio Eletronico n”. PE 002/2021 — SEINFRA
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 ¢ suas
alteragbes. RATIFICO o posicionamento do Pregoeiro Oficial do Municipio de Crateus no tocante ao néo
acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: GT LOCACOES DE VEICULOS E
SWRVICOS EIRELIL. bem como na manutengio da habilitagio da empresa 10 VEZES MAIS SERVICOS
. LOCACOES EIRELIL, CNPJ n°. 24.396.882/0001-14. por entendermos condizentes com as normas
legais ¢ editalicias, quanto aos procedimentos processuais ¢ de julgamento da PREGAO ELETRONICO N°
002/2021 — SEINFRA, objeto SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DA PREFEITURA
DE CRATEUS ~ CE.

De modo a preservar-se a legislacao competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagao ao instrumento

convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

¥ J
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ctaria de Infracstrutura — SEINFRA —
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