IGL TRANSPORTES EIREL!

llustrissimo Sr. Fabic Gemes de Oliveira, Preqgoeiro do Lnni~inio da Crate( .

RECURSO CONTRA HAB!LITA(}AO
EDITAI. PREGAO FL.ETRCNICO £92/2021- SEDUC

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAOQ DE I.OCACAO DE V. IC''LOS DESTINALOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAQ CO MUMICIPIO DE
CRATEUS - CE

i

RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISA0 DO PREGNEIRD NUE DECIAPOU
VENCZ=DORA DO CERTAME A EMPRESA V C BATISTA EIREL!

RECORRENTE: EMPRESA IGL TRANSPORTES EIREL:,

A EMPRESA IGL TRANSPORTES EIRELI, registrada sob ¢ CNP I n® 02.572.371/C001-73, romi 203de 13 Rua,
Gaudéncio Moreira, n® 35-A, Bairro Centro, Cidade de Ipaporange, Eulerds do Cenid, Fepresintiia n .on sto
por seu Socio Administrador o Sr. ITALO GOMES LUGIO, porfador da cédula de i dantidade n® 2004003203501
e CPF cob " N40.7/13.853-82, residente e demiciliado ns Ry Corenel Antdiio d2 Melo n® 238, 520 Jese,
Cratetis, Ceard. Tempastivamente, vem, com fulero na alinea "a" dr incizo | de art. 109, da Lei n® 8.6R6/93,
previsto no item 8.1 do instrumento convocatarie, a presenca de Vossa Sznhoria, a fim de interpor Kecurso
Administrativo contra a decisac desse respeitavel profissional Pregoeiro que habilitou a emprasa V C BATISTA
EIRELI,

- DOS FATOS

A recorrente tomando coniiecimento da presente Licitagao, através co Porlal do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, organizou ioda documentagdo ao pertinente ceriame. Resguarde-se ao edeal do Pregao
Eletronico acima mencionaco, crganizanco sua documentagao conforme o exigido no riesmao

0 Pregao Eletrdnico foi realizade em sessao piblica, por meio da INTERNL, mediante condigdes de
seguranga - criptografia e aut2nticagao - em todas as suas fases. O3 trabalhos foram conditzidos por seridor
da P-efeitura Municipal de Crateus, denominado Pregoeiro, medianle a inser¢do e moniloramenio e ¢ados
gerados e transfesidns para o aplicalivo "BBMNET Licitagbes”, constanie da raniria eletiGnica do BRMNET »
Licitaghes Publicas, no enderego wwy bbmnetlicitacoss.com.br. A Sessao de disphita de | ances teve Iniriu dia
10 de Feveieiro de 2021, as 09hrs00min {Horirio de Brasilia).
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A sensibilidade e gravidade dos argumenios sequencialmente expostos demandam profunda e
cautelosa andlise por parte deste pregoeiro. O intuito do processo licitatdrio é selecionar a proposta mais
vantajosa para administragdo publica, NAO SENDO APENAS O PRECO A CONDICAQ PARA CUMPRIR
ESTA FINALIDADE.

A probidez e lisura da empresa que podera assumir um juture contrato € vital para o atingimento da
finalidade, com isso, nao resulla uma andlise Unica do prego, arredada da integridade ética e moral da licitante
para verificagao sobre a vantajosidade da proposta.

A boa prética e a responsabilidade dos gestores da Administracéo Fublica é sem dividas o caminho
para o éxito da contralagdo da proposta mais vantajosa. Assim também vemos que a ndo observancia dos
riscos de uma contratagdo acarretam em sérios problemas tanto para o Interesse Publico quanto para os
agentes envolvidos.

Il - DAS RAZOES
NAC COMPROVAQAO DA QUALIFICA(;AO ECONOMICA FINANCEIRA

Contudo, apos o resultado da habilitagao, podemos, fazer uma analise da documentagan
apresentada pela empresa V C BATISTA EIREL], onde constalamos o ndo atendimento aos requisiios do
edital, conforme a seguir demonstrado.

No item 6. dos documentos de habilitagao temos

“5.3. RELATIVA A QUAUFICA(;AO ECONOMICA-FINANCEIRA: E todos os
seus sub itens 6.3.1 2 6.3.3.10",

Devido & natureza do servigo faz-se imprescindivel a comprovagdo de que o licitante
possua pleno savorr-faire para execucgao do servico a ser contratado.

Acontece que a documentagdo apresentada pela empresa licifante arrematante nao
atendeu a exigéncia basica dn edital, uma vez que se enconira em situacdo de recuparacio judicial.
Observemos 7 figura abaixo: i .. e
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Vejamos o que prelende alcancar a Administragio em seu anexo | - TERMO DE
REFERENCIA, item 7. Da Especificacdo dos Servigos e o Vulto do presente Certame: Os servigos sio rotas
do transporte escolar com substitui¢do dos veictrfos caso venha aconfecer imprevistos, totalizando 110
ROTAS divididas em LOTES, com o valor de referéncia de R$ 9.309.6r4,56.
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Como se pode notar ha um enorme risco caso a LICITANTE passe para a proxima fase
do Certame, onde néo ha a comprovagao da boa situagao financeira da empresa concorrente e que a mesma
COMPROVADAMENTE passa por RECUPERACAQ JUDICIAL, como pode entdo a Administragio Publica
Prefeitura de Cratelis 6rgao licitante, uma cidade Polo da regido dos inhamuns, ter a garantia de que sera
atendida e que ndo terd prejuizo na prestacao dos servigos? e na falta desses servicos como ira futuramente
deslindar-se perante aos orgaos fiscalizadores, por empregar dinheiro piblico em SITUAGOES ARRISCADAS,
como fosse uma aposta de jogo de azar, onde ndo se sabe 0 caos que trard no futuro contrato, deixando de
servir o que € de mais soberano o Interesse Piblico?

Téao verdade é a necessidade de observar a qualificagdo econdmica financeira, que os
orgdos fiscalizadores ja estdo exaustos de obsequiar orientagOes, e aplicar penalidades aos agentes que
mesmo sendo explicito o risco da contratagdo, assumem a responsabilidade e o risco. Nao iremos tdo longe e
vejamos o que aconteceu no municipio de Ararenda/CE;

A pedido do MPCE, Justica determina afastamantcoe e indisponibilidade de bens
do secretario de Educagdo de Ararenda

htlo: e mpce.mp . br/2018/10/18/pedidn-do-moce-justica-determing-
afastamento-e-indisponibilidade-de-bens-do-secretario-ds- cducacao-de-
ararenda/

Mais adiante veremos em uma breve pesquisa no banco de dados do Govemno Federal,
na relagdo de empresas gue receberam sangdes e que se encontram ra mesma situagdo da licitante
arrematante, vejamos:

A empresa CONSTRAN S.A. - Construgdes e Comércio - em
Rucvperagao Judicial, CNPJ: 61.156.568/0001-00, N° do Processo:
50600.616847/2017-76,
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Penalidade Decisdo de 1? insiincia: A COORDENACAQ-GERAL DE
CONSTRUCAO RODOVIARIA (CGCONT), DA DIRETORIA DE
INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (DIR), DO DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT), no
uso das atribuigbes que Ihe sao conferidas pelo art. 91 do Regimento
Interno do DNIT e do art. 13 da Instrugdo Normativa n® 06/DG/DNIT
SEDE, de 24 de maio de 2019, vem, no bojo do Processo
Adminislralivo  de  Apuragdo de  Responsabilidade n°
50600.616847/2017-76, reterente ao Contrato n® 457/2012-00, no
que tange ao Despacho Decisério n® 1213/2020/CGCONT/DIR/DNIT
{Sei n® 6806068), APLICAR a CONSTRAN S.A. - Construges e
Comércio - em Recuparagdo Judicial, inscrita no CNPJ sob o n®
61 156.568/0001-90, a penalidace de SUSPENSAQ TEMPORARIA
DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR  COM O  DEPARTAMENTO  NACIONAL
DEINFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES, nos termos do inciso |,
do art. 27 da IN n.° 6/2019, alterada pela IN n® 10/2019, pelo prazo
de 6 (seis) meses. Publique-se, ficando a empresa notificada da
Decisdo Administrativa de Primeira Instancia, nos termos do Oficio
n® 133512/2020/CGCONT/DIR/DNIT (Sei n® 6826438) = em
conformidade com o art. 34 e seguintes da Instrugdo Normaliva n.°
06/2019-DG/DNIT/SEDE. Concessao de efeito  suspensivo: A
COORDENACAO-GERAL DE CONSTRUCAO RODOVIARIA
(CGCONT), DA DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
(DIR), DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES (DNIT), no uso das atribuigoes que the sdo
conferidas peto art. 90 do Regimento Interno do DNIT, aprovado pela
Resolugdo n° 39, de 17/11/2020; art. 13 e §4° do ar. 40, da
Instrugdo Normativa n® 06/DG/DNIT SEDE, de 24 de maio de 2019,
vem, no bojo do Processo Administralivo de Apuragdo de
Responsabilidade n® 50600.616847/2017-76, referente ao Contrato
n® 457/2012-00, CONCEDER EFEITO SUSPENSIVO a sanc¢do
nroferida em decisdo de 1° instdncia 3 CONSTRAN SA -
Construgdes e Comércio - em Recuperagdo Judicial, inscrita no
CNPJ sob o n® 61.156.568/0001-20, vide Despacho Decisorio n°
1213/2020/CGCONT/DIR/IDNIT  {(Tei n° 6800068), relativa a
penalidade de SUSPENSAQ TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LI
C I T AG AD E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM O
DEPARTAMENTO  NACIONAL  DEINFRAESTRUTURA  DE
TRANSPORTES, nos termos ido inciso H, do art 27 da IN n.” 6/2019,
alterada pefa IN n® 1072019, pelo prazo de 6 (seis) meses, aié
posierior decisac em superior instincia. PUBLIQUE-SE, ficando a
empresa nolificada do Deferimento do Efeito Suspensivo a sangéo
imposta por meio do Desparihn Decisbrio n°
1213/2020/CGCONT/DIR/DNIT (Sei n° 6806068), nos termos do
OFICIO N° 196/2021/COAC/CGCONT/DIR/DNIT SEDE (SEl n®
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1 253399) e em conformidade com o §4° do art. 40, da instrugao
Mommafiva n® 06/2019-DG/DNIT/SEDE. Data de  aplicagéo
1771112020 - 08/01/2021.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragao publica estao embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do prncipio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlates.” (grifos nossos)

Ressalte-se que tal disposicao & corroborada pelo disposto no
Decreto n® 5.450/05:

“Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objelivo,
bem como aos principics correlatos  da  razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.” Grifou-se.

A qualificagdo econdmico-financeira do licitante tem como objetivo avaliar a real
capacidade de execugdo do objeto da lic*agdo, ou seja, visa constatar se o licitante tera solvéncia e solidez
econdmico-financeira suficientes para levar 3 cabo o objeto contratado, e, ercontra fundamento juridico
priméario de validade no arligo 37, XXl 1 da Conslituicao Federal.

0O principio da competitividade tem por objelivo alcangar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, que & uma das finalidades da licitagdo. Portanto, ndo é permitida a adogdo de medidas
gue comprometam o carater competitive do certame sem que as exigéncias estejam claras no edilal.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n® 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes piblicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

A inobservancia de tal principio na realizacao de procedimento
licitatorio enseja na nulidade da licitagdo. No mesmo senlido, tem
entendido ¢ Tribunal de Contas da Unido: Acordao 1556/2007-
Plenario (Sumario) “A reslrigdo a competitividade, causada pela
auséncia de informagdes essenciais no instrumento convocatdiio, é
causa que enseja a nulidade da licitagao™. (BRASIL, 2010, p. 30).
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Dessa forma, qualquer exigénecia qualitativa ou quantitaliva que, de algum modo, sob

qualquer angulo, restrinja a compelitividade deve ser rechagada.

Por fim, o principio do julgamento objetivo determina que o edital aponte claramente o

critério de julgamento a ser adotado para determinar o licitante vencedor. Tal principio encontra-se consagrado
nos artigos 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993

Sobre principio do julgamento objetivo, Carvalho Filho diz

“Quis o legislador, na instituicio do principio, descartar subjetivismos
e personalismos. E nao s& apenas no julgamento final, mas também
em todas as fases onde exista espécie de julgamento, de escolha,
de modo que 0s atos da Administragao jamais possam ser ditados
por gosto pessoal ou favorecimento” (CARVALHO FILHO, 2016,
p. 340).

Ao se prescrever que a licitagao é um processo administrativo formal nos termos do artigo

4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessive e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado, desta forma entende-se que pera fim de habilitagdo a qualificagdo econdmica deve ser ponto
primordial a ser observado.

Ocorre que a licitanle arrematante nao atendeu ac requisito basico de maneira valida o

gue se pede em Edital € que diante dessa constatagdo e sem admitir o nao atendimento aos requisitos de
habilitacao, busca imputar uma restricdo sem sentido a Comissao de Licitagio, de maneira distorcer o que
prega o edital de licitacao e por consequéncia a Lei de Licitagoes.

Ainda no sentido de afastar qualquer prerrogativa por parte da licitante para desqualificar

a impugnante, & imprescindivel salientar gue o manifesto apresentado & no minimo, pois vai de encontro aos
principios legais da licitagao, em especial ao principio da isonomialigualdade e ao principio da impessoalidade:

e Principio da lIsonomia (lgualdade). Significa car tralamento igual a todos os
interessados na licitagdo. E condico essencial para garantir competicio em todos os
procedimentos licitatorios.

» Principio da Impessoalidade: Esse principio obriga a Adminisiracdo a observar nas
suas decisdes critérios  objetivos previamente estabelecidos, afastando a
discricionartedade e o subjetivisma na condugdo dos procedimentos das licitagées.

Soma-se a este fato, por si 56, mais grave que qualquer argumento a ser ulilizado pela

licitante, & que tal agao vai de contramdo a finalidade da licitagdo que visa garantir a observancia do principio

da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, conforme estabelece o art. 3° da

Lei Federal n® 8.666/93.

*Art. 3@ A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade coin os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocaltério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”.

Em outros termos, ndo se pode admitir que haja VANTAJOSIDADE para a Administragao
Publica em uma possivel contratagdo com a licitante arrematante, sendo por outro lado s6 imaginamos a
balbtirdia, desencadeada por uma INOBSERVANCIA DOS AGENTES PUBLICOS e que venham os rlemais a
serem prejudicados causando estimada estranheza.

Em breve olhar, temos a constatacdo de forma confundente ao mesmo tempo que
transparente de que a licitante ao contrario desta Impugnante, ndo atendeu ans requisitos da
COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAQ ECONOMICA E FINANCEIRA, tendo apresenlado em sua
documentagado anexada ao sistema eletrénico de licitagbes.

Por fim, fato & que a licitante (V C BATISTA EIRELI), embora cumprindo seu direifo
participar da Licitagdo, encontra-se inapta e que a Impugnante (IGL TRANSPORTES EIRELI), cumpriu em
todos 0s aspectos as exigéncias da habilitagdo, ndo havendo qualquer molivo para ser inabilitada. Ou se for,
por motivos descabidos e estranhos, que rebatemos e provamos seu equivoco, de forma meritoria e
concreta.

ll- DO PEDIDO

Com fulcro nas razdes langadas acima, especialmente pela violagao ao item 6. do edital, requer a parte
recorrente o recebimento, conhecimento e provimento do presente racurso, para que seja inabifitada a licitante
V C BATISTA EIRELI por ndo comprovar boa situacdo financeira e consequentemente frazer riscos para
execucdo dos servicos pretendido pela Administragdo licitante, e prossiga com o andamento do processo
licitatorio.

A IGL TRANSPORTES EIRELI, empresa idénea que cumpriu e cimpre todos 0s seus compromissos,
estando sempre pronta para esclarecer quaisquer duvidas e todas as esferas publicas, nao acredita na
possibilidade de indeferimento do presente recurso, e tal medida em vista do fato de que, caso contrario o que
se admite apenas por cautela e amor ao debate ndo restara a Impugnanie oulra opgio que ndo a impetracao
de Mandado de Seguranga, e que em curto periodo notamos sérias inobservancias e que 56 nos resta
suspeitar de direcionamento e parcialidade nos julgamentos.

Nestes termos, pede deferimento.

Ipaporanga, 11 de fevereiro de 2021
| !
vj*f-f.'{, 0 AU s

IGL TRANSPORTE EIRELI IT’Q&E LidMJ'E“S LUgio
CNPJ n° 02.572.371/0001-73 ey
italo Gomes Lucio IGL TRANSPORTES
CPF n° 040.713.883-82

Socio Administrador
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Gmail PREFEITURA CRATEUS <pmclicit@gmail.com>

Recurso - pregao eletrénico n® 003/2021- SEDUC

1 mensagem

italo Lucio <italoglucio@gmail.com> 11 de fevereiro de 2021 16:31
Para: PREFEITURA CRATEUS <pmclicit@gmail.com>

Boa taide, Sr. Pregoeiro Fabio Gomes de Oliveira, segue anexo recurso <ontra a habilitacaoc da Empresa VC
BATISTA EIRELLI, informo que o recurso foi anexado em campo proprio do sistema BBMNET obedecendo lodos os
prazos e tramites editalicios.

Atenciosamente;

italo Gomes Liicio

Titular da Empresa }S_j
IGL TRANSPORTES
(88) 9.9222-03343

i RECURSO IGL TRANSPORTES.pdf
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