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Fazends Eais Por Vocé

Secretaria de Educacgio - SEDUC -
Senhora Secretana, N A e =

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa IGL TRANSPORTES
EIRELL inscrita no CNPJ n° 02.572.371/0001-73, participante no Pregio Eletronico
N~ 00372621 SEDUC, objeto: SELECAC DA MELHOR PROPOSTA PARA
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR JUNTO
A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE, com basc
no Art. 44, caput, do Decreton® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas alteragoes.

Cumpre-nos informar que nio foram apresentadas contrarrazoes ap0s a comunicagio a
empresa participante, conforme determina o §2° do Art. 44, do Decreto Federal n®.
Decreton® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

)5/ CE. 22 de feveretro de 2021.

ABIO GOMES OLIVE
Pregoeiro do Municipio de us/ CE.
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n® 00372021 SEDUC

Pregiio Eletronico 003/2021 SEDUC

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE LOCACAO DE
VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR JUNTO A
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

Recorrente: IGL. TRANSPORTES EIRELL, inscrita no CNPJ n° 02.572.371/0001-73.
Recorrida: Pregoeiro Oficial do Municipio de Cratens.

1-DOS FATOS:

Conforme sessio de julgamento, imciada ao(s) 10 dia(s) do més de fevereiro do ano de
2021, no endereco eletrténico www.bbmnet.com.br, nos termos da convocagao de aviso
de licita¢io, reuniram-se o pregoeiroe 0s membros da CPL do(a) Prefeitura Municipal
de Crateis’CE, com o objeto SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA
REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR JUNTO
A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE, conforme
especificagtes e quantidades definidas no instrumento convocaténo, para a lavratura
desta Ata do resultado da andlise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes

1I- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengfio de recursos, foi apresentado 01
(um) registros de intengdo de recursos, a saber: IGL TRANSPORTES EIRELI, inscnta
no CNPJ n® 02.572.371/0001-73.

Motive Intenciio:“IGL TRANSPORTES EIRELI / Licitame 14:
(RECURSOQ): IGL TRANSPORTES EIRELI / Licitante 14. informa
que vai interpor recurso, St Pregoeiro, apos analise da documentagiio
da licitante Habilitada VC BATISTA EIRELI, constatamos que a
certidio de recuperacdo judical concordata e faléncia esta em
desacondo como expresa a fomia da lei. ndo obstante o documicnto
anexado como certiddc negativa de faléncia esta com data de
13/112017, No ambito da Administragio Federal ha entendimento
que o prazo ¢ de 180 conforme preconiza o Decreto 84.702/80, a
saber:Art. 1° A prova de quitagio ou de regularidade de situacdo.
perante a Administracio Federal, Direta ¢ Indireta ¢ Fundagdes
instituidas ou mantidas pela Unido, relativa a tributos, contribuigbes
fiscais e parafiscais. encargos sociais. trabalhistas ¢ previdencianios,
anuidades ¢ outros onus devidos a 6rgdos e entidades encarregados da
fiscalizagho do exercicio profissional, far-se-a por meio de cenidéio on
comprovante de pagamento observado o disposto neste Decreto Art.
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3¢ A certiddo € o comrpro\ame de pagamento serdo aceitos como

MUNJ, s
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prova de quitagdo pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, contados da AN

data de sua expedigHo, independentemente de neles constar pmzm
menor de validade.sendo assim a empresa IGL TRANSPORTES, Ira
provar em recurso 4 ser anexado 30 sistema”

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram o0s
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a
apresentaciio das razdes e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para a apresentaciio das razées de recurso, a empresa:
IGL TRANSPORTES EIRELL inscrita no CNP} n° 02.572.371/0001-73,apresentou
suas razides recursais, conforme determina o item 8.2 do edital.

1 — DAS CONTRARRAZOES

Nio foram apresentadas contrarrazées, conforme opgdo prevista no item
8.2  do edital convocatorio.

IV — DA ANALISE

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESAIGL TRANSPORTES EIRELL
inscrita no CNPY n® 02.572.371:0001-73.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no
momento da mamfestagio da intenciio de recorrer. Nio basta transparecer sua
discordincia, devera apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a
motivacio disposta no sistema.

Da HABILITACAQ da empresa VC BATISTA EIRELL:

Pregociro: Declaro que a empresa VC BATISTA EIRELI /
LICITANTE 10 esti "HABILITADA®, por cumprr as exigéncias no
itern 6 do edital.

Em analisc a0 caso ¢ mister salicntar-sc que a fase de habititagde se faz
necesséna para evitar prejuizos a administragio por uma licitacio ou contratagdo
ninosa:

"Habilitacdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissiio ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
preno do 1u]gam&nto das propostas. Embora ha;g interesse da administracio

remngevse aque!aa que rcalmcme pmwn s-a-r am:naa, em razio da pessoa
do proponente. Isto porque a Administragio s6 pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja. capacidade juridica para o ajuste,
condighes técnicas para executar o objeto da licitacio: idoneidade financeira
pera assumiy € CoTpRT 05 encargos ¢ responsabilidades do contrato. Essa
habilitacio é feito em oportunidades diversas ¢ por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagio.” Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto
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Forense, 10" Edicfio, Rio de Janeiro, 1997, pie 251,

DA VIABILIDADE JURIDICA DA HABILITACAO DE EMPRESAS EM msﬂlf

DE RECUPERACAO JUDICIAL NO CERTAME

O recorrente alega que o licitante ¥V C BATISTA EIRELI foi
habilitado equivocadamente no certame, uma vez que supostamente ndo cumpru com o
item 6.3 do edital regedor.

Cumpre-nos destacar que na fase de habilitagio sdo exigidos
documentos que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista das empresas, bem como
comprovagdes de capacidade técnica, demonstrando que a licitante além de estar com
suas obrigagdes em dia, conseguira executar o objeto do contrato.

O entendimento acerca deste tema fol recentemente ratificado, em
N maio de 2020 pelo TCU no acérdio 1201/2020 Plenarnio. Vejamos:

“’Licitagdo Qualifica¢io econdmico-fimanceira. Exigéncia Habilitagio
de licitante. Recuperagiio judicial. Admite-se a participagio. em
licitages, de empresas em recuperacio judicial, desde que amparadas
em certiddo emitida pela instancia judicial competente afirmnando que
a interessada estd apta econdomica ¢ financeiramente a participar de
procedimento hcitatorio. (Representagio, Relator Mimstro Vital do
Régo).™”

O entendimento do Supertor Tribunal de Justiga (STF) ¢ da Advocacia
Geral da Uniao (AGU) é o mesmo acerca do tema e prevé:

'O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superagio da situagio de crise econdémico-financeira do
devedor, a fim de¢ permitir a manutengio da fonte produwiora, do
cmprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,

assim, a preservacio da cmpresa, sua fungdo social ¢ o estimulo &
ahvidade economica.(....) A exigéncia de apresentagio de cerndio
negativa de recuperagdo judicial deve ser relativizada a fim de
possibifitar 4 empresa em recuperacio judicial paicipar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitagdio, a sua viabilidade
economica.”’ (Agravo em Recurso Especial 309867 / ES - Ministro
Gurgel de Faria, julgado em 26/06/2018)

Esse entendimento reforca que o fato de a empresa estar em
recaperacio judicial nio pode ser confundido com & incapacidade de se recuperar.

Além disso, a recuperagio judicial é utilizada justamente para que a
empresa supere a crise econdmica financeira, permitindo que sua fonte produtora
permaneca, bem como o emprego dos trabalhadores.

Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora (¢
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A hmitagio da participagéio de empresas em recuperagdo judicial em

concorréncias piblicas desconsidera o interesse publico na preservagio da atividade da / ;-'-; 7N
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companhia ¢ dos postos de trabalho.

O entendimento da possibilidade de participacdo de empresas em
recuperagio judicial € trazido no artigo 52, Il da Lei 11.101/2005, cujo arecuperanda
realizando a apresentagio da documentacio exigida pela Lei de Licitagtes estana apta a
contratar com o Poder Publico. Essa afimativa foi reforcada pelo Acérdio n°
120172020 do TCU:

“¢ possivel a participacio de empresa em recuperagdo judicial, desde
que amparada em certidao emitida pela instincia judicial competente.
que certifique que a interessada esta apta econdmica e fmanceramente
a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lel
8.666/1993".

A afirmagio finaliza com a inteligéncia de que a possibilidade de
contratagio com o poder publico esti prevista na LRE e pressupde a participagio prévia
em licitagao. Na mesma deciséio diz que:

“0 escopo primordial da Lei n. 11.10172005, nos temmos do art. 47, ¢
viabilizar a superacdo da situacio de crise econdmico-financeiro do
devedor. a fim de permitir a manutencio da fonte produtora, do
emprego dos trabathadores e dos interesses dos credores, promovendo.,
assim, a preservac@o da empresa. sua fimgdo social e o estimulo a
atividade econémica A interpretacdo das Lei n. 8.666/1993 ¢ n.
11.10172005 leva a conclusfo de que € possivel uma ponderacdo
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservaciio da
empresa. de sua funciio social e do estimulo a atividade econdmica
atendemn também, em ultima andlise. ao interesse da coletividade, uma
vez que se busca a manuten¢io da fonte produtora, dos postos de
wrabalke e des intercsses dos credores. {..). desde que demonsire, na
fase de habilitagdo. a sua viabilidade econdmica.™

Em 2015, o Parecer n® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU possui
0 mesmo entendimento, in verbis:

“0O instindo da recupera¢do ¢ voltado para empresas que possuam
viabilidade economico-financeira, em prestigio ao pnncipto da fungio
social da empresa. (...) A empresa em recuperagio judicial com plano
de recuperagiio acolhido deve demonstrar os demais requisitos para a
habilitacio econémico-financeira. 1X. Na recuperacio extrajudicial,
uma vor homelogado o plaso, haverd plausibihidade de gue & cmpresa
possua viabilidade cconémica. sendo condicdo de eficicia do plano
que haja o acolhimento judicial do mesmo. 39. A homologagio
Judicial do plano de recuperagio da empresa, nos termos do parecer
acima invocado, € apta, pois. a demonstrar a plansibilidade de sua
vigbilidade econémico-financeira, autonizando tanto sua participagiio
em licitagbes como, consequentemente, & SuR codiraacio pela
Administragio Publica”
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Portanto, depreende-se que a recuperagdo judicial concedida, por si 50, |

ndo ¢ fator impeditivo para a participagiio em processo licitatério.

A le1 de Tcitagbes devera ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes € orngindrias, as constitucionais,
portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade,
analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal:

Art. 37. A administragio publica diveta ¢ indireta de gualguer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumicipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade.
pubhcidade e eficiéncia e, também, ao scguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras
servigos, compras € alienacbes scrio contratados mediante processo
de licitagio puablica que assegure igualdade de condigies a todos os
concorrentes, com clansulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigies cfetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensiveis a garantia do comprimento das obrigagies.
(grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta ¢ a interpretagido da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia,
inclusive administrativa, como se apontara, que deve ser observada por imperativos
indechnaveis para o administrador piblico € que sdo, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de
Mello:

“A Administragiio ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Nao
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumpnimento dos cncargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo sc
compadecem com alea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por msuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfacio dos
superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Por isso, restam comprovadas a regulandade da habilitagdo de
empresa em fase de recuperagio judicial no certame, uma vez que apresentou decisio
judicial no qual lhe concede o direito dispensa de tais documentos previsios no item
6.3.3.9 de maneira que nio se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras
indteis (sendo o edital a lei interna da licitagio), porém ndo € mister que se interprete a
legislacdo (edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a
realidade ¢ a [dgica de sentido que esta implicita nesta.
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Isto posto, na hi que se falar em entendimento diverso, € a maxima:

“Nio ¢ dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese |

ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor ToshioMukai, pontua “Onde a lei nio distinguiv, nio
cabe ao intérprete fazé-lo™.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo t30 somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo
constando em indcuas ou absundas, constam comprovadamente legas € pertinentes com
objeto em licitagso.

Tais objetivos, alias, estio muito bem delineados por Vernt Jr., Luiz
Tavolaro e Teresa Armmuda Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitagbes e Contratos Administratives; Sdo Paulo : RT, 1999, p.
100.

“(...) o processo lcitatorio deve servir para verificagio das
‘qualificaches técnica e econdmica’ (dentre outras) “do hicitante. Nio
é dificil entender o porqué dessa previsio. Basta lembrar que os
contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos piblicos
¢ destinam-se a obterprestagbes de interesse piblico- recursos e
mteresses estes que ndo podem ser colocados em nsco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quemn vai entregar dinheiro publico
e confiar a persecucio do bem pablico, o Poder Publico pode - e deve
- fornonlar exipéncias destinadas a obter excelente garantia de que o
coniratado esta apto, tanto técmica como econonmicamente, a Culmprir 0
avencado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituigio, colocando em
risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato
admimistrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial,
na escolha do contratado. Nio € possivel celebrar contrato com pessoa
mcapaz de oferecer, 4 durante a licitagdo, paranhas de que tfera
capacidade econdomica de tocar o empreendimento. bem como
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia A formulacio, nos
editais de licitagdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a
fim de comprovar sua qualificagio técnica ¢ econfmica, tem base
constitucional; trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual sgja: o de ndo comer 0 Nsco de contratar COM emMpresas
desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber. o de obter o
maximo possivel de negdcios). (grifon-se)

E imperiosa a manutencio do julgamento que habilitou a empresa:
VC BATISTA EIRELL como fora decretada pelo pregocire, ¢ conforme apontado, néo
pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, € por
consequéncia a legislagiio, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

V - DA CONCLUSAQ: %\

Assim, ante o acima exposto, decido:
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Desta forma, conhecer as intengdes das contrarrazdes recursais da empresa: IGL AR
TRANSPORTES EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 02.572.371/0001-73, para no meérito b P
NEGAR-LHE PROVIMENTO e ratificando a HABILITACAO da empresa YC '\

BATISTA EIRELL inscrita no CNPI 10.664.921/0001-02, em razio de ter atendido
todos os requisitos dispostos no edital regedor, pelas razdes acima expostas, mantendo-
se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente,
mormente 05 principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade. wvinculagio ao instrumento
COnvocatonio ¢ jiugamento objetivo. Portanto, julgando os pedidos em recurso
impetrando pela empresa recorrefite: IMPROCEDENTE.

22 de fevereiro de 2021.

10 GOMES OLIVEIRA
oeiro do Municipio de Cratpfis

£




Cratelis — CE, 22 de fevereiro de 2021.

Ao Pregoeiro Oficial,

Sr. Pregoeiro,

Pregao Eletronico n". PE §63/2021 SEDUC
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso [V, do Decreton® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas
alteragges, RATIFICAMOS o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Crateus,

principalmente no tocante a manutencdo do resultado do julgamento e ndo acolhimento do
recurso da empresa:lGL TRANSPORTES EIRELL, inscrita no CNPJ n® 02.572.371/0001-73,
bem como sua na improcedéncia. Por entendermos condizentes com as normas iegais e
editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do Pregio Eletronico
n® PE 003/2021 SEDUC, objeto: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO
DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ DE LOCACAO DE
VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislagao competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagao
ao instrumento convocatoénio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Luiza Mirelia Costa dos tos Teixerra

Secetana de Educacao

Prefeftura de Crateds — Secretaria de Educac3o. Ruz Manuel Augustinho, 544. Bairro 530 Vicente. CEP.: 63700-300.
Cratesls — Ceard. Tel.: (88) 3592 3311. e-mail: edutacandecrateus@bol com bw



