ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DIGNA EQUIPE DE APOIO
DESIGNADOS PARA A CONDUCAO DO PREGAO ELETRONICO SISTEMA
REGISTRO DE PRECOS (SRP) N¢ 005/2021 DO MUNICIPIO DE CRATEUS,
ESTADO DE CEARA

“é perfeitamente sabido que ndo se pode confundir
discricionariedade com arbitrariedade, mas é preciso salientar que
ndo existe ato absolutamente discriciondrio: primeiro, porque a
discricionariedade ndo é um atributo do ato e sim da competéncia do
agente que o pratica; segundo, porque a discricionariedade nunca é
absoluta.

Quando se diz que um ato é discriciondrio, na verdade o que se
pretende dizer é que o agente pode praticd-lo ou ndo, compondo
especifica e concretamente, dentro de wma certa margem, a vontade

geral e abstrata da lei”. (Adilson Abreu Dallari)

STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 31.761.603/0001-30, com
endere¢o na Rua Emanuel Kant, 60, 5° andar, sala 504 — Edificio H.A. Officers Linha Verde,
Capao Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670, endereco eletrénico

comercial01@stemeducacional.com.br, por intermeédio de seu representante legal (nos termos

de seus atos constitutivos), vem mui respeitosamente perante essa autoridade
administrativa, com fulcro no artigo 5° inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituigao da
Republica c/c artigo 41, §§ 1° e 2° (primeira parte), da Lei n® 8.666/1993 c/c artigo 24, caput,
do Decreto Federal n® 10.024/2019 (supletivamente) c/c Subitem 22.1. do instrumento

convocatério do Pregao Eletronico SRP n® 005/2021, a fim de apresentar
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IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, de bom alvitre comprovar a tempestividade da presente
impugnacdo, mormente diante do contido no artigo 41, §§ 1° e 2° (primeira parte), e no
artigo 110, pardgrafo tinico, ambos da Lei n® 8.666/1993 c/c artigo 9° da Lei n® 10.520/2002
c/c artigo 24, caput, do Decreto Federal n® 10.024/2019 (supletivamente) c¢/c Subitem 22.1

do instrumento convocatério do Pregao Eletronico SRP n® 005/2021.

“ Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a impugnagio
pode ser intentada até dois dias titeis antes da realizacdo da licitagdo. Da interpretacdo das referidas
normas, que utilizam a expressdo ‘até’, pode-se concluir que o segundo dia itil anterior ao certame
também deverd estar incluido no prazo (ou seja, a impugnagdo poderd ser apresentada inclusive no

77 ]

sequndo dia 1itil que antecede a disputa)”.

“Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007 — Plendrio e pelo
Acérdido TCU n. 539/2007 — Plendrio, que pode ser adotado como paradigma de método a ser

utilizado na contagem do prazo do caso que ora se analisa” >

1 TCU. Plenario. TC 019.797/2011-7. ACORDAO n? 2167/2011. Relator: Min. Raimundo Carreiro.
Unénime. Cépia em apenso.
2 Idem.
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No presente caso, a ratio decidendi da supracitada jurisprudéncia do E. TCU
é aplicavel, mutatis mutandis, a espécie, notadamente porque o artigo 24, caput, do Decreto
Federal n® 10.024/2019 prevé que “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao,

por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores d data fixada para

abertura da sessdao puiblica” (g.n.).

Destarte, tendo em vista que a sessdo de julgamento do certame estd
prevista para ocorrer as 09:30 (horario de Brasilia) do dia 03 de maio de 2021 (segunda-
feira), reputa-se tempestiva a impugnagao apresentada até o as 23:59:59 (horario local) do
dia 28 de abril de 2021 (quarta-feira), mormente em razao do disposto no paragrafo tinico
do artigo 110 da Lei n° 8.666/1993 e da aplicagdo subsididria e supletiva’ do artigo 213,
caput, ¢/c artigo 15, ambos do CPC* e do previsto no Subitem 22.2 do ato convocatorio,
tendo em vista se tratar da contagem de prazo em digs, e nao na forma do § 4° do artigo

132 do Cddigo Civil Brasileiro — CCB®.

3 “Trata-se, como sugere a expressdo 'subsididria’, de uma possibilidade de enriquecimento, de
leitura de um dispositivo sob um outro viés, de extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou
administrativa um sentido diferente, iluminado pelos principios fundamentais do processo civil. A
aplicagdo supletiva é que supde omissao” (g.n.). (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria
Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva e MELLO, Rogerio Licastro Torres de. Primeiros
comentarios ao novo Codigo de Processo Civil: artigo por artigo (livro eletronico), Sao Paulo: RT, 2015.
p- 45)

4+“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

()

Art. 213. A prética eletronica de ato processual pode ocorrer em qualquer hordrio até as 24 (vinte e
quatro) horas do ultimo dia do prazo”. (g.n.)

5 “Art. 132. Salvo disposigio legal ou convencional em contrério, computam-se os prazos, excluido o
dia do comeco, e incluido o do vencimento.

()

§ 4°. Os prazos fixados por hora contar-se-ao de minuto a minuto”.
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2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNACAO

A presente impugnacdo encontra-se instruida com os seguintes
documentos: a) copia do ato constitutivo da empresa impugnante; b) copia de documento

pessoal do representante legal da empresa impugnante.

3. DO ITEM IMPUGNADO

Trata-se de Pregao Eletrénico n® 005/2021, do tipo menor prego por lote,
tendo por objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE LIVROS PARA PROFESSORES E ALUNOS DO 2°, 5* E 9° ANO DA
REDE DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CRATEUS - CE".

A partir da andlise do instrumento convocatério do Pregéo Eletronico
SRP n® 005/2021, mormente de seu Anexo I (Termo de Referéncia — TR), percebeu-se
especificagdes que tém o conddo obstar a selegdo da proposta mais vantajosa e frustrar o
carater competitivo do torneio licitacional, em descompasso com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da vantajosidade, da
economicidade, da publicidade e da probidade, exigéncia do artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢io da Repriblica, do artigo 78 da Lei Organica do Municipio de Crateus/CE, do
artigo 3¢, inciso I, e do artigo 9°, ambos da Lei n® 10.520/2002, do artigo 3°, caput, da Lei
n® 8.666/1993 e do artigo 22, § 2° (primeira parte), do Decreto Federal n® 10.024/2019

(supletivamente).

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Cap3o Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 — Fone: (41) 3031-1007
e-mail: comercial01@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 ~ I.E: 90516835-50

Pagina 4 de 15




As especificagoes descritas nos Itens 1 a 18 do Item 7 do TR do edital do

Pregao Eletronico SRP n® 005/ 2021 fazem mengao a obras especificas, conforme abaixo

exemplificado:

8% ANO- ALUNO- INOVA BRASIL- AUTOR
| DANIEL BARBOSA. ) ;

- ESPECIFICACAODOITEM antp | VALOR Ty, 0r ToTAL
63356-INOVA BRASIL PORTUGUES 9° '
ANO ALUNO INOVA BRASIL- PORTUGUES- |UNIDADE | 967 | R$ 198,46 | RS 191.810,82

No entanto, preferéncias subjetivas fundadas em critérios opinativos, por

pura e simples preferéncia de determinada obra, nao é devida na aquisigao ora discutida.

Sobre a diferenca entre a vedagao a indicagdo de marca e a mengao a

marca de referéncia, assim se manifestou o E. TCU no Acérdéo 2.829/15 — Plenario:

“A DIFERENCA BASICA ENTRE OS DOIS INSTITUTOS E QUE O PRIMEIRO

(EXCEPCIONADO PELO ART. 7, § 5%, DA LEI 8.666/1993), ADMITE A REALIZACAO

DE LICITACAO DE OBJETO SEM SIMILARIDADE NOS CASOS EM QUE FOR

TECNICAMENTE JUSTIFICAVEL, AO PASSO QUE O SEGUNDO E EMPREGADO

MERAMENTE COMO FORMA DE MELHOR IDENTIFICAR O OBJETO DA

LICITACAQ, IMPONDO-SE A ACEITACAO DE OBJETO SIMILAR A MARCA DE

REFERENCIA MENCIONADA".

O 6rgdo licitante apresentou no Subitem 5.2.1 do TR do edital a seguinte

justificativa para indicagao da(s) obra(s) acima descrita(s):

“Conforme pareceres técnicos pedagogicos dos coordenadores responsaveis da

Secretaria Municipal de Educagdo, a proposta de precos a ser cotada devera ser
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correspondente a editora escolhida pela equipe técnica, uma vez que os livros
escolhidos sdo os tinicos que foram totalmente aprovados nos critérios estabelecidos e

avaliados pelos responsaveis”.

Ocorre que, data maxima venia, a indigitada justificativa nao se presta a
demonstrar tecnicamente, na esteira do § 5° do artigo 7° da Lei n° n8.666/1993, por qual
motivos as obras indicadas nos Itens 1 a 18 do Item 7 do TR do Edital do Pregao Eletronico
SRP n® 005/2021 sdo as unicas que poderiam satisfazer as necessidades dessa
Municipalidade. Inclusive, em situagdo semelhante, j& se manifestou a d. 12 Procuradoria
do Ministério Ptiblico Contas atuante junto ao C. Tribunal de Contas do Estado Ceara -

TCE:

“Contudo, os Pareceres anexados pelo gestor, apesar de justificarem que os livros

indicados seriam tecnicamente qualificados, nio demonstram que aquelas seriam as

dnicas obras capazes de atender ao interesse publico, tendo em vista nao evidenciar

a existéncia de comparacdes realizadas entre os livros escolhidos e outros similares

que poderiam satisfazer as necessidades do Municipio.

Pelo exposto, considerando a existéncia do fato novo acima mencionado, opina-se pela
necessidade de audiéncia do gestor responsavel, para que se manifeste a respeito da
nio comprovagio de justificativa adequada quanto a escolha de obras especificas, em
desacordo com o art. 74, § 52 da Lei n® 8.666/93.

(.)

Dessa forma, este MPC observa a existéncia da fumaca do bom direito, em virtude de
restarem evidentes os indicios de irregularidades no Pregao Eletronico n® 002/2020,
consubstanciadas: 1) na nao comprovagao de justificativa adequada quanto a escolha
das obras licitadas, o que infringe a Lei de LicitagGes, tendo em vista a indicacao de

objeto com especificacdes exclusivas”.¢ (sem grifos no original)

¢ TCE/CE. Representagio n? 06628/2020-2. Relator: Fernando Antonio Costa Lima Uchoa Junior.
Parecer MPC/CE n2 04685/2020.
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A titulo de esclarecimentos: por que a cole¢io INOVA BRASIL, da
Editora EdJovem, é a tinica capaz de atender os interesses do Municipio, uma vez que
seu 6rgdo de educagdo nao demonstrou objetivamente ter realizado comparagées entre
os livros indicados e os demais materiais similares comercializados por empresas do
ramo(?); por que materiais similares comercializados por empresas do ramo nao foram
aprovados, uma vez que se estrutura na BNCC a confeccdo de todo e qualquer livro
paradidatico semelhante ao escolhido pelo Municipio(?); por qual motivo os livros
escolhidos pelo 6rgdo de educagio de Municipalidade sdo os unicos que foram
totalmente aprovados nos critérios estabelecidos e avaliados pelos responsaveis(?) Quais
foram os critérios estabelecidos e avaliados pelos responsaveis que indicaram as obras da
colecio INOVA BRASIL(?) Quem sdo os responsaveis pela aprovacao e indicagdo das

obras da cole¢ao INOVA BRASIL(?).

No presente caso ndo ha qualquer justificativa técnica apta a corroborar
a imprescindivel necessidade de se adquirir especificamente as obras indicadas nos Itens
1 a 18 do Item 7 do TR do Edital do Pregao Eletronico SRP n? 005/2021. Bem como que o
objeto licitacional indicado seja sem similaridade. Assim, se a intencao do(a) 1.
Pregoeiro(a) e da d. Equipe de Apoio é usar as obras indicadas para melhor identificar o

objeto da licitagdo, imperioso que essa intencdo esteja explicita, esclarecendo de forma

indubitavel que o objeto deve ser similar ou equivalente ao que consta no Anexo L

O principio da livre concorréncia esculpido no inciso IV do artigo 170 da
Constitui¢do Reptiblica determina que assim, como a lei reprime o abuso do poder
econdmico que vise & denominacdo dos mercados e a eliminagio da concorréncia, a lei e

os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagao.
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O inciso I do § 1° do artigo 32 da Lei n® 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive.

O edital deve descrever o objeto de forma sucinta e clara, ndo deixando

qualquer margem a ddvidas nem se admite complementacao posterior, este é o

entendimento do TCU, conforme prescreve a Simula 177 do TCU:

“SUMULA TCU 177: A DEFINICAO PRECISA E SUFICIENTE DO OBJETO LICITADO
CONSTITUI REGRA INDISPENSAVEL DA COMPETICAO, ATE MESMO COMO
PRESSUPOSTO DO POSTULADO DE IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, DO
QUAL E SUBSIDIARIO O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, QUE ENVOLVE O
CONHECIMENTO, PELOS CONCORRENTES POTENCIAIS DAS CONDICOES
BASICAS DA LICITACAO, CONSTITUINDO, NA HIPOTESE PARTICULAR DA
LICITACAO PARA COMPRA, A QUANTIDADE DEMANDADA UMA DAS
ESPECIFICACOES MINIMAS E ESSENCIAIS A DEFINICAO DO OBJETO DO
PREGAO”.

Ante os argumentos expostos, entende a Impugnante que as
especificagdes do ANEXO I se apresentam em desconformidade com preceitos legais,

assim exigem reparacao.

4. DO DIREITO

Caso as previsdes invocadas sejam mantidas no Edital, irdo dificultar e

até mesmo inviabilizar o objetivo do torneio licitatério, que ¢ assegurar a ampla
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participacdo e a escolha da melhor proposta, fato este que por si sé permite entender

pela ilegalidade das irregulares exigéncias.

O entendimento pela incompatibilidade da exigéncia tem amparo na Lei

de Licita¢Ses, senao vejamos:

“Art. 3% A licita¢do destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

O § 1° deste artigo ainda preconiza ser vedado aos agentes publicos:

“] - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condicées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”. (grifo

Nosso)

Diante dos vicios apresentados no presente ato convocatorio, o i.
Pregoeiro e a digna Comissao Permanente de Licitagao terdo que aprimorar a redagao do

edital, no que diz respeito, especificamente, a descricao do objeto licitado, a titulo até
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mesmo de evitar eventuais duvidas quanto a exata dimensao do interesse publico que se

pretende ver satisfeito.

Isto posto, pleiteia-se seja acolhida a presente Representagao para o fim

de retificar o Edital e promover a igualdade, bem como a publicidade entre os licitantes,

além da probidade Administrativa, alterando-o para de forma a excluir as exigéncias

arbitrarias e promover a reparacio dos vicios apontados.

Cumpre ressaltar que a Lei n® 10.520/2002 prevé a modalidade Pregdo
apenas para bens e servigos comuns, que sdo aqueles que podem ser objetivamente

definidos no edital:

“ART. 1* PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS, PODERA SER
ADOTADA A LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO, QUE SERA REGIDA
POR ESTA LEIL PARAGRAFO UNICO. CONSIDERAM-SE BENS E SERVICOS
COMUNS, PARA OS FINS E EFEITOS DESTE ARTIGO, AQUELES CUJOS PADROES
DE DESEMPENHO E QUALIDADE POSSAM SER OBJETIVAMENTE DEFINIDOS
PELO EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICACOES USUAIS NO MERCADO”.

No presente caso, o objeto a ser contratado nao esta objetivamente
definido no edital, ha especificacdes exatas descrevendo livros determinados. Se a

intencao do Municipio é usar tais obras apenas como referéncia, ainda é razoavel.

Contudo, se objetivo é contratar as obras que constam do Anexo I, o edital estd maculado

pela ilegalidade, pelos motivos seguintes:
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DE UMA: Se apenas as obras citadas no Anexo I atendessem o interesse
do Municipio, a contratagao dar-se-ia por inexigibilidade, o que néo é o caso, sendo que

sao diversos autores e editores que escrevem para a educagao.

DE DUAS: Se apds andlise de técnica e prego, diante de critérios
definidos no edital, a Prefeitura entender que as obras citadas no Anexo I sdo as mais
apropriadas para atender suas necessidades, deixa de ser bem comum. Assim, a
modalidade de licitagdo nido podera ser o pregio, mas sim concorréncia por Técnica e

Preco.

Dessarte, a presente Impugnacao esta a demonstrar de modo consistente

as irregularidades que estdao a macular o Edital do Pregao Eletronico SRP n® 005/2021.

5. DA NULIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituigao da Republica (cf. inc. XXI do art. 37) e a propria Lei de
Licitacao preveem, por exceléncia, que deve prevalecer a igualdade entre os licitantes,
sendo que somente é possivel estabelecer restricdes ou veda¢des no que concerne a

algum aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato.

O Principio da Competitividade proibe a existéncia de clausulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ou que
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao de qualquer circunstancia impertinente

ou irrelevante ao objeto contratado (art. 32, § 1, inciso I):
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“Art. 3°(..)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicdes

que comprometam e estabelecam preferéncias, ou, de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Os requisitos exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area
técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condi¢les a serem

exigidas podem restringir competitividade da licitagao.

Dessa forma, se no processo administrativo inexistir a devida justificativa
da razao para determinada exigéncia, tal edital devera ser apresentado ao Tribunal de

Contas competente, conforme abaixo Acdrdao n® 1.580/2005 do TCU:

“Observe o § 1% inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o universo de

licitantes”.

Sobre o tema, o abalizado escolio de Marcal JUSTEN FILHO:

“O edital deverd subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo poderd conter proibigdo
ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distin¢bes indevidas ou
acarretem preferéncias arbitrdrias.(...)".

(Comentirios d Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 5. ed., p. 380).

Do mesmo modo, leciona Celso Anténio Bandeira de MELO em sua obra

Curso de Direito Administrativo, 6. ed., p, 296:
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“(...) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-
lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensdveis condigbes de garantia. E o que prevé o jd referido art. 37, XXI, do texto
constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigbes capazes de frustrar ou
restringir o cardter competitivo do processo licitatdrio e veda o estabelecimento de
preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como de empresas
brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante

para o objeto do contrato. (grifo nosso)

Portanto, vé-se que a vedacgao imposta pela carta licitatoria em apreco se
contrapde veementemente a legislacao constitucional e infraconstitucional, pois impede
a participacao de empresas que, como a ora Representante, possuem condi¢des para
participar do processo licitatério, entretanto nao podem cumprir com exigéncias

indevidas.

Tanto € patente a veracidade do exposto até o presente momento, que o
Judicidrio se posiciona contra toda e qualquer restri¢do arbitraria imposta pela
Administragao em processos licitatérios, conforme é possivel se inferir, analisando os

julgados existentes quanto a matéria.

Acerca das restrigdes inconstitucionais, confirmam-se os julgados
transcritos na RTJ 103/933; 112/993; 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex STJ/TRF

5/342; RT 666/80, entre outros tantos.
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e-mail: comercial01@stemeducacional.com.br
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O que se pode extrair disso tudo é que o edital na forma como se encontra
acaba por inviabilizar o certame, ja que o artigo 40, inciso VII, e o artigo 44, § 1%, ambos

da Lei das Licitagdes, assim estabelecem:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitacdo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio
e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
sequinte:

(..)

VII - critério para julgamento, com disposigbes claras e pardmetros objetivos;

(.)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes. (grifo nosso)

Diante do exposto, é inerente a conclusao de que o Edital encontra-se
eivado de evidentes irregularidades, na medida em que nao assegura a igualdade de

condicoes a todos os concorrentes.

6. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Face ao exposto, em respeito aos principios da isonomia e
economicidade, bem como a legislacio complementar referenciada, requer,

respeitosamente, o recebimento a presente impugnacao, bem como seja-lhe atribuido

Rua Emanuel Kant, 60, 52 andar, sala 504, Cap3o Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670 — Fone: (41) 3031-1007
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efeito suspensivo (artigo 24, § 2°, do Decreto Federal n*® 10.024/2019 - supletivamente), e,

ao final, o acolhimento para rever os atos desse Orgao, como possibilita a lei, para que:

Retifique o texto dos Itens 1 a 18 do Item 7 do TR do Edital do Pregao
Eletronico SRP n® 005/ 2021, de forma a excluir a indicagdo de obras especificas ou

esclarecer de forma inconteste se tratam de obras literarias de referéncia.

Termo em que,

Pede deferimento.

De Curitiba/PR p/ Crateus/CE, 26 de abril de 2021.

PAULO ROBERTO Assinado de forma digital

' por PAULO ROBERTO

COELHOQ:554775 COELHO:55477585900
Dados: 2021.04.27

85900 13:26:30 -03'00"

STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ: 31.761.603/0001-30
Paulo Roberto Coelho
Sécio-Proprietario

CPF: 554.775.859-00
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c)
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e)

g)

h)
1)
)
k)

)
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1. PAULO ROBERTO COELHO, brasileiro, maior, casado sob o Regime de Comunhao
Parcial de Bens, nascido em 26/10/1968, natural de Curitiba estado do Parani,
empresdrio, inscrito no CPF sob n°® 554.775.859-00, e portador da cédula de identidade
n® 4538984/SESP-PR, constante na CNH sob n° 02893921208 — Detran — SP,
emitida em 29/09/2018 com validade em 28/09/2023, residente e domiciliado a Rua
Professor Djalma Bento, n° 206 - Bairro — Jardim Luanda — na cidade de Sao Paulo -
SP, CEP: 04678-020; unico sécio componentes da Sociedade empresdria limitada
denominada STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA,
estabelecida na Rua Emanuel Kant, n° 60 — Sala 504 — 5° andar — Bairro — Capao Raso
— na cidade de Curitiba estado do Parani — CEP: 81.020-670; inscrita no CNPJ sob n°
31.761.603/0001-30 registrada na Junta Comercial do Paranid — JUCEPAR sob n°
41208909901 por despacho em 15/10/2018, e dltimo arquivamento sob n® 20201820978
em 29/04/2020, resolvem de pleno e comum acordo, os sécios acima qualificados,
alterar as disposi¢des contratuais vigentes, conforme a seguir exposto:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO SOCIAL

O objeto social que é de :

Servicos combinados de escritério e apoio administrativo CNAE 8211-3/00

Preparagio de documentos e servigcos especializados de apoio administrativo CNAE 8219-
999,

Atividades de apoio a educagio e servicos de avaliagdo educacional CNAE 8550-3/02;
Atividades de servigos pessoais CNAE 9609-2/99;

Servigos de educagao profissional de nivel tecnoldgico CNAE 8542-2/00;

Servigos de educagdo profissional de nivel técnico CNAE 8541-4/00;

Edicao de livros, didaticos, infantis, diciondrios, atlas, enciclopédias, na forma impressa,
Aquisi¢do de direitos autorais para a edicdo e disseminagdo de livros, Gestdo de direitos
autorais de obras literdrias CNAE 5811-5/00:

Comércio varejista de livros, inclusive didaticos, inclusive importacdo e exportacio. CNAE
4761-0/01;

Comércio varejista de outros produtos CNAE 4789-0/99;

Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos CNAE 4763-6/01;

Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e servigos de hospedagem na
internet CNAE 6311-9/00;

Provedores de acesso a redes de comunicagdes CNAE 6190-6/01;

m) Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis CNAE 6202-

3/00;



n)

p)

Q)

a)
b)

c)
d)
e)
f)
2)

h)
i)
i)
k)

)
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Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda CNAE 6201-5/01;

Servigo de Organizagdo de Feiras, Congressos, Exposi¢oes e Festas CNAE 8230-0/01;
Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial, curso de aprendizagem e
treinamento gerencial, presencial e a distincia ¢ curso de aprendizagem e treinamento,

gerencial com acesso a internet CNAE 8599-6/04;
Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar e de
laboratérios CNAE 4645-1/01

Comércio atacadista de roupas e acessérios para uso profissional e seguranga do trabalho
CNAE 4642-7/02.

Passa a partir desta alteracio para:

Servigos combinados de escritério e apoio administrativo CNAE 8211-3/00

Preparacio de documentos e servigos especializados de apoio administrativo CNAE 8219-
999;

Atividades de apoio a educagdo e servi¢os de avalia¢do educacional CNAE 8550-3/02;
Atividades de servigos pessoais CNAE 9609-2/99;

Servigos de educacio profissional de nivel tecnolégico CNAE 8542-2/00;

Servigos de educacio profissional de nivel técnico CNAE 8541-4/00;

Edi¢do de livros, didaticos, infantis, diciondrios, atlas, enciclopédias, na forma impressa,
Aquisigdo de direitos autorais para a edi¢do e disseminagdo de livros, Gestdo de direitos
autorais de obras literarias CNAE 5811-5/00:

Comércio varejista de livros, inclusive didéticos, inclusive importagdo e exportagio. CNAE
4761-0/01;

Comércio varejista de outros produtos CNAE 4789-0/99;

Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos CNAE 4763-6/01;

Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicagio e servigos de hospedagem na
internet CNAE 6311-9/00;

Provedores de acesso a redes de comunicagcdes CNAE 6190-6/01;

m) Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizdveis CNAE 6202-

n)
0)
p)

3/00;

Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda CNAE 6201-5/01;

Servigo de Organizacdo de Feiras, Congressos, Exposi¢oes e Festas CNAE 8230-0/01;
Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial, curso de aprendizagem e
treinamento gerencial, presencial e a distdncia e curso de aprendizagem e treinamento,
gerencial com acesso a internet CNAE 8599-6/04;

%)

10,
Yy,
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q) Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar e de
laboratérios CNAE 4645-1/01

r) Comércio atacadista de roupas e acessdrios para uso profissional e seguranca do trabalho
CNAE 4642-7/02.

s) Atividades de intermediacdo e agenciamento de servigos e negdcios, exceto imobilidrios
CNAE 7490-1/04.

CLAUSULA SEGUNDA — CONSOLIDACAO CONTRATUAL

Pelo presente instrumento, resolve, consolidar o Contrato Social, em cumprimento ao
comando legal emanado do novo cédigo civil, Lei n® 10.406/2002, conferindo assim nova redacao
as cldusulas contratuais, passando o contrato social consolidado a vigorar com a seguinte redacao:

STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA
NIRE:41208909901
CNPJ: 31.761.603/0001-30
CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

1. PAULO ROBERTO COELHO, brasileiro, maior, casado sob o Regime de Comunhio
Parcial de Bens, nascido em 26/10/1968, natural de Curitiba estado do Parand, empresario,
inscrito no CPF sob n° 554.775.859-00, e portador da cédula de identidade n® 4538984/SESP-
PR, constante na CNH sob n° 02893921208 — Detran — SP, emitida em 29/09/2018 com
validade em 28/09/2023, residente e domiciliado a Rua Professor Djalma Bento, n° 206 -
Bairro — Jardim Luanda — na cidade de Sdo Paulo - SP, CEP: 04678-020; tnico sdcio
componente da Sociedade empresdria limitada denominada STEM SOLUCOES E
INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA, estabelecida na Rua Emanuel Kant, n° 60 —
Sala 504 - 5° andar — Bairro — Capdo Raso — na cidade de Curitiba estado do Parana — CEP:
81.020-670., inscrita no CNPJ sob n® 31.761.603/0001-30 registrada na Junta Comercial do
Paranid — JUCEPAR sob n° 41208909901 por despacho em 15/10/2018 e ultimo arquivamento
sob n° 20201820978 em 29/04/2020, resolve de pleno ¢ comum acordo, a consolidar as
disposi¢des contratuais da sociedade, passando a versdao consolidada do contato social a
vigorar conforme a seguinte redacio:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DENOMINACAO SOCIAL E SEDE

A sociedade empresaria limitada gira sob o nome empresarial de STEM SOLUCOES E
INTEGRAC()ES EDUCACIONAIS LTDA, sendo regida de conformidade com a Lei n°
10.406/2002 e supletivamente pela Lei n® 6.404/76, ¢ tem sua sede ¢ foro na Rua Emanuel Kant,
n® 60 — Sala 504 — 5° andar — Bairro — Capéo Raso — na cidade de Curitiba estado do Parand — CEP:
81.020-670.

CLAUSULA SEGUNDA - INICIO DE ATIVIDADES E PRAZO DE DURACAO

A sociedade iniciou suas atividades em 15 de Outubro de 2018, e seu prazo de duragio €
indeterminado, extinguindo-se por vontade unianime dos sécios € nos casos previstos em lei.

CLAUSULA TERCEIRA - OBJETO SOCIAL

O objeto social é de :

a) Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo CNAE 8211-3/00

b) Preparacido de documentos e servigos especializados de apoio administrativo CNAE 8219-
L1 00

c¢) Atividades de apoio a educacio e servigos de avaliagdo educacional CNAE 8550-3/02;

d) Atividades de servicos pessoais CNAE 9609-2/99;

e) Servigos de educagio profissional de nivel tecnolégico CNAE 8542-2/00;

f) Servigos de educagdo profissional de nivel técnico CNAE 8541-4/00;

g2) Edicdo de livros, diditicos, infantis, diciondrios, atlas, enciclopédias, na forma impressa,
Aquisi¢do de direitos autorais para a edi¢do e disseminacdo de livros, Gestdo de direitos
autorais de obras literarias CNAE 5811-5/00;

h) Comércio varejista de livros, inclusive didaticos, inclusive importacio e exportacdo. CNAE
4761-0/01;

i) Comércio varejista de outros produtos CNAE 4789-0/99;

j} Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos CNAE 4763-6/01;

k) Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicagdo e servicos de hospedagem na
internet CNAE 6311-9/00;

1) Provedores de acesso a redes de comunicagdes CNAE 6190-6/01;

m) Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizdveis CNAE 6202-
3/00;

n) Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda CNAE 6201-5/01;

0) Servico de Organizacio de Feiras, Congressos, Exposi¢des e Festas CNAE 8230-0/01;
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p) Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial, curso de aprendizagem e
treinamento gerencial, presencial e a distincia e curso de aprendizagem e treinamento,

gerencial com acesso a internet CNAE 8599-6/04;
q) Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirtirgico, hospitalar e de
laboratorios CNAE 4645-1/01

r) Comércio atacadista de roupas e acessérios para uso profissional e seguranga do trabalho
CNAE 4642-7/02.

s) Atividade de Intermediacdo e agenciamento de servicos e negdcios, exceto imobilidrios
CNAE 7490-1/04.

CLAUSULA QUARTA - ENQUADRAMENTO

Os s6cios declaram sob as penas da lei, que a empresa se enquadra na condi¢do de Empresa
de Pequeno Porte — EPP, nos termos da lei complementar n° 123 de 14/12/2006.

CLAUSULA QUINTA - CAPITAL SOCIAL
O Capital social subscrito na importancia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) divididos

em 50.000 (cinquenta mil) quotas de R$. 1,00 ( Um real) cada uma, totalmente integralizado neste
ato, em moeda corrente do pais, fica distribuido entre os sécios da seguinte forma:

SOCIOS | PARTICIPACAO | QUOTAS VALOR R$
PAULO ROBERTO COELHO | 100,00% 50000 50.000,00
TOTAL 100,00% 50000  50.000.00

CLAUSULA SEXTA - RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

A responsabilidade dos sécios se restringe ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizag¢do do capital social de acordo com o que determina o Artigo 1.052
da Lei n° 10.406 de 10/01/2002 — Cédigo Civil.

CLAUSULA SETIMA — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE, O USO DO NOME E A
REPRESENTACAO ATIVA E PASSIVA DA SOCIEDADE

A sociedade sera administrada pelo sécio PAULO ROBERTO COELHO. investido na
funcdo de administrador, isento da prestacio da caugdo, a quem compete privativa e
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individualmente o uso dafirma e arepresentagdo Ativa e Passiva, Judicial e Extra Judicial da
sociedade, sendo-lhes, entretanto, vedado o seu emprego sob qualquer pretexto ou modalidade em
operagOes estranhas ao objeto social, especialmente a prestacdo de avais, endossos, fiancas ou
caugoes de favor a terceiros, ressalvados os negécios afins com suas atividades e de interesse da
proépria sociedade.

CLAUSULA OITAVA - RETIRADA DE PRO-LABORE

Pelos servigos prestados a Sociedade, perceberido os administradores, a titulo de pro-labore,
uma quantia mensal fixada em comum acordo, a qual seré levada a conta de despesas gerais e
administrativas, devendo ser paga em numerdrio.

CLAUSULA NONA - IMPEDIMENTO DE USO DA DENOMINACAO SOCIAL

O sdcio fica investido de todos os poderes necessérios para prdtica dos atos de gestdo, ficando
vedado os avais, fiangas ou outras garantias de favor, bem como, 0 uso ou emprego da denominacdo
social em negocios ou transagdes estranhos aos objetivos sociais.

CLAUSULA DECIMA — DESIMPEDIMENTO

Os Sécios declaram, sob as penas da Lei, ndo estar impedido de exercer a administracio da
sociedade, por Lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, nos termos do art. 1.011.
pardgrafo 1°, da Lei n® 10.406/2002, bem como, ndo se acham incursos na proibicio de
arquivamento previsto na Lei n® 8.934/94.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - CESSAO DE QUOTAS

As quotas sociais sdo indivisiveis em relagdo a sociedade.
Paragrafo Primeiro: Observado o disposto no caput desta cldusula, as quotas sociais nio

poderdo ser transferidas sem o consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade
de condigBes de prego e prazo, o direito de preferéncia para a sua aquisi¢io se postas a venda,
formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteracdo contratual pertinente, de acordo com o que
estipulam os Artigos 1.056 ¢ 1.057 da Lei n° 10.406 de 10/01/2002 — Cédigo Civil.

Pardgrafo Segundo: As quotas sociais da presente sociedade sio impenhoriveis. Nenhum dos
s6cios poderd nomed-las a penhora, di-las em garantia de dividas particulares, dagio em penhor,
ou gravd-las de Onus reais. Sao, igualmente, incomunicdveis, a eventual codnjuge ou

companheiro(a), ndo importando o regime de casamento ou de unido. Neste caso, ficam
ressalvados, aos mesmos, o direito sobre eventuais haveres do sécio na empresa, consoante
apura¢do, mencionando neste instrumento.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - OS ATOS

Os seguintes atos dependerdo de prévia aprovagio, por escrito de, no minimo, 75% (setenta e
cinco por cento) do capital votante da sociedade, para serem considerados validos e exeqiiiveis: (I)
alienagdo de bens iméveis; (II) hipotecas, penhores e demais gravames de qualquer natureza; (III)
caugdo de titulos ou direitos creditérios, excetuados os casos diretamente relacionados aos negécios
da sociedade, estes até o limite de R$ 10.000,00 (Dez mil reais); (IV) doagdo de bens méveis em
geral; (V) nomeagdo e destituicdo de Gerentes-delegados; (VI) alteragdo de qualquer das cldusulas
do Contrato Social da sociedade; e (VII) constitui¢do de novas sociedades, bem como a assinatura
de contratos versando sobre tais negdcios pela Sociedade.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

O sécio que desejar transferir suas quotas deverd notificar, por escrito, a Sociedade,
discriminando-lhe o prego, forma e prazo de pagamento, para que esta, através dos demais, caso o
quadro social esteja composto por mais de dois sécios, exerca ou renuncie ao direito de preferéncia,
0 que devera tfazer dentro de sessenta (60) dias, contados do recebimento da notificagdo, ou em
maior prazo a critério do sécio alienante. Decorrido sem que seja exercido o direito de preferéncia,
as quotas poderdo ser livremente transferidas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - FILIAIS E OUTAS DEPENDENCIAS

A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, no pais
ou no exterior, mediante altera¢@o contratual assinada por todos os sécios.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - FALECIMENTO OU INTERDICAO DE SOCIO

O tfalecimento de quaisquer dos sécios néo dissolverd necessariamente a sociedade, cabendo
a substituicdo do de cujus por sua viiva meeira se houver, notadamente no que respeita 2 sua
meagdo, e pelos herdeiros ou legatirios na forma prevista no instrumento da sucessio. Somente
haverd liquidacdo das quotas do sécio falecido se os seus sucessores, em deliberacio unanime,
manifestarem expressamente este propdsito perante a sociedade, caso em que seus haveres serdo
apurados liquidados com base na situacdo patrimonial da sociedade, verificada em balanco
especialmente levantado para esse fim, tendo-se por base o ultimo dia do més em ocorrer o
falecimento. O pagamento dos haveres apurados devera ocorrer em até 12 (doze) parcelas mensais
e consecutivas, acrescidas de juros de 1% (um por cento) a0 més, salvo se a situacdo econdmico-
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financeira da sociedade ndo o permitir, quando serdo ajustadas outras condigdes de pagamento entre
0 s6cio remanescente e os sucessores do de cujus. O pagamento da primeira parcela ocorrerd a
quem de direito no ultimo dia util do més subseqiiente ao da entrega a sociedade da autorizagédo
judicial ou do instrumento de partilha, vencendo-se as outras, sucessivamente, em igual dia dos
meses posteriores.

Pardgrafo Primeiro: Enquanto ndo definida a secessdo do sdcio tfalecido caberd aos seus

herdeiros e sucessores designar e credenciar um dentre eles para representar a todos perante a
sociedade. inclusive assumindo as fun¢des administrativas e de representagdo que competiam ao
socio falecido na data do evento, salvo recusa plenamente justificada pelo sicio sobrevivente.
Pardgrafo Segundo: Para os efeitos do paragrafo anterior, preferird aos demais o herdeiro ou
sucessor que ja estiver no exercicio de quaisquer fungdes executivas e/ou diretivas na sociedade h4
pelo menos um ano na data do ébito, e que tenha demonstrado razoavel capacidade de executar as

tarefas até entdo realizadas pelo de cujus. A eventual recusa do herdeiro ou sucessor credenciado
somente poderd ocorrer se forem apresentados motivos relevantes, segundo critérios objetivos e
plenamente demonstrados pelo sécio remanescente.

Pardgrafo Terceiro: Serd licito a qualquer dos sécios dispor, por ato de dltima vontade,
quanto a destinagdo de suas quotas de capital na sociedade, assumindo o sécio remanescente o
compromisso formal de aceitagdo destas disposi¢des pos mortem. A eventual recusa pelo socio
remanescente somente se dard se tiver fundado motivo, devidamente ao(s) beneficidrio(s) do
legado.

Pardgrafo Quarto: Adotar-se-d30 os mesmos procedimentos nos demais casos em que a
sociedade se resolva em relagio ao sécio, nos termos dos artigos 1.028 e 1.031 do Cédigo Civil.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — EXERCICIO SOCIAL, DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS E PARTICIPACAO DOS SOCIOS NOS RESULTADOS

O Ano Social coincidird com o ano civil, devendo a 31 de dezembro de cada ano ser
procedido o BALANCO GERAL de Sociedade e a apuragdo dos seus resultados, obedecidas as
prescricOes legais e técnicas pertinentes a matéria. Os resultados serdo atribuidos aos sécios
proporcionalmente as suas quotas de capital podendo os lucros a critério dos sécios, serem
distribuidos ou ficarem em reserva na Sociedade, conforme determina o Artigo 1.065 da Lei n°
10.406 de 10/01/2002- Cédigo Civil.

Pardgrafo Unico: Ao término de cada exercicio social, coincidente com o ano civil, os

N

administradores prestardo contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboracdo do
inventdrio, do balanco patrimonial, do balango de resultado econémico e demais demonstracoes
contdbeis requeridas pela legislacdo societdria, elaboradas em conformidade com as Normas
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Brasileiras de Contabilidade, participando todos os sdcios dos lucros e perdas apurados, na mesm
propor¢do das quotas de capital social que possuem na sociedade.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - JULGAMENTO DAS CONTAS

Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardo sobre as
contas e designardo os administrador(es) quando for o caso, conforme Artigos 1.071 e 1072,
paragrafo 2° e Artigo 1.078 da Lei n® 10.406 de 10/01/2002 - Cddigo Civil.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DECLARACAO E DESIMPEDIMENTO

O administrador declara sob as penas da lei, de que ndo estao impedidos de exercer a
administracdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condena¢do criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra
a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,
contra as relacdes de consumo, fé piiblica, ou a propriedade, conforme artigo 1.011 paragrafo 1° da
Lei 10.406 de 10/01/2003 - Codigo Civil.

CLAUSULA DECIMA NONA - CASOS OMISSOS

Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos de acordo com a Lei 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 — Cdédigo Civil Brasileiro — e, no que forem aplicdveis, pelas prescri¢des da Lei de

Sociedade por A¢des.
CLAUSULA VIGESIMA - FORO

Os sécios elegem o foro desta Comarca para dirimir quaisquer dividas ou litigios oriundos
do presente instrumento, com expressa rentincia a qualquer outro por mais privilegiado que seja.

E por assim terem justo e contratado lavram, datam e assinam o presente instrumento em 01
(uma) via. obrigando-se fielmente por si e por seus herdeiros a cumpri-lo em todos o8 seus termos.

Araucdria, 03 de Julho de 2020.-

PAULO ROBERTO COELHO
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacido ao Edital — Pregao Eletronico N° 005/2021
SEDUC.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
LIVROS PARA PROFESSORES E ALUNOS DO 2°, 5° E 9° ANO DA REDE DE ENSINO,
JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE.
IMPUGNANTE: STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA, inscrita
no CNPJ n°. 31.761.603/0001-30.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de Crateus, vem responder ao pedido de
impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica STEM SOLUCOES E
INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ n° 31.761.603/0001-30, com
base no Art. 24 do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo
primeiro, também citado pela impugnante, senfo vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagfo no prazo de dois dias uteis, contado do data
de recebimento da impugnagéo.”

O Art. 24, §1? do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 alhures é
taxativo, a comunicagio de impugnagdo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto nfo tera
efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pe¢a impugnatoria, questiona as especificagdes dos
livros a serem licitados, pautando suas alegagBes na suposta falta de concorréncia em vistas da
Administragdo ter indicado marca/autor da obra para os livros que tem suas especificagdes
pormenorizadas nos anexos do edital regedor, sem as necessarias justificativas técnicas, ao final
pede a retificacdo dos itens 1 a 18 do item 7 do Termo de Referéncia de forma a excluir a
indicagdo de obra especifica. Dentre eles os seguintes aspectos:

I. As descri¢gdes dos Itens 1 a 18 do Termo de Referéncia (Anexo I) do
Edital fazem meng¢&o a obras especificas;

FABIO Gomgﬁouvem
PREGODEIROD
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Il. Alega que a justificativa prevista no item 5.2.7 do Termo de =
Referéncia do Edital ndo se presta a demonstrar tecnicamente os} \
motivos de indicag@o das obras nos referido itens impugnados;

III. Ao final aduz que inexiste qualquer justificativa técnica a corroborar a
imprescindivel aquisi¢do de obras especificas exigéncia do § 5° do
artigo 7° da Lei n° 8.666/1993, que seja habil a embasar a indicagéo
das obras supra descritas;

E o relatorio fatico.

DO DIREITO:

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagdo, ha que se observar
que estas sdo as que atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administra¢do e com toda
tramitag¢do processual constante na Lei n° 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatoéria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagfio, os critérios de
aceitacio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢éio dos prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competic¢iio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgéio
ou entidade promotora da licitagiio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

De acordo com a Sumula/TCU — Tribunal de Contas da Unido n° 270, “em
licitagSes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a indicagdo de marca, desde
que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia

justificacdo”.

Pelo que se observa é entendimento da jurisprudéncia sumulada em nosso
pais que em havendo a devida justificativa pode-se exigir marca nos editais de licitagdes para
compras.

Essa foi inclusive a providencia tomada pela Administragdo quando apensou
ao Termo de Referéncia - Anexo I do Edital as justificativas para escolha das obras, cumpre no
entanto salientar que esta administragdo através do setor pedagogico da Secretaria de Educagéo
elaborou parecer técnico/ pedagdgico quanto a indicagdo das obras em apreco, conforme
constam na pag. 03 do processo administrativo interno. Tal documento consta apensado a
esta resposta impugnatdério.

Ha de se esclarecer que tal documentos (parecer técnico/pedagégico) embora
ndo estivesse contando como anexo ao edital convocatério, encontra-se previsto na fase interna
correspondendo ao Processo Administrativo n°. 0704.01/2021, na parte que lhe caiba quando
tratar de planejamento da necessidade ou no caso em comento fase preparatorio do pregdo.
Momento este que ocorre antes da publicagdo do edital. Esclarecemos ainda que tal documento
sem esteve a disposiciio de todos os interessados, como forma de garantir a transparéncia € 0
livre acesso a informagéo, previsto na lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, em seu art. 6°,
inciso VI, ¢/c art. 10 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 6° Cabe aos érgios e entidades do poder piblico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

FABIO Gow@nuvzra
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VI - informacio pertinente 2 administracio do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitacio, contratos administrativos; e

[-.]

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacgdes aos orgios e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacio do
requerente e a especifica¢io da informacgio requerida.

A Lei de LicitagGes ja traz também previsdes de que se deve justificar a
devida exigéncia de marca.

Art. 7°...

§5°% E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e
servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Art. 15...
§7°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: I — a especificagdo completa
do bem a ser adquirido sem indicacio de marca;

A jurisprudéncia do TCU ¢ farta em indicar a necessidade de o gestor indicar
as razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas, como fora
procedido:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela

marca especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo
113/16 — Plenario)

A restri¢io quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatério. (Acorddo 4476/16 — 2* Camara).

Muito embora houvesse indicagdo de obra literaria ou autor, no caso
marca, nada impede que a mesma seja fornecida por varios licitantes, como de fato ocorre. Nao
sendo desse modo um produto exclusivo de uma Ginica empresa para efeito de caracterizagdo de
inexigibilidade de licitagdo como alega a impugnante.

Isto posto, sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias
editalicias seriam restritivas da competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo
¢ estabalecem preferéncias ou disting®es em razdo da naturalidade, da sede,
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz
do interesse publico, porque nfo € essa a ratio legis.
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O renomado Margal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em

tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas da =t
participagdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cliusula desnecessiria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restrigdo for necesséria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade
ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restrigdo com o objeto da licitagdio. Alids, essa interpretagio € ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessérias para selegio da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagio que o particular devera assumir"

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37,
XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

G.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (grifamos).

Um dos mais importantes é o Principio da Isonomia, que vem para assegurar
um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados e obter,
assim, a proposta mais vantajosa a administragdo publica. Esse principio vem estabelecido no
art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogfo do desenvolvimento nacional sustentavel e ser4
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os

FABIO GOME%DLWE




PREFEITURA

CRATE(S

Fazendo Mais Por Vocé

principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das
propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vincula¢io ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos."

Desse modo ndo restou comprovado que parte das especifica¢des detalhadas
dos servigos, apresentam qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma
vez que tais especificacdes pela sua complexidade levou o setor competente deste 6rgdo a
pesquisar de forma muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de
desempenho do mercado.

Desse modo afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram definidas
com o objetivo de atender as necessidades da secretaria de educagio.

DECISAOQ:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: STEM
SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ: 31.761.603/0001-30, o
PREGOEIRO do Municipio, RESOLVE nio considera-las no mérito, julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, haja vista a analise procedida com min{icia nos textos apresentados.

Crateas/CF., 30 de abril de 2021.

omes Oliveira
Rregeeiro do Municipio de Cratew!
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ANEXO1 i
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Edital — Pregdo Eletrénico N° 005/2021 SEDUC

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
LIVROS PARA PROFESSORES E ALUNOS DO 2°, 5° E 9° ANO DA REDE DE ENSINO,
JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

CONTEUDO: PARECER TECNICO - PEDAGOGICO.

IMPUGNANTE: STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ:
31.761.603/0001-30.

OLIVEIRA
FABIO GOMERC i
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Parecer de Aprovagao da Coletanea INOVA BRASIL

Em andlise ao material apresentado pela Editora EDJOVEM- Coletanea INOVA BRASIL
modulos referentes as turmas de 22 e 52 anos ( ensino fundamental | ) e médulos referentes as
turmas de 92 anos ( ensino fundamental 1l) componentes de matematica e portugués, a equipe de
coordenacio técnica pedagdgica composta por profissionais da drea de linguagem e matematica

\:Jas referentes areas considerou de grande relevancia o material analisado para aquisi¢do das
competéncias e habilidades dos alunos nos anos em curso, destacamos que o material atende a
proposta norteadora das matrizes de referéncia das provas externas e de larga escala,dentre elas
PROVA BRASIL e SPAECE, salientamos também que os moddulos contemplam conteudos
organizados em atividades que exigem dos alunos a compreensdo do curriculo através de
questdes planejadas de acordo com os descritores estudado pelo discentes oportunizando mais
conhecimento. Pela observacdo dos aspectos explorados no contexto interdisciplinar aprovamos
o material que diretamente contribuird na aprendizagem dos alunos de nossa rede municipal de
ensino e no planejamento direcionado pelos educadores que tragam o roteiro de suas aulas na

matriz de referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica.

—

N

Crateus, 22 de Janeiro de 2021

Lindaléia Aires Evangelista Janice Aurélio
Coordenadora do Setor Técnico Pedagégico Coordenadora Técnica Pedagdgica- 5¢ ano
] - (3‘ N .
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Maria Elvira Monteiro Coordenadora ‘ Janio Sampaio

Técnica Pedagdgica- 22 ano
ERE Coordenador Técnico Pedagogico- 92 ano

Wana, Ewiro, oo boine- Sontuee Jusier Stoanpeis Busprrs




