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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — Pregdo Eletronico N° 005/2021
SEDUC.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
LIVROS PARA PROFESSORES E ALUNOS DO 2° 5° E 9° ANO DA REDE DE ENSINO,
JUNTO A SECRETARIA DA EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.
IMPUGNANTE: STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA, inscrita
no CNPJ n°. 31.761.603/0001-30.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O Pregoeiro do Municipio de Crateus, vem responder ao pedido de
impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica STEM SOLUCOES E
INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°. 31.761.603/0001-30, com
base no Art. 24 do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagfo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagfio pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo
primeiro, também citado pela impugnante, senfo vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnac¢io ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data
de recebimento da impugnac¢éo.”

O Art. 24, §1° do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 alhures ¢
taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital nédo tera efeito de recurso, portanto nio terd
efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pe¢a impugnatéria, questiona as especificagdes dos
livros a serem licitados, pautando suas alegagdes na suposta falta de concorréncia em vistas da
Administragdo ter indicado marca/autor da obra para os livros que tem suas especificagdes
pormenorizadas nos anexos do edital regedor, sem as necessirias justificativas técnicas, ao final
pede a retificagdo dos itens 1 a 18 do item 7 do Termo de Referéncia de forma a excluir a
indica¢lo de obra especifica. Dentre eles os seguintes aspectos:

I. As descrigdes dos Itens 1 a 18 do Termo de Referéncia (Anexo 1) do
Edital fazem mengdo a obras especificas;
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Referéncia do Edital ndo se presta a demonstrar tecnicamente os\
motivos de indicagdo das obras nos referido itens impugnados;

III. Ao final aduz que inexiste qualquer justificativa técnica a corroborar a
imprescindivel aquisi¢do de obras especificas exigéncia do § 5° do
artigo 7° da Lei n°® 8.666/1993, que seja habil a embasar a indicacgdo
das obras supra descritas;

E o relatorio fatico.

DO DIREITO:

No que norteia as especificagbes dos itens em licitagdo, ha que se observar
que estas sdo as que atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administragdo e com toda
tramitagdo processual constante na Lei n® 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cliusulas do
contrato, inclusive com fixacio dos prazos para fornecimento;

II - a definicAio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicio;

III - dos autos do procedimento constario a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre
os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgao
ou entidade promotora da licitagfio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

De acordo com a Sumula/TCU — Tribunal de Contas da Unido n° 270, “em
licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde
que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo ¢ que haja prévia

justificacdo”.

Pelo que se observa é entendimento da jurisprudéncia sumulada em nosso
pais que em havendo a devida justificativa pode-se exigir marca nos editais de licitagbes para
compras.

Essa foi inclusive a providencia tomada pela Administragdo quando apensou
ao Termo de Referéncia - Anexo I do Edital as justificativas para escolha das obras, cumpre no
entanto salientar que esta administragdo através do setor pedagdgico da Secretaria de Educacao
elaborou parecer técnico/ pedagdgico quanto a indicagdo das obras em aprego, conforme
constam na pag. 03 do processo administrativo interno. Tal documento consta apensado a
esta resposta impugnatoério.

Ha4 de se esclarecer que tal documentos (parecer técnico/pedagdgico) embora
néo estivesse contando como anexo ao edital convocatério, encontra-se previsto na fase interna
correspondendo ao Processo Administrativo n°. 0704.01/2021, na parte que lhe caiba quando
tratar de planejamento da necessidade ou no caso em comento fase preparatério do pregio.
Momento este que ocorre antes da publicagdo do edital. Esclarecemos ainda que tal documento
sem esteve a disposi¢cdo de todos os interessados, como forma de garantir a transparéncia € o
livre acesso a informagdo, previsto na lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, em seu art. 6°,
inciso VI, ¢/c art. 10 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 6° Cabe aos 6rgios e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos apliciveis, assegurar a:

[-..]
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VI - informagiio pertinente 4 administragio do patrimdnio publico,
utilizagdo de recursos piblicos, licitagio, contratos administrativos; e

[--.]

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagdes aos 6rgios e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagio do
requerente e a especificacio da informagfio requerida.

]

A Lei de Licita¢Bes ja traz também previsdes de que se deve justificar a
devida exigéncia de marca.

Art. 7°...

§5> E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragfo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Art. 15...
§7°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: 1 — a especificacdo completa
do bem a ser adquirido sem indicacfio de marca;

A jurisprudéncia do TCU ¢ farta em indicar a necessidade de o gestor indicar
as razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas, como fora
procedido:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acdrddo
113/16 — Plenario)

A restri¢do quanto a participagfo de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatorio. (Acérddo 4476/16 — 2* Camara).

Muito embora houvesse indicagdo de obra literaria ou autor, no caso
marca, nada impede que a mesma seja fornecida por vérios licitantes, como de fato ocorre. Nio
sendo desse modo um produto exclusivo de uma inica empresa para efeito de caracterizagio de
inexigibilidade de licitagdo como alega a impugnante.

Isto posto, sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias
editalicias seriam restritivas da competigo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piiblicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo
e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede,
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, nfo se pode, por amor a competigdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes ¢ relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz
do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.
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O renomado Margal Justen Filho, diz em relagao ao art. 3°, §1° da Lei em

tela:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. N&o impede a previsio de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessiria ou inadequada, cuja previséo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade
ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restrigio com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagdo € ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serio ou ndo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir”

E cedico que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma
série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no Art. 37,
XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragido publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

G..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Um dos mais importantes € o Principio da Isonomia, que vem para assegurar
um tratamento igualitario a todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados ¢ obter,
assim, a proposta mais vantajosa a administragcdo publica. Esse principio vem estabelecido no
art. 3° da Lei n° 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracfio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢iio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (grifo
nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
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principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das
propostas:

"A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administra¢fio e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagiio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos."

Desse modo ndo restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas
dos servigos, apresentam qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma
vez que tais especificaces pela sua complexidade levou o setor competente deste Orgéo a
pesquisar de forma muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de
desempenho do mercado.

Desse modo afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram definidas
com o objetivo de atender as necessidades da secretaria de educagéo.

DECISAO:

Analisadas as razbes impugnadas apresentadas pela empresa: STEM
SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ: 31.761.603/0001-30, o
PREGOEIRO do Municipio, RESOLVE ndo considera-las no mérito, julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, haja vista a analise procedida com minucia nos textos apresentados.

Cratets/CF., 30 de abril de 2021.

omes Oliveira
Rregeciro do Municipio de Crate
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ANEXO1 i
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Edital — Pregdo Eletrénico N° 005/2021 SEDUC

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
LIVROS PARA PROFESSORES E ALUNOS DO 2°, 5° E 9° ANO DA REDE DE ENSINO,
JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

CONTEUDO: PARECER TECNICO — PEDAGOGICO.

IMPUGNANTE: STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA - CNPJ:
31.761.603/0001-30.
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Parecer de Aprovacao da Coletanea INOVA BRASIL

Em andlise ao material apresentado pela Editora EDJOVEM- Coletanea INOVA BRASIL ,
modulos referentes as turmas de 22 e 52 anos ( ensino fundamental | ) e médulos referentes as
turmas de 92 anos ( ensino fundamental 1l) componentes de matematica e portugués, a equipe de
coordenacdo técnica pedagégica composta por profissionais da area de linguagem e matematica

;’Jas referentes dreas considerou de grande relevancia o material analisado para aquisicdo das
competéncias e habilidades dos alunos nos anos em curso, destacamos que o material atende a
proposta norteadora das matrizes de referéncia das provas externas e de larga escala,dentre elas
PROVA BRASIL e SPAECE, salientamos também que os mddulos contemplam conteudos
organizados em atividades que exigem dos alunos a compreensdo do curriculo através de
questdes planejadas de acordo com os descritores estudado pelo discentes oportunizando mais
conhecimento. Pela observagdo dos aspectos explorados no contexto interdisciplinar aprovamos
o material que diretamente contribuird na aprendizagem dos alunos de nossa rede municipal de
ensino e no planejamento direcionado pelos educadores que tragam o roteiro de suas aulas na

matriz de referéncia de Lingua Portuguesa e Matematica.

N

Crateus, 22 de Janeiro de 2021

Lindaléia Aires Evangelista Janice Aurélio
Coordenadora do Setor Técnico Pedagégico Coordenadora Técnica Pedagdgica- 52 ano
r - 1 ( .
Vn - ‘. s e = /
VN Pl ol ((uop '@, ’L-”Ll'-"lt}{"jl/m/

Maria Elvira Monteiro Coordenadora Janio Sampaio

Técnica Pedagodgica- 22 ano
E08 Coordenador Técnico Pedagdgico- 92 ano
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