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Ao ilustrissimo 5r. Pregoeiro da Prefeilura Municipal de Crateus
Pregao Presencial 005/2021 FG

A empresa ANTONIO ARIONALDO FERNANDES RODRIGUES, CNPJ N° 10 421 828/0001-77, sediada
na Rua Washington vale, 443, Baimo Venancios, Crates/CE.

A gmpress 20ma clada vem Fecoel da decisSn nue mantevi habiitada no processo a
concoments F RUBENS DE M SATURNING. ME vencedora do ilem Ul @ (2 do pregio Presencal Q02021
FG. cujo o chigio @ @ SEL ECAQ DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO
FLITURAS E EVETUAIS AQUISICOES DE AGUA MINERAL ‘PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIFAL BE CRATEUS-CE o pregoent responsavel por asta 5E5530
decidiu apos @ analise da documeniagso apreseniada manier 3 concorrante habiitada. € aulomaticamente
arremalante dos ITENS 01 E02

O pregoelro comunicou aos pariapantes durante a 5e5530 que a empresa esta habilitada por
cumpnr toda a exgencia editalicia

RAZOES DO RECURSO

A ginpresa ANTONIO AR ALDO FERNANDES RI IDRIGUES, metziia gom O CHPJN™
10 421 BZRI001-77, sediada na Rus Washingion vaie 443 Bamo venanoos, CraleusiUE, quesiona d
aimpeesa vencedara sobre 3 legalidade do seu stestado o8 capacidads lBcnica, pos 0 Mesmo € confitante
soem & nota fiscal apresantada no mesmo alestadn apresentadn pefa SMpOEsa VEINCEQOra

Vesamos: 3 SMpresa recoments vem psiarecer pois e5ia COMmIssat que O atestiado apteseniado
de natureza privada ndo condi no Sau endereco com a nola lambem apresantada esponiansamente pela
ampresa vencedora  Pos no seu anendimento a empresa P RUBENS UE M SATURNING- ME. nB30 tend
condcies de ler formecdo o M dadarada no alestado, pois segundo & tecalrentea 8 empress
sencedoda anqul Gtada nao lena fornacido o matenal pois segunad informaciies documenta, baseado i Seu
proptio atestado & na sua nota flscal apreseniacda 05 endereqos sBo divergentes deixando clan que a nota
ficeai fol emitida para outro encenscn que o & 8 sede da-empresa conratanie aela

velamos o atestedo de capacidade fecnica apresentado pela empresa vencedora por
ccasiao da licitagho foi emitide no endereco, Av Joaguim Lopes Pedrosa n°2650, bairro progresso
CEF £2.000-000 da cidade de Nova Russas, na contramao deste documento temos uma nota fiscal que
desclassifica a natureza real e tundamental do atestado de capacidade tecnica. No processo da
mesma empresa com endereco na cldade de Catunda na Av sete de setembro n® 772, cetro sob o CEP
§2.247-000, trazendo duvidas sobre a veracidade do atestado. Acreditamos que o que fol analisado no
atestado @ na nota fiscal que compde esse ateslado a venda nao chegou & ser concluida, pols a Unica
que tamos relativa afra nsagio das duas empresas nos fa2 entender que a compra nac chegou o sau
destino. E desta forma, Ticaria incapacitada a empresa AURIMAR BARBOSA FERNANDES de atestar

gualquer positividade referente a compra de mercadoria e enirega, como tambem pontualidade no
servigo prestado.

& empresa recoments diant: dessa pbservaco, vem comunicar & esta COMEESA0 UMma duvics
grave sobre o aleslado apreseniado, pOIs 8 empresa qQue gdquinu o3 produlos Tem epda em um enoeneco am
uima pidade e a nota fiscal fol dreconada pars autro enderaco em uma oulra odade, 05 3105 aqdl obsernvasos
wazem duvidas sobre o alestado apresentadn noO prOCESSD Ectatonio, pois entsndamos QUEe paturaimante
sefia incApaz & empresa AURIMAR BARBOSA FERNANDES que Tam ok MNa cidade de Nova Russas-ia
receber mercadonas na odade de Cakunds-ce dests famma emendamoes que o atestado gmitido par &la
perde sua legalidade POt 3 nola fiscal apresentada de maneira legitima. & espontanes spresantado pala
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empresa vencedora toma nulo juridicamente © documento emitido pela sua cliente. E importante observar que
umn dos principios basicos da lel 8.666/93.

Vejamos o que diz 0 edital’

53 QUAUFICAGAO TECNICAT 531 Comprovagao de aplidac para
desempenho de stividade perlinente & compativel em caraclensticas com o
objeto da licitagao, alraves de alestado fornecido por pessoa juridica de
direlto publico cu privado, emitido em papel limbrado do orgao emissor, de
modo a comprovar que a licitanle esta fornecendo ou ja fornecal 05 bens do
objeto deste edital bem como prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso. O atestado devera ser datado @ assinado
por pessoa lisica identificada pelo nome e cargo exercido na enfidade,
sstando as informagbes sujeitas a conferéncia pelo Pragoeiro ou quem este
indicar.Os atestados deverao esial necessariamente em nome da hcitante,
532 Podera, facultativamenis wir acompanhado fumto ao alestado de
capacidade técnica para comprovagho ao que dispde o llem 531, instrumento
de termo contratual ou nola fiscal respectiva so qual © atestado 3l
vinculagao.
4 racorenile enfende que @ SMIEsa venceona B0 cumpni 35 esgancias edialissias na sU8
satalidade pois 3 decordancia de enderegd apresentada anire @ nota fecal que soompanhavs o Alesiaco & 0
propiio atestado ndo dewa daro sa-ouve reaimente o formecimento oo malerial aqui atestacn. Desta 1oima 3
recorante pede para que 558 reformulada a deasao desia comissgo em manier habilitada a vencedora o
tens 01 & 02 desta processo kolalono pos 8 soccrfente entende que @ coCUMENo ppreseniado COMO
atestado de capacdade 1ecnica rS0 alesta com Glareza o Senigh prestado pels empresd yanGedars

Vejamos:
Artigo 3 da Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993
I i " 8 660 de 21 de Junhe de 1993

Repulamenta o art. 37, inciso v\, du Constituigdo Federa, 7R T
normas para licitagdes e confratas dut Administracdo Piblica ¢ i
oufras providénciis,

Are 30 A lcitogdo desting-se @ garaniir i abservincia do principio
commitgcional da pononua, selepdo da propesta mars vt
pari i administrogde ¢ @ pramogio do deservilviments nacionad
custennivel ¢ serd processada ¢ julpada em extrafo conformidide
com os principios bdsicos da lepalidede, da impessoalidade. it
maorafidade, da  igualdade, da publicidade,  da prohidude
administrativa, da vincenlacdo @0 instrumenty convocatdrio, do
[julgamenta objetive ¢ das gue lhex sdo correlatos. {Recdagio dada
pela Lei n® 12,349, de 2018) {Regulamento) {Repulamento)
(Regulamento)

O questionamento a seguir da recorrente é referente 2o fornecimento do material pois o atestado
nao fraz seguranga técnica como deveria ser A empresa vencedora apresentou endereqo divergente que
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compromete & entrega e 0 fornecimento do material pela empresa gue emitiu 0 atestado, estas duvidas
anulam o atestedo de capacdade téenica pois o elemento que poderia ser usada Como paca fundamental
para esclarecer a jegalidade da venda da empresa vencedora, nao esta caro nas informagdes legals e
coloca em cheque o atestado apresentado o Processo pela empresa vencedora sendo assim diante dos
fatos apreseniados a recomente enlende que a =mpresa descumpriu uma exigencia clara guanto 2
qualificagao tecnica, € desta forma ndo estana apta assinar contrato e nem fornecer 0s produtos lictados por
asse MUnIcipio, PoIs a recorrente (40 aceita o fato da nota fiscal tazer mengao a um enderego divergenie ac
descnto no atestado

Vejamos o que diz 8 el

Lei n° §.666 de 21 dejunho de 1553 Reguiamenta o art 37, ngiso XX, da Constituicao Federal,
institui normas para lictagdes © coniraios da Administragdo Pubiica e da outras providéncias

Art. 30. A documentagdo relativa a qualficagdo lecnica fimiar-se-& a

§ 5° £ vedada a exgéncia de comprovagao de atividade ou de aphidac com limitagGes de tempo
ou de época ol anda em locais especificos, ou qualsquer oulras ndo previstas nesta Lel que mnlbam a
participagac na licilago.

Vejamos

ORIENTAGAD NORMATIVA N* 6, DE 1€ DE SETEMBRO DE 7018, O DIRETOR CE GESTAD
INTERNA DA EECRETARIA EXECUTIVA oo MIMISTERIO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORA-GERAL DA UNIAD. no wso das suas atribuictes conte ridas pelo arl 107 do
Regimefito knlemo, 2pro vado pela Portarda n" 877, de 10 de margo da 2017, v, cONGIE rando a5
disposiches estalie ridas na Lel n* BAEE, de 3 de punhh de 165% rig Lel n® 10.530, de 17 de
jufho de 2002, na Instrugdo Normaliva SEGES " 05, de 26 de mako de 04T, bam cim nis
Acordios do Tribunal de Contas da Unido, resohve: Al 1° Esta Orlentag o Normativa objstiva
padronizar o5 procadmentds pard 4 smissdio de Atestado de Capacidade Tecnlca palas areas
tecnicas de Mimslero O3 Tranapar@ncia g Eontroladoria-Geral da Uniko - CRU, ms pOMSRYTIS
pelo sey fomecimanto, A 2 0 Atestade de Capacidade Taenica & um documenta emibde
poT PESSOA juniica de dirello pihlice ou privado, que lem come objelivo comproyar e
determinada emprosa possul agtidan profissional -efou operacional pais a3 prestagio de
determinadn sgrvigo ou pam O fomecimento de um bem especific, confurme previsio no
inciso I do art, 36 da Lei o 8 866, de 1983 §1" O Afestado de Capacidade Tecnica poasTa sl
pmiida &m nome 8 peisias tisicas & juridicas, podende iMzgrar o aceryn da emprvsa o
rambam do profissional que presia SENVCOS s sey pome §2* O Alestado de Capacidade
Técnica poders ser ulifiizado para comprovar 4 capacidade jecnies-operacional [t apacidade
da emprosa) elou o anacidads Hcnico-profissional {capacidade do profis starial)

Vejamos: Jurisprudéncia

OARECERICONSULTA TCL1202017 - PLENARIO PROCESSQ 10 7132013 CLASSIFICAGAC
CONGULTA UNIDADE GESTORA. PREFEITURA WMRINICIPAL D VITORIA CONSULENTE: LUGIAND
SANTOS REZENDE CONHECER - POSSIBILIDADE DE EYIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TEONICOOPERACIONAL, DESDE QUE RESPEITADA A LETHA DO ARTIGO 30, INCISO Ui DA LE
5 EAA03 - POSSIBILIDADE DA ADOGAQ, NOS EDITAIS nE LICITACAQ, DE CRITERIOS D

':'._."'."|"H-L}".".-"-.f,.'fl.'."' DA ';?'!_':Il"lﬁ-;a-i:l GE QUANTITATIVOS MiriiMOS EM OBRAS OU SERVICOS SO
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CARACTERISTICAS SEMELHANTES, PARA A CONSECUGAQ DO OBJETC PRETENDIDO PELA
ADMINISTRAGAD, COM OBSERVANCIA AD PRINGIPIC DA RAZOABILIDADE, DESOE QUE
EXPRESSAMENTE JUSTIFICADOS — DAR CIENCIA - BRGUIVAR O CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAC
JORD LUIZ COTTA LOVATTL | RELATORIO Versam of presentes aufos sobre Consulta formulada pelo
sanhint LUGCIANG SANTOS REZENDE mralefto de Vitor/ES, solcitands respasias pa@ as sEquintas
indagagies Documerio acsinado digitaimente Confesenca em it i toe 55 oy bl |deniificadar.
S2CTR-47AR2-58406 BARECERICONSULTA TC-02022017 mmyibe Assim, para que o8 Alos Adminisirativos
astesam alinhados 3 inempretasao juridica da Core formuta-se a presente consula a resperlo dos seuInias
quasiios, &) em qua pese ia tet sido exposio NQ parecar {Ecnico o posicionamand jurisprudgnaal adotado
peio Tripunal de Conias da UmiSo @ STJ, acerca do tema dscomico. soliato que seja a presente cansuila
conhecida, com visies & 5ef expiiaiado por esse Tripunal quanio a0 posGRNamMEno atiotado freste 8 tese
apresentada, referents a legahdade da exighngia confidas nos aditats de ictacio quanio 3 Comprovaao tda
capacidade feonica operRgonal pelas empresas atamies b} dentro da mesTE celeumna, & pactiico o
entandimenio quanto & legaiidade da Adminisracso Publica, nos edlas de lictacio, adotar crilgnos oe
comprovagio da execuan de quantitainos mimmos 8m gbras oU SEMVIGos com Caraclerisicas semeihantes,
para a CONSScuca0 0o ohijeto pretendido pela Administragio, com observanda ao princpio da raznabiidade
Remetidos os auios & 8° Confroladona Tecnica o etaborada a Orentagdo Tecnica te Consulla — N OT-C
3472014 sugerindo o conhecimento da presenie consulla, por entender estarem prasentes 03 requsitos de
admissiblidade, 2 0o mérito, superiu A seguinie rgcnosta Quanto aa medlo sugere-se que 03
uestionamentos SeEm respondidos da seguinie maneira, respeciivamente: 1, E possivel a enéncia de
atestado ob capaadace \ecnico-operational Como regquisio habilitaterio nas hotaghes, desde que O pbseto
seja de valar supefor @ oam milhdias di reais e tambem apresents grau de complexidacde significativo, 0 que
necessanamente ser@ motivado peia Administrata0, scb pena de imvalidade 2 Acolnidos oS argumentcs
relglives ao primeiro questienamenta, & possivel adotar, nos editais de licitacio, crilencs de comorovagso da
expcucio de quantitalivas MINImaE &m obras DU Senigos com caraciedsicas samelhanies, pars 3
consecugio do otielo prelendao pela Adminisiragao, com aheervinica a0 principio da razoabiidade, desda
fue BxNpressaments jusiificados Entaminhados os aulos a0 Ministeno Piblico Especial de Contas, o)
profendo o Paraces 40 Minisiefo Piblico de Contas D40432016-3, que conduly nos seguintes termos. 3
CONGLUSAD Nestes 1ermos, © Ministeno Piohon de Contas, guiado pels inferprelacao que relhor atends a0
iileresse pubico, dmensao pubhce dos inieresses incividuats. tequer 31 O NAD COMHECIMENTO da
Consulta formulads, com © consequents arquivamento do procedimenty, naja vista a Inobservancia &0
sequinte reguisio. indicat3o de dsposiivo lagas sobre 0 qual pairam &8s dukaas suscitadas (capul G0 &M
197 g O B21/2012), Documenlo 3sSnaco dighaimente.  Conferéncia em it fwenw 102 65 gov b
identificador S2CTR-47AG2-63406 BARECERICONSULTA TC-0202017 mmioc 32 Caso o Plenano
ultrapasse & fase oo conhacimenio @ vanha a analisar o merie, Pequar, ginda 321 Quanlo 50 PrETEID
queshonamento, Gue Seid reconnecda & legalidade & 8 invieblidace de s ogi atestados de capacidade
técnico-operaconal como requisilo hatWitatona nas lIigtaches, 322 Guanlo 80 sEUNG0 questionamento,
configura-se prejudicada 2 sua anglise. haia vista que somarie podefia Sef apecado caso acoifide o
primesro quesonamento 23 Por derradero, com fulore no inc. Il do act 41 da e 862593, bem como o
paragrafo Unico do-arl, 53 da La Compiementar n* 62112, resena-se o drafto de manfestar-se craiments
e sessa0 de julgamento, em defesa tl ordemn unidica. 1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE Apesar
de o douto Ministéno Plbtico de Contas hawer pugnado peio ndo conhedmento da consufta, verifica-se 3
eresenca 405 SEUS PrEssEposios, confonme mahilestacan da Area Tecnica. A consulia & apresentada por
agenie jegitimo, 2 sabet. 0 Prefgitn Mumidpal, o qua atends 20 amgo 122, ngiso |, ¢ic § 1% do mesmo arigo
da La Complermentar 62172012, havendo nos autus qualificagia, nome legivel @ gesnatura, Caormo bem
apontado pels Arez Técnica, @ matéria suscitada possul pestinénca com & allagio deste Tribunat {at. 122, §
111}, por questioner acerca da possibiiidade de exngéncia, na rase de frabilitagso, de comprovagao referanie
a capacidads tecnicaoperaconal dos lotanies (art. 30 da Len REREMEYY, possuindo relevanaa juridica,
scontmica & socll, ja que frata da regulandads de exigenca e capanidats lecnicaoperacional dos licitantes
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com possitdlidade oe respansablizacio do geslor em casa de imeguiandade, atendendo ao disposto no artigd
172 § ¥ de Lel Complementar &21/2012 Constala-se amds 0 implemenio das sequintes condgbes: &)
indicagio precsa da duvica farl 122 § 1°.10) &) consulta formulada em fese (ar 122 § 1* V) cj inchcagio
dn dispositive Jegal sobre o qual pairam dirvidas {art 30 da Lei 8 665/83) Documento assinado digitalimente

Conlertnca em HHp w108 £s.gov br \dentificador  G2CTB-4TAB2-55406 PARECER/CONSULTA TG
000017 mmifbc d) presengd 0O parecs do &rglo de assistanca teCmCE alou juridca da autoridade
consulente (Ms. 0408 - at 122 § 1. V) Precanies os requisiios de aomissitiidace. passamos a anakse
mentoria: Il FUNDAMENTACAD &) DO PRIMEIRO QUESTIONAMENTO O primesra guesionamento
apresentado € © saguinia @) em qua pese [ tor Sido e¥posio no parece: tacnico 0 poSIcOoNSEnc
jurisprudencial adotado pelo Tribunal de Contas da Unido e STJ, acerca do tema discomdo, soficito que S&@ 2
presente consuta conhecda, ©om vistas a ser explictado por Tribunal quanio ao posconamenta
adotado frents a fese apresentada, relerenta a4 legalidade da exgéneia confidas nos adfais da koitachn
mnmammmﬂnmwlmwmmwmmm. Em suma 0 ue 0
consulente presente sabel & se Sena legal a exigénaa, am ealal de liGtagio, quanto @ comprovagan aa
capacdade tecnica opesacona pelas empresas intantes Manitestando-se nos Aules, 8SSiM S8 pronunooU 8
Area Técnica, pof malo da Onentagd Tacnica de Consulta - N° OT-C 3172014 Com efeilo, 0 pameirs
questonaments diz respeiin 4 [egaiidade da sigénca, em edigs de lcitacao, de alestado de capatidate
weenico-operacional a5 lotantes. A dinvida & perfinente, uma vez que 0 an 30, §1° |l b, calein 8 BEST3

eamm @ redagio deda peia Les n 886304, que o previa, fo vetado pelg Presidents dd Republica Dessa
forma, o Estatuto das Lictaghes nao mais cita expressamente 13l hipotese, o que |ustfica o questionamenio 2
respeiio da sus englbiidade. A ooulnng péra identhica dois tipos e glestado de capacdade 1eCitE. o Oe
capanidade tecnico-profissional e o de apacdade lecnico-operanonal O primeito, segundo Margal Justan
Filho, teconhece 2 ‘axisténds, Nos quadros mummeﬂjmmmm de profissionais &M Cujo acano
\Bcnico constass: A respansaniidade pela exmcuca0 de otra simitar aquela pretendda pela Administragao

O segundo, por sua ver. refere-58 a ‘comprovagao g que 3 empNesd, T urpclsiete uricdica & econimica

particpara antenormentis de contratn cujo objeto era Simiar 8o previsi para @ contratacso gimejada peia
Aaminstracao Plblica’2 O alestado de capacidade 1ecnleo-profissional conlinua previsto no an. 30, § il

da La n B6A6AG O siestato de capacidade teenito-operagional, por oultrs 1ado, antenammanta previsia no
art 30, § 1* 1|, do refendo dploma lagal foi objsto de veto peio Prasidente de Repubiica. O Gsposiivg €M
questda, na sua redacho onginal, assim dispunha At 301 1§ {* A comprovacdo do aplidlo reienda no
indiso || deste artigo, no £aso de ulagdes perfingntes 3 obras @ SEAVIQUS, 5218 feita por slesiados fomesdos
pof Pessaas |UNGGas de deito plbiico ou privade devidamente cerificados pela enfidace profissiong
competenta. imtadas as @ygéntas & a) quano a capaatacsn téscnico-profissional; comproagao 00 kctante
mpmwkmmqmﬂ'npmmmm rﬁdamchmta;au.pmrﬁsimﬂdenwawpmuﬂemum
atestadn oo responsatdidade lcnica pof execugao de obfa ou servigo oe caracierisficas semelhantas
lmitadas estas exdusivaments as parcelas de maior relevanca @ vaior sgnificative do abjeto da ctagio,
vedadas as esighnoas de quantidades minimas Ou prazos masmos, b) quanto & capactagdo lecnico-
operacional comprovagao do licitante e ter execulado, no somatono de alé 3 (trés) contratos, quantitalives
minimes ndo supenores a 5% (dnquenta por cento) danusias previsios na mansuracio & exdusivamenia
nas parcsias de mai relevanca lecnica OU de valor significativo, do obyeto o3 hcitaco, e & 50% (onquenta
por cento) das relaghes quantitafivesioraza giohal destas. admilida & SMa de atestados quando mtendas 8
WM mesme periodo, sem limie de conirios [VETADG] Mas tazbes do veto, 0 Prasidente da Republica &5
= manifestou’ Reconheddamente, 3 competican antre Wmmmsammﬁu irsito &5 liotaghes
mmeu%Pmmmﬂmwmnﬂsmmmuﬂa

harateando, @s§im, 05 pregos de suas obras e senvipos Ora, 8 ewgenca de ‘capacidade lecrico-
coeradonal’, 1o temos defindos no primeino dos disposiiivos Supra fart 30, § 1°, b, peaticamente myiabiliza
5 consacucao desse objalivo, pois segments, di forma inconfornavel, o universo dos provaves compatidornas

na medida em que, ambora passundo Cofpo {acreco dB comprovada expenanad, uma emprasa somenle 50
hahiita 3 CoNCOMAr S8 Comprovar 8 haver reaizada obra OU senvigo da complexitiade tecnica idéntica a que

{’




E A =
Deposito Santo Antonio
Rua Washington vale 443
CNPJ :1 0.421.828/0001-77
Inscrigdo estadual: 06.369709-2
Telefone (88)96468485/(88)92423682/(88)96 468484

alasiar pequencs 8 medos cormpelidores, | Gue pode chegat a alé 50% (cinquenta por perto) das “parcelas
de maior relevancia tecnice ou valor significative”, conceros, alfas sequer dsfinido fsic] ohjetivamente no
promto. fgnfo nossy| Imode-se. asam, expungir do lexta 05 dispositives em foco, que, por possibitarem
possivess direconamentos-em provert de empresas de ma porte. s& mostram flagrantemente confranios a0
interesse publico. [arito nosso] Documento sssinado digtaimente Conferéncia &m hitp /i 10885 g i
idantficador S2078-47AG2-58406 PARECERICONSULTA TO-02002017 mimdToe A NE0 Serem suficenies tais
razfies. baste verfficar &nda a redachs Cubd gressa da refenda alinea ‘', @ QETA PrEVISIVES
dficuldades ra sua cormata aplicacsed, Ppstarioments, o an 30, § 1% dalan. 8 6RR/03 fol alterado pela Le
1 B BYYA4 & passou 8 vigorar ¢om 3 seguinte redagia Al 0[]§VA comprovagan de aptidao refenda no
s || do *caput® desle sriigo, no ¢3s0 das licitaghes partinentss a obras & SETVIRDS sera fels por atestados
formecidos pof pessoas |urldcas de direifo piblico ou privada, devidaments {egisirados nas enhdades
profissionais compatentes, imitarias &5 exdglnoas @ | - capacitsgio wenice profissional COMpFOVEZas Go
fcitante de POSSUT M SeU QUadro permanente, na dala prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel -supeniol ou oulro sevidaments feconhecido pela entidade competente, detentor de alestadn d8
responsabidade tacmca par execucSo de obra ou Senigo de caracteristicas samelhanles, mitagas eslas
sxcusvaments 3s parcelas de meor relpvancia & valor significalivo do oelo da ligtagBo, vedadds a5
exiginoas de gquantidades minimas ou prazos maxmes, || - capacitacan fecnico-operanonal COMprovagao
di o lictante ler executado obras Qu SEIVIGDS & quanitatives & grandezas das retaghies quantilativosirazo
giobal igusss ou Eupenores: 80 exigids no Insirumento convecatono, podend & considarado para os
guantitativos o somalario de aié frés contratos e para a8 grandelas das redachies quantitatvosiprazo giobal o
somattno de quaisquer confraios, desde gua refendos a um Mesmo pariodo, devendo essas @xigencas
chsarvar [VETADO] &) no ca350 de quantitativos, o fimie maximo de cinquanta por cenio das quantidades
aclimgdas na planiha orgamentana da Administracio, reshilas exdusivamente as pacelas de mair
releydticin tecmica e valor sigrificaivo do objeto da lictagao, (VETADO] b} ne caso das grandezas ods
relachies quanitativos/prazo global das parcelas refendas na alinaa antetion, o kmite méximo da Gnauenta pol
cento das retaghes estabelecidas em lungio do pEZo mama Necessans para realizagao 3 respeciva
parcals, compativel com © prazo \oital de gxecugdt 00 contrato. [VETADO] © incisa || doart 30, § 1° quese
efenia & capactagic tacnico-operacionsl, fol vetado sob 0 argumento de gue reproduz 3 redanao onginal do
dicpositivo, também velada, o qua nan permites S8 BooiaE =ancionado, tendo em vista o disposto na wrl 55, §
4° da Constimgao Fadaral'd, Tal quadro resuitou no surgimento de duas correntes doulrinarias antagonicas

assinady dgiaiments. Conferdnca  em ity e i85 gov.Def |cteants qCTE-47TAE2.58406
PARECERIGONSLILTA reun0/2047 mmifbe Com o5 velos. produziu-58 RA0 apEnas o drsaparedmento 8os
wimites” Coma & referéncia 2 ‘capadtacan téenica opeiacional” estava previsia no inc I} dier § 1%, tambem 24
deivou de sef explictamente refenda na L&t Logo, Sigiv mpasse acerta da disciplina legal a ser dada ao
tema da capaciagso lecnica operacional Ha duas posighes acerca da nferpretacio comportadsa peio an. 3U
A primera cafrente sustenta que 3 ganinaa de capadiacdo techica pperacional pode ser mposta com
lundamento dretaments 1o ne. | do an 30 Se & possives e0gi Comprovagao oe expenéncia antenor, 18
como preve essa disposigad, havena {undamenta juridico pare o &lo comiocatano infroduzir {8l requisto o3
capactagio tecnca nperagional. Para ralficar 0 gnlendimento, lembra-se o art 33 inc |, que facuiis ©
=amatano de quantitativos executados pelos diferentes consoroacas. Essa fegra apenas podena aplicar-ss @
proposito de capactaglo tecnica operacional A segunda comente toma em vista que ¢ § 1% do art 30
explictaments determina a exiensio dos requisios de qualiicaca tacnica previsios no inc 1l quando se
trats o Heitaca0 para obras ou Senigos. Ou seqa, as liciagies que Versem sobre obras ou Senigos sujedam-
s g0 § 1% do art. 30 & sendo possivel aplicar ceetamente o inc. Il do mesmo disposiiivo, O disposio no 5
1* deve ser complementada com & redra do § 5 Nesle disposiiivo, profbe-se a exginaa da qualgquer
requisio de capacitagao \cnica ndo pravisto no arl. 30, o que sxduinia 8 capacitagio teonce aperaconals
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Conforme 52 depresnde do texio, 2 primaira utfliza-se o interpratagio sistemsatica para admilir 8 exgancia 08
m&ﬂamchemudaﬂemmwadﬂml, standa o art. 30, 11, bem como o art. 30, § 12, ], combinado £om 0
art 33, Il todos da Lei n. B.6664 (com 2 redacio dada pela Lei n 8 #3384} O defensores de i@ corfente
argumentam, bascaments, qua, mesma com o veto presidencial, subisisten vestipios da previsio desse tpo
de avalisgio das empresds interessadas em coniratar com ¢ Pooer Pubiica A segunda segue a linha do velo
presidendal que consdera a exigenca de comprovacio de capactagan (acnico-operagonal ofensive a
compeliividade do certame, na medida &M que fesNNGe 2 confratacio s empresas de grance porte, que @
jenham celabrado coniralns: com O Poder Publico Olwiamente, tal cenano IraZ repercussoes danoeas 3
pusca da oferta mais vantajosa paca a Administragiio. Nesse seahdo, diants da refenda manifesiagdo do
Chele do Poder Executivo Federal, 0 dispositivo que 2 admita nao foi promidgade. sendo portamio,
moossivid da ser Invocado s duas oorentss doulfinanes parecem 58 exclulr numa primedrs lestia
Contudo, & possivel hammoniza-as se forem considerados alguns aspeciod Primairamenta, & pregso
reconhecel Gue asssie rAZao 4o ghpd de doutrinadores que defendem a posshiidade de exganca o8
Jlestado de capacidade tecnico-operacional, bassando-se N3 ptemissa O qQue, Mesmo oM o velo
presidendal, subsstem dispositivos legais que @ autarizam. © art. 30, 11, da Le N B FEREA parece dlEnd
nesse sentido; Arl. 30 A documentaco relativa a qualificagan fecnica liritar-sea g | || - comprovagao de
aphidio para desempenha de alividsde perfinente e compativel &m caracleristicas, quanfidades @ prazos com
o obieto da 5 JUSTEN FILHD, 2005, p 327-328 Documento assinado digialmanis Confergncia am
it Aannw Toe x5 gov \dentificador S2CTE-ATAG2-5BA05 PARCCERICONSULTA TC-020/2017 mmibe
licitacio, & indicag30 das nstalaghes e do spareihaments e do pessoal tecnita aequados e epanivers pard
g redlizacano oo objeto da ktacio, e oomo o2 qualificagio de cada um dos MamiNos 43 squipe {ecmica
fque se responsabiizara pelos trabalnos: lgifo nosso] Embora © raferido disposfiva NEo. MaEncine

nemie ¢ lermg “capactacao tacnico-operaconal’ anterormente destacado pela lel & possivel
reconhece’ Que ha rasidugs da sua exgibiidade quando se fala de comprovacao para o desempenho de
afivicade pertinente com o objelo da figlacan, Inddcando-5e instatagies & aparefhamento adenuados 8
disponivers Qra, conforme dafinido afhures, @ cobranca o8 evpetigncla antenior relalivamenta 3 BTprEsa
(com suas instalaghes & aparaliamentos proprios pare a EnECcUGaD (o contralo aimejado peta Adminstracio)
relerese 3 capacitagao taenico-operaconal 8 néo 3 capacitagso weenico-profissional. De 1ata, como bem =&
epressol Margal Jusien Filho, ha ceros objelos. princpalmente na &res oe engenhara, em Gue ha &
nacassidade de expenénca antaricr da empess, como unidade juridica e econdmics, & nEn apenas dos
profissonss individuaimente corsderados Abaiio seque frecho de sau snsinamenta; O desempenhio
profissional @ permanente da alividade gmpresanal conduz a0 deseryohimentc de sinbuios propaos da
gmpresa Um deles seria sua capandade de Sxecutar cofistalofamants encargos oompleRs 8 dificeis
|illiza-se @ EXpNEssS0 ‘capactacio tacrica-opesacional’ para indicar essd modsiidads de expenancs,
relaponada com a8 dea o8 empresa MaAn s frata de haver execytad individuaimente uma certa alividacs.
produzida peia aluacho pessoal de um (nico supelio Indica-se a ayecucao de um objsio que pressupls @
conjugacan de dferantes fakres aconbmicos & de Uma pluralidade (maior ou manol) de pessoas fisicas (e
mesmo juridcas) O objeto exectado revestia-se 08 cormplexidade de ordem 3 impedr que sua ExRCUGAD 58
fizesse atraves da atuagho de um sujeio isoiado. Portanto nén se tratou o8 expeninca pessoal, il
profissional Exgi-5e do sujeito @ habilidade de agrupat pessoas, bens @ TeCufsas mprmindc a Bsse
conjunto & organizagio necessalia ao dessmpenho satisfalono Assim @ e¥periéncia seia das pessOes
fleicas — mas Nan Jessas pesseas indvidugimente Essi conjunio g8 pESs0as fisicas enfrentou desahos &
ﬁmmmamrmwwwmmmmﬁnmmﬂmmm Cada uima 435 pessoas NIsicas,
lenladamente, contnbum com uma parcela para o éxto conjunta. Portanio, 3 perspeciva de enfrental
problemas no fuluro & conlinuar 2 superalot pressupde a manuten;io dessa IgANzacao. [grio nosso)
(hservese, conludd, Que o autor parte 0a premessa da que @ capacnacdo {écnica-operacional € cabivel
quando o ofele a Sef axecutado revesipse OB signficata complexdads, d& modo 3 impedis que SUa
sracuCio 58 faga alraves da aluscao de um sueto isolada A contrania sensy, portanto, se o objeto ligtado
n&0 POSSUN Caracierisieas aspecars § esse ponlo, 8 exganca de capaciagae {Gcnica-operacional na fase
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habfiitatona mostra-se desnecessaria, excessiva, desproporaional e. portanto, invalida Fol 0 que quis evitar 0
constiluinte, auando fez constar no art 37, 04 da Conslituigao Federal 0 sequinte Art. 37 [ ] Documento
assinado  digitalmente Conferéncia em  htp /iwwav ice es gov brf Identificador. 92C7B-47AB2-58400
PARECER/CONSULTA TE-020/2017 mmAbe XX - ressalvados oS Casos especificados na legistagdo, as
obras, servigos, compras € alienagies serao contratados mediante processo de lictacdo publiica que
assequre igualdade de condigies a todos 0s concarrentes, com dausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo téenica e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigagbes
[grifc nosso] Entao, se por um lado pode ser indispensavel a exigéncia de capacitagao técrica-operacional
para a garantia de execugao de certo objeto contralual, por outro lado tal exigéncia pode ser desnecessaria e,
caso levada a cabo, impiicar em restri¢iio indevida da compeditividade no certame Tal preocupagao & o que
leva a segunda corrente doutrinaria @ rechagar a possiilidade de exigéncia de capaciagdo tecnica-
operacional Quem a defende fundamenta-se nas razoes de velo do Presidente da Repiblica, quando
destaca que tal requisito’ { - ] praficamente inviabiliza a consecucao desse objetivo [proposta economicamente
mais vantajosa] pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provavels competidores, na medida
em que, embora pOSsuNdo Corpo iécnico de comprovada experiencia, uma empresa somente se habilita 2
concorrer se comprovar |3 haver realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica a que estiver
sendo liclada Seguindo esse entendimento, o Tnbuna! de Contas do Estado do Rio Grande do Sul rechaga a
possibilidade de exigencia de atestadc de capactagdo tacnica-operacional, por ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporaionatidade A Decisao Plenaria TP n 511/2009 seguiu 0 posicionamento do Exmo
Sr Conselheiro Refator Cezar Miola, que em seu Vot destacou 0 seguinte’ Fruto do até aqu exposto, tenho
que, identrficadas a importancia apenas relativa das cerificagies de capacitagac tecnico-operacional € o grau
de restritividade competitoria resultante dessa exigéndia, torna-se inevitave! conduir que @ Mesma, quando
utiizada como requisitc para habifagio culmina por yiolar os prncipios da razoablidade e da
proporcionafidade e, €om IS0 05 demais postutados aplicaveis as agdes da Administragao Publica,
elencados no caput do artigo 37 da Lei Fundamental e, em especial, o contido no indsa Xl desse mesmo
dispositivo, verbis |grifo nosso] XXl - ressalvados 05 €dS0S gspedificados na legislagdo, as obras, Servigos,
compras € alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure iguaidade de
condighes @ 10dos 05 concorentes, com dausulas que estabelegam obrnigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efefivas da proposta, nos termos da fe1, 0 gual somente permitva as exigéncias de qualficagdo
lécnica e econdmica ndispensavels a garantia do cumprimento das obrigages * (Grifel ) O Vgato do Relator
registra, inclusive, que & possivel obter resultados mais satisfatorios para resguardar os interesses da
Administragdo casc Sejam adotadas certas providénoas, 2 seguir enumeradas. Nocumenta assinado
digitaimente. Conferénda  em  hittpi/iwwice es gov b/ |dentificador 92C7B-47A52-58406
PARECER/CONSULTA TC-020/2017 mmifibc Entre essas cautelas em prol do Erario, podem ser relacionadas
uma correla andlise da higidez financeira das empresas fiatanies, a exigéncia de demonstragaa cabal da
capacidade de mobilizagac em favor do empreendimento (recursos humanos, maquinasio, infra-estrutura de
apoio, instalagbes, etc Y, a elaboragéo de termos contratuais com disposigGes claras, definicao pormenorizada
de diretos e obrigagdes reciprocas & previsdo de efetiva imposigio de penalidades por Inadimplemento; €
fiscalizagdo atuante, com acompanhamento pan passu da execugdo das obras e Senvicos conlratados
Sopesando-se s argumentos trazidos pela primeira e segunda coifentes, condui-se preliminarmente que
uma reconhece a exsiéncia de dispositivos legals, mesmo apos o Velo Presidencial, que admitem a
exigéncia de atestado de capacidade tecnica-operacional Isso € fato A outra, par sua vez, entende que ta
exigéncia e desproporcienal e, consequentemente, resiritiva 2o carater competitiva do certame Nesse Caso,
nrevalece a Ideid de que a mals ampta concorréndia praporciona @ melnor oferta para Administragao, em
observangia ao disposlo no art 3° dalein 8666/93 Tal entendimento deixa evidente a preocupagac de que
a exigénaa de capacitagao técnico-operacional e, de falo, capaz de restringir 2 compelitividade do ceriame,
direcionando a contrataco a ceros grupos acondmicos Com efeito, mesmo aqueles que reconnecem a
legalidade de tal requisito, admitem que a ausénoa de cerla cautela é capaz de produzir esse resultado
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Margal Justen Fitho, em pesicionamenta dlado antsfiormenta, diz que & capaciagio técnico-oparacional e
acetivel quands o obigto executada revestia-ss de compledade de ordem a impedir que sua exXECUCHD 58
flresce @lraves da afuacdo de um sujeito jsolada’. OU sgja. 58 o objelo rSo apresantar gomplexidace
sgnificativa, nio se jusifica 8 magencia de faf regquisla 01 deslinds da questdo, poranto, se encontra
axalaments no pancipo da propordonalidade. Tal principio astebelece, em Suma. Gue 05 MEos devern sar
sdequados -acs fins, Jose dos Santos Carvalho Filho assm dispbe a respeifo O grande fundamento do
principio da proporoonahdade & o axcasso de poder &0 fim a que e gashina e gxatamente o de conter alos

detsfies @ conditas de agentes pUbcos que ulrapassem Os limites adequados. com vistas ao objetivo
colmado pela Adminisiragao, ou ala mesmo pisios Poderes represantativos do Estada, Significa que o Poder
Plitiice, quando intervéam nas alividades S0 Seu conftrole. deve aluar porque & situggio redarma realmente 2
intervencio, @ esta deve processar-se Com eaullibrio, sem excessos 8 proporcionaimente o fim a set
atitigitiof. [gnifo nosso] Assim, & preciso verficar o fim almeado pelo Estado para avaiiar se 2 exigdnciz oe
atestati de capanidads lecnica-operaconal € legtims Nao & possivel, & pron, 2 Teveia dos disposilvas
legais existantes, rechagar tal requisiio sem uma anilice de adequacin enire o meio & o fim: Seguindo esse §
CARVALHO FILHD, José dos Sanfos Manual de diralto adminisirativa. 26 ed. 530 Paulo: Ediors Alias,
2013, p 42 Dogumenio 8ssiNaco digitaimente. Confersncia em g/ fos 65 gav br/ Identficador
GICTE-ATABR-58405 PARECERICONSULTA TC.0200017 mmibe entendments, o Tribunal de Contes da
Uni&o, por mein do Acorddn n. 26262008, duterminoy 2o Senado Federsl o sequinte | [ 18 2 Ao insenr nos
pitais de otagss exgénoa de comprovagao de capacidade 'ecnica, seja a tecnico-profissionat ou tecnic.
aperacional, como eriléa de pontuagin de proposta teonica au como requisito indspensavel 3 habvitagdo de
ficitantes, consgne expressa & publicaments 05 motivos dessa eagénca e demonstre, tecnicamente, Gue ==
paramatros fixados s3o adequadas, necessanns. suiizentas e pertinentes ao objeto ficitado?. [grifo nos=|
lsso porque pode haver determinados objetos, prncipaimente na area ge enganhana, Que, por Sua
espedfiicdade e complexidade, justificam a g¥ganca de experianca anterior que proparcions mals garantias
de que sers sweculado & comentn Nesse sentito, & auegusio Iesngr 3 parmippeacal no cerlame aquefes
aue, comprovadaments, disple de plena capacidats pars 3 conseciio do fim colimado pelo Poder Pubito,
demunsirada pefa parficpagio em Stuaghes samelhanies no passado. Nesse senioo, segus grtendimenio
doy Superior Tribural de Justics: ADMINISTRATIVO - LIGITAGAD PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETACS F ENTREGA DE CONTAS - EDITAL EXGENCIA DOE COMPROVAGRO [E
EXPERIEMGCIA ANTERIOR - CAPACTTAGAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1% |, ES 5 DA LEl M BBEREE -
RECURED ESFECIAL NAO CONHECIDO: E cerlo que nao pods 8 Administracso, em nenhuma hipotese

fager expénaas que frustem o carater competivo do certame, mas sm garahtir ampla parficpacao na
disputa lictatdra. posshilitando 0 masx nirmer possivel de concoremies, desda que tentam qualficacao
\ecnica & econdimics para garantin o cumprmento 4as obrigagBas Dessarte, Inexste Vitlag30 aa principio da
iguaidade enire as paries se 08 requisios do sdital quanio a capacdade técnica, 520 compativels com o
objets da concoménda. jorifa nosso] In casu, a exgénas, prevista no aditsl de spresentagac de ateshsons
que Comprovem @ experiénda anlenor dos paricipantes na prestagiio dos $efviges chjeto de liotagas nao &
abiisiva ou degal, pois & uma forma de demonstrar sua capanidade ecnicc-operacionsl segunUo oS criternos
dsoidonanamante astebelecidos pefa Adminisiragst pRE 2 evptuglio 2 contento dos servigos [gnfo nixso]
“A gustnoa de explicha referdnda, no arl. 30, a requisiios de capad 50 técnico operacional rdo signfica
yedardo & sua previsBo A causula de techamento contida na & 5° n3o se aplica @ capadiagao lECnion-
operadional, mas @ oulras engénaas’ (Margat Justen Fino, In '‘Comenianos 4 Lei de Liotagies & Contralos
Administrativos®, 8 ed . Fd Dyalética, S8o Pauio, 2000, p. 435) Recurso especial ndo conheadod. 7 ActrdBo
96 TrL Plenaro, Relator Min, Ramundo Cameso, 1314008, B RESP 3617361SP. Superior Tribungal e
Justica, Segunda Turma, Ministro Reiator Franciuli Meto, 05092002 Documante sssinado digitalments
Comaanca am WA toe Bs. gov.orf idertificadnr.  SACTE-4TAGZ-58406 PARECER/CONSLLTA TG
Gt T mmitbe Seguindo esse entendimenta. 3 exigénca de capacidads tecmco-operacional ni0 sBr3
rreaular, pois ha caracterishcas espéciais no objelo que a justificam. Opgesa-5a o maxima relerents ao
prncipio da fsonomia de que o3 iguals devem sef wratados de forma igual @ o5 desiguais de flarma desiqual
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Nesse sentido, segue ensinamento de Alexandre de Moraes A Constituigio Federal de 1988 adotou ©
principio da igualdade de direitos, prevendo a igualdade de aptidho, uma igualdade de possbilidade virtuais.
ou seja, fodos os cidadaos tam o direito de fratamento idéntico pela fei em consonancia com os criterios
albergados pelo ordenamento uridico Dessa forma, 0 que se veda sdo as diferenciacdes arbiirarias, as
discriminagdes apsurdas, pois. 0 tratamento desigual dos €asos desiguais, na medida em que se desiguatam
& exigéncia tradicional do proprio concetto de Justiga, pois 0 que realmente protege s3o cerias finalidades,
somente e tendo por 1esado © prncipio constitucional gquando o elemento discminador ndo se encorira a
servico de uma finalidade acothida pelo direito, sem que se esquegd. porém, como ressalvado por Fabio
Konder Comparatc, que as chamadas ilberdades materiais tem por objetvo a igualdade de condigbes scciais,
meta a ser alcangada, nao so por meio de leis, mas também pela aphcagdo de politicas ou programas de
agao estatal [grifo nossol | 1 A desigualdade na lei se produz quando a nofma distingue de forma nao
razoavel ou arbitraria um tratamento especifico 4 pessoas QVersa Para que as diferenciagbes nommatvas
possam ser consideradas nao discriminatodas, lorma-se nmsied vel que exsta uma justificativa objetiva e
razoavel de acordo com Crilénos e juizos valorativos genericamente aceftos, cuja exgéncia deve aplicar-se
em Telagio a finalidade e eleitos da medida considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel
relacao de proporcionalidade entre 05 Melos empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade
com os direitos e garantias constitucionaimente protegidos [grifo nosso] Assim, ©S tratamenlos normativos
diferenciados sao compativeis com @ Conslituigao Federal quando verificada a exsténcia de uma finaiidade
razoavelmente proporcional ao fim visado9 {arifo nosso] Nessa senda, se o cojelo a ser executado for de
renar complesidade. resta clars 8 restrigao indevida do carater compefitvo do certame ao se exigr
capacitacEo 1ecnica-operatons) ComH requisito habiktatorio. Paralelamente, na seara gos CONCUISOS publicos
aria O MESMD qUE exigr lempo de expenéncia profissional para cargos de nivel fundamental £
dessrazoadn, poes o fim ndo justifica o meio adotado. Comobora tal entendimento o posicionamento da area
técnica deste Tribunal manifestadc nos autos do Proc TC n 967/2014, em sede de Instrugao Técnica Inicial
de lavra da Auditora de Controie Externo Raquel Spinasse Gif Santos. Isso porque afe se podena admitir a
exigéncia de comprovagao da expernénca e capacitagdo da empresa liiante. desde que se fratasse da
execugdo de objelos que dernandam alta espedficdade e complexidade, 0 que, 1o 2 MORAES. Alexandre
de Direitc constitucional 30 ed Sao Paulo Editora Atlas, 2014, p 35/36 Documento assinado digitalmente
Conferéncia em hitp/iwww ice es gov.br/ identficador: CTB-A7TAB2-58406 PARECER/CONSULTA TC-
02042047 mmifoc entanto, somente poderia se dar na fase de analise técnica das propostas, afastando assim
o carater resfritivo a habilitagao do certame [grifo nosso] No caso em anaiise, o objeto figtado diz respeiio 2
obra de terraplanagem, drenagem e cbras de arte cotrente, pavimentagao ©bras complemeniares €
sinalizagao de um trecho COM POUCG [Mais de dois quilémetros de uma rodavia estadual, o qus cbviamente
ndo ustifica a utilizacdo de instituto restntive & habiltagao, cufa utilizagio deve sef limitada a situagbes
gspecialissimas devidamente justificadas [grifo nosso) Neste contexio, vemos que a exigéncia do atestado
de capacidade técnicooperacional para a execucao da obra em comento, que NAc se caractenza como de
grande vulto e complexidade, e gue tampouco exge grandes tecnologias em sua execuglo, foge a
razoabfidade e a proporaonalidade, sendo aplicavel a espedie O disposto na parte find da supracitada
sumula do TCU, guando determina que devera a exigéncia gquardar proporgac com 2 dmensao e a
complexidade do objeto a ser eveculado” [grifo nosso] Partindo dessa premissa, apenas as contratages de
grande vultc estanam aptas a exigr o atestado de capacdade técnico-operacional  como requisito
habiltatorio No ambito desta Corte de Contas, a Resolugdo n 266/2013 fraz um parametro para definigio do
montanie relativo a tais contratagbes O refendo instrumento normativo regulamenta a distribuigao de
processos para relatoria dos Consetheiros e Audiiores Nele ha um cnténo especial utiizado para certos
ajustes, previsto no art 3 Art. 3° Os processos referentes a projetos refativos a obras, servicos € aquisigoes,
inclusive de concessao Ou parcend publico-privada, que envolvam fecursos orgamentanos superiores a R3
100 000 000,00 (cem milhges de reais) serao distribuidos por criténo especial, N30 se aplicando o cnteno de
distribuico previsto no “caput’ do art 1° desta Resolugo [grifo nosso] § 1° Os processos previstos no
“caput” serdo distribusdos por sorteio. observados os principios da publicidade, impessoalidade e adequada
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proporconaidade, excuindo-se 0s Conselheiros 3 contemplados Oe achroo com a relizacio dos sorteios, §
2 O processos Submetidos & oiteno pspetiad de defribuiclo deverdo DDGENE! 05 procedimentos
especificos a serem requlamentados em ato normitiva propeio Depreende-se da anglise do claco dispoSiim
que, para-este Trbunal, as confratacdes suyperores @ cem mifhdes de reais apresentam releva sgnificativa. 8
ponto de merecet disiribuica0 diferenciada Sendo assim, sugere-se gue il montante seja ullizado como
pardmetro pare & osfingao da exigibifidade do atestado oe capacidade 1emico-operaciong |sso quer de
gue para obrEs, Senicos ou anisiches inferiores @ esse vajor nfio Se cogita a utiizaglo desse requisito para
fins oe habilifacio Para aqueias de vasl superior, & mister queshionar, ginds se o objeto e revesle de
eormpiedidada suficente para aulorzar o lcitants @ prosseguir nas demais slapas do cartame. Tal
queshonamento & perfinanta porque pade Naves siuagies em que o conlrato possu valor significalvg, mas
a5 soluchas lacmcas demandadas nao ystificam a restricio da compeiiividads do procedmanto ficitatdrio
basesda e eupenénda antesor E o que ocome, p 84, mum ajusle celebrado Documento assinaoo
dgtaimente.  Conferénca &M Nty e Toe. es.gov b/ |denfificador:  9207B-4TABZ-58405
EARECERICONSULTA TC-020/2017 mmvibe para reparagio de rodovias {operagdo 1apa buracos”) em todo
aEslado O obieto apresenta hao grau de complexkdade, mas, par sud dimens3o, pode apfeseiar nUmeros
expressivos, Nesse 350, nao se justifica exclur 8 empresa que, embora 150 tenha experiénca anlenar,
demonstre condigtes o8 estulura e pessoal suficentes para SlEndel a0 desejadn peia Adminsiragao
Cumpre salientar, pof fim, que, Gas0 anienda necessana a exgenaa de capacidade técrico-cperacional Como
requisitn habilitatario, & Administrag3a devers evidenciar 0s malivos que a ievaram 3 essd condusdo. Sobre a
questin, assim 52 posiciona Margal Justen Fiho. Deve considerar-s8 gue neumpe 3 Adrministragao |ustificar
as enQéncias os expenienca antenor oue infroduz na aio comvocalano Mio & dever dos pariiclianes
demonsiraram que a5 exigencas Impostas pela AGTINBIEGE0 S0 BXNCESSVAs Oy seia nao € possivel 8
Adminssiragan invocar aigum fipo de presungdo de legitmidade de alos adminstratves para franstenr ao
parlicular o dnus de prava stremaments complexa. Assim o @ porgue 1ol 2 Constituigio qua detemmintu 3
admisshiidade spenas das ewgencias 35 mais minimas possivels. Porfanfo, guando 8 AdminiSiragao
produzic exigencas maiores tacaira sobve sla o dever de evidenclar & confarmicade de sua conduta em face
da Constituicae |grifo hosso] Mas ha oulio motivo para isso. E que, se a Adrministracio mmpos exgénca
rigarasa. fé-lo com base em siguma avaliagso intema. Em (fima anasse, 2 discricionaredade fa @ das
exgéncas de qualficagdo tecnica operacional nao significs que a Administragio possa escolher 3s que bem
enlander. A escoltis tem de ser resullado de LM OCESSD togico, fundado em raztes {ecnioo-oaniilioas
Portanto, o questicnamento-do particular conduz, em prirmairo lugar, 3 Administragao revelar pubhcamaents 05
Mot de sua ecisio. Depots, condiz 3 aplicac3n da teoria dos mMOLvos deferminantes. Ou se@, e a
Admimstragio fiver avakado mal 3 reglidade. reputando coma Indispensavel uma axpenénga gue
tecnicamente se revela como dispensavel, sai #in nE0 pode prevalecer. O gue & lundamenial destacar & 0
pleno cabimento do controie jurisdicionsl acarca das exigéncias de quaificasio fecnica opermannal impostas
no alo convocatorio Tratase de restigdo 8o UNWErsD de fclanles o que somenhe Se revela Como
constitucional quando for indispensével a seguran= da Adminsiragao Publical. [grio nosso| Isto posto
quanio G0 Prmeso questionsmento, Sugers-52 Gue & presents consulia seja respondida no sentido 08 que i
possivel a enpénus de sleslado da tspacdade lecnico-operational Como requisita habillalons nas
licitaghies, deste que O objeto Sefa de valor supanor 4 cam milkGes de redis e tambem apresante gral Ge
complexidade significativo, O que necessatiamente serd motivado peta AdministragAo, sob pena de
invakdade J& o douto Ministéno Plblico de Contas, drssentindo da Area Tecnica, assm se manifestou, por
meio da Parecer 040432016-3, quanio ao menio 22 DO MERITO 10 JUSTEN FILHO, 2005, p 330
Documento assinado digiaiments. Conferenca. em it hwewew foe &5 goy br! [dentificadar Q2CTE-ATABZ-
55406 PARECERICONSULTA TC-020/2017 mmiibe N0 obstante, samenis para argumentar, s procadera 3
analise da questies MENtinas gue subjEzem 4 tematica apresentada pefc consulents 540 BUArAadlas
Cumpre-nos, na enlanto; 8 princimo, buscarmos apresentar o contexle da {ematica, revelando &85
croungtandas duodalivas da proposicao &m questdo A hiulo de prefacio, senimo-nos, reste momento, dos
apontamentos constantes oo Parecer Tacnico if TOOV204 3CGM (1L 4/10), de Tavrs da Contraladona Geral da
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Municipeo - Prefeitura de Vilona {fi 410) DISTINGAD DAS CAPACIDADES TECHICAS - PROFISSIONAL E
OPERACIONAL Conforme disposio na ke de beita0es. & comprovatan de aptidio fecnica, no £aso o8
lichaches relafvas a obras & servigos. dar-se-a medante alesiacos farmesitos por pessoas |uridicas de dreito
pubbco ou privado devidamente registracios nas enfidaces prafissionals compefentss, @ [par meln o8
corfides de acervo tecnico (CAT), limiladas as edgéncas & capacidade {achicooperacional & lecnico-
profissional. {sic) Venficam-se a3 distinges das capagdades supra mendonadas A Capacicane lecniod-
aperaciongl diz respello & capacidace operativa do lictante, ou se@ &8 demonsiracio as conaghes
\ecnicas para execugdo da obra licikada da empiess parficpante (pessod (undca) através dos atestados
devidamente registrados na entidade profissional competanta (Quanto a capacitagan tecrco-orofissional, diz
respeito @ comprovag3o lomecas pelo higtante de que possul em seu quadro permanente, e data prevista
para enraga da pIOposta, profissional de nivel supenon ou outro devidamente teconheado pea antdada
competente, detentor de atestadn de responsabilidace leCnica poe execicio de obra ou cervigos de
caracleristicas semaihantes s do objeto kotado, relere-sa ao peofissional técnico ipessos fisica) detentor da
aptidio féonica comprovaca. Conforime Margal Justen Filho [Comentancs a Lel 0@ Licitaghes @ Coniralos
Administratives. Edtora Dialética, 11" Edigao, p 330] 0'§ 1%, doinc. 1, do amige A0 relere-se exclusivamente 8
capacidades  tecnica profissiona, a qual difere da cepaciacdo lecnica opetacional. assEm defimda
‘Qualificagss fecnia operacionsl comprovagin de que & empresa paritipou anterormente de confralo U)o
dbjeto era similar 30 previsio para a confratacio almejada pela Administragio Piblica. Qualificagan lecnica
profissional indica 2 axislancia nos guadios permanentes de uma empresa de profissional Bm cujo acerno
\eonico  constasse & responsatiidace peld  E¥ECUCA0 de obra smiler aouels  prefendida peia
Administrago (grfou-sey 221 PRIMEIRG QUESTIONAMENTO ‘a) em que pese ja ter Sido exposto no
pargces 16CNIco O posiconamento jurisprudencat adotado peio Tripunal de Consta da Unigo @ STJ, acerca 0o
tama discomdo, soiotado gue Se@ a presents consudla conheqda, cam vistas a ser-exphofado por 8556
Tribunal quanto 80 POSCIOAEMEND adotado frents a tese apresantada. relerente 3 legalidade da exigancia
cortida nos editas de fctagao quanto 3 COMpIOVaEI0 (8 capandans Bl operaciong! peEs emplesas
hcitarites A habilitacio ou quaificagdo apresenta-se como fase do procedmento fatalino pibiicd gue ocarte
gm regratl, previaments @ analise das propostas, por meo da qusl 3 anbdade pontratante certfica-se das
qualidades indispensavess das inferessados no objeto do cartame A teinclogia dessa fase resce no fato de
fue a Administracio Publica precisa fer seguran;a de 11 Nos moldes preconizados palo it 32, § 1°, daLel
A B BRREGIE0E. nag modakdadas ficitativias convite, concuisn @ e, Dem oo &m casGS de formacumentd
de bens para pronta enirega, podera haver.a dspensa da fase de habillag3o. Ar 2 11 &P A
documentacao e que tratam o5 arts. 28 8 31 desta Le podera ser dspensaida, no 10do ou Bm pare, pos
caens de conyite, concigso, fomecmanto de bens para prorta entrega @ kldo. Documento assinado
dgitaimente.  Conferéncs &M it w102 85 gov e identificador.  S2CTE-47AR2-58408
PARECERICONSULTA TC-020/2017 pomide que asta proporconandd a disputa entre hotanies qus lenham
i} concigbes tecricas e (K) financeiras de cumiper os lemmos especficados no inekumento convecatono.
Deyeras, como o procadimento lictatono aimea 3 selegiio da proposta meis vaniajosa, incoerenia sena
oporiunizar & concorrenca enire Retantes incapazes, tecnica ou financeiraments, o8 oferecer & Adrninisirac2o
Plblica o obisto do certame. Em outras palavras, seria procedimentaizar um inexoravel prejulzo an &fEnt
Marcio Pestana confimma 05 argumentos iniciais aul sxpostos, ressaltando, ainda, que & fase de habiltacio
rafase g Uma confrmagdo da qualificagso # credencaments dos inferessados na lictagao T
referindo, portanto, 3 juiZo de vaior acefta da sua doneidade Busca-s8, M SUMA, glenr 58 03 lictanies-
proponenies alendem 808 requIsios formais pars poder confraiar COm o Poder Publico. Veja-se Significa o
stendimento, per parte do Inleressade, de lodas a3 exgéntias formutadas pelo Orgao ou enfidade para que
possa © interessado aptesantar  proposta num  prOCEss0 gdminisrative  Iotaloio @ Wi A ser
qubsaqueniements, Contraisds, nbrigando-se @ Consevar esia condcio, i que sejam satsfelas tpdas &5
abrigaghes assumidas no ajuste NG se trats de dizer que o inleressado & jdonea, como alirmam aiguns
doutrinadores Trata-se, em verdade, o8 dadiargHo, judicamente, qualificada & eredenciado para parficipar
da kcitaghn, destrutando, a partir 08 lal condiclo. de direros pessoas que poderdo ser Uiizados em 503
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detesa, case haja fisco ou efetiva afrontamento e stisacdo (uridica; 12 (grifoo-se) Por sua vez, Lucia Valie
Figueiredo, com reconheocda diditica. preleciona que ‘hablitegdo & 8lo yintidato por mein do qual 8
Arministragio reconhiece tef 0 inleressada capandade para fictar'td | Por seu tumo, com o lito de
proporconar ampls competitvmcads 30 cerame g Constituicin Sederal, por mes do art 37 inc XXI, prolbiu
expressamente qualquer esigénga habiltatans supefiea Veja At 37 [ ] XXl - ressalvados os CaS05
espechicados na legislacan, as abras, Seniqos, comptas e alenaghes Serdn contratacos mediants processo
de hotacho publica que asseguie igualdade de condghes a todos o5 concorrentes, oom causulas qus
estabelecam obrigaghes de pagamenio, manticas &s condigies efetives da proposta. NOS 18Mmos ta fei. 0
qual somente permilica as Sdgencas de qualiicasso tecnica e scanimica incispansavess & garantla do
cumpnmento  das cbrigages. (Regulamento) fgrifo nosso) Intentando mpedr que o5 procedimentos
ligitaténios publicos fossem contaminados com daisulas desamazoadas. capazes da delurpar a5 finshdades
pasgicas de uma lictaciold, a Lei Federal " BAAAEE - diploma legal que requiameniou o supractado
dispositve constitucienal -, Nos moldes preconizados pelo at 27 permiliv tan Somente, exgencas
habilitatorias dos inferessados nas lataghes publcas, comprovadas documentalments, & concamentias 2 a)
Habiltacio juridics. b)Qualificagdn lecnica ¢} Qualificagio ecanéeco-inancerra, d) Regularidade fiscal &
rabalhista; &) Cumprimento de dspasio no Incso okl do art 7 da Constitulglo Fedeml 12 PESTANA,
Marcio Lictaghes Publicas no Brasil. S50 Paulo Aflas. 2013 p. 558 13 FIGUEIREDO, Lucia Vabe Curso da
dirello adminstrative. 3° ed S30 Paulo Malheiros 1998 p 422 14 As finalidades da ligitagio SBOC =
Selacionar @ propasta mais vantajosa. « Proporconar igusidade entre o paricipantes. & e A promogao do
desenvolimento  nasonal  sustentavel  Documento assinado  digitaimente  Conferéncla  em
hitp: fhwww tos e5.gov b/ |dentiicador OCTE-ATAG2Z58408 PARECERICONSULTA TC0202017 mmifbe
Netalhando o dispostive em comento, o 2 30, da Le 8 6563, espedifica o5 documentos comprobatonas
da qualificacso ecnica, De Coma cormobora sey carater restrifivo, vedando, de forma exprassa por meio do §
50 quaisquer oulras exgénoes nao contempladas pela |ei sirclo sensu Corfira. Art 30 A documertagio
relativa 3 quailiicacao lécnica lmitar-se-aa | |§30 £ yordada a exgénca de comprovacan de stividade ol
de apiio com limiacdes de tempa ou de Epoca ou ainda &m jocars espedilicos, Ou Qualsquer putras nao
pravisias nesta Lel, que mibam a participagdo ra lictagdo 15 (gnfou-se) Asgsim sendo, facl e deduzir que 9
magno principio da legakidade, postulads sobremodo imporanta &m um Estado Democratico de Diredo
norleia todas a5 tases do procedimento hoftatono, bam coma impede que s agenies pubicos responsavals
por um cerame Tomem affudes sem fundamerio na ofdem |uridica vigeme 550 OOOME pordue 2
Administracio Pubiica ndo desfula de vontade auidnama. id est, somente [ne @ aulorizado {azar o que a l@l
preconiza Em consonanca com acie |deario. pode-se afimar com Segurania due @penas d oo a
Constituicso pooem esiabslacer aquio que 53 de interesse pathico par @ habitagio dos letantes
Destarte. venfica-se que a capandade thonico-operaconal, qualidade que indica a "mypenénca aneno oa
empresa participante, em conirato cujo objeto era similal Ao presisio pard & conlrafegao aimejada, corfigura-
se como um requisio desprovido de suporte legal, mormente em razao 0os velos que Toram cappzes de
expurgar do mundo |uridico ests institute que; ressalle-se, CarreQd Con=go grande polencal ofenswo a
compeatitividade do procedmento concomendial Diga-se, adamars que, como a Consti ulgdn Federal confeny
a0 legisiador ordindnio o encargo o8 gspealicar quais of documentos seriam indSpensaves paa @
eomorovacio da qualficacdo dos \nieressados, por Obwio, n3c ha que se extrar de outras fontes, 2
suplementacio da refenda documentacio. A 855 proposilo, Taz-ge mister trazer 3 colacSo o entendimenin do
eminante doutinadee Fernando Dias Menezes de Almeida que assevera, ipsis fitenis, £ materta tipicarmante
delxada pela Conslituigio a0 criténo do legisiador 8 decisa0 quanto a quas documentos exgir para fins Ge
habiitacio; 8 Mesmo quanio 2 quais documentos néin se pode exigir Claro que ha Imies consiitucionais
para @ dacisao do lepsiador. Mas nada ha na Conslituicio que indique Ser 8 capacidade tecnico-operadional
necassania. possivel, nem inedgivel 16 Ura, am hipdtese aiguma o5 dspostivos vetados podem Sef
aplicadas, como s, nommalmenta, fizessem parie do mundo jurldco. Se por um lado, o velo a gxpiicto 8
eofmpreensivel quanto A0s seus objelivos. & por aufro, o5 memtros oo legisiaiive se mantiveram mnertes, am
aderéneia & 5U8 aposicao, realzar interpretacao ~spermatica’ da norma do ant. 30, inc. 1|, da Lel 8.855/5, 2
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ponto de exirair resquicios autonzaooes Od insarcan de dausulas ediEices relanionadas 3 capacidade
tacmico-cperacional, [IVotE amepio 8o prinGipio da separagio o0os pidjeres Dige-5e, ademas, que A S
\gnora ofaio de a questao eyl axaming no momento, estar pacificada no Tribunal de Contas da Undo (TCU),
tpndo esta Corte, Inclushve, expechdo & Sumula n* 23201 17 da sua jurisprudénca no 15 BRASIL Lein®
A6R6 da 21 de junhn de 1983 Disponivel em hilpfiw W W pianalto.gov briocvil D3AeIsABEGECoNS htm
Aoesso e T de out de 201418 MARQUES NETO. Fiorigno de Azevedo e damas amanzadores. Direito &
Adminisiracio Publica O veio COMa condiconants da inenpretacin das leis S30 Paulo. Atias, 213, p. 108
11, 17 SUMLILA N° 2532011 Paraa comprovacan da capatidane \ecico-operadona das iclanies, & desds
que bmitada, simullaneamants, as parcaias da maiol relavinda e valor significalive do objglo & sef
contratads, @ Jegdl @ evigénos o Documento  assinado  digitalmente. Conferéncia  &m
ity [hwanw 102225, OV B17 \denfficador G2CTE-47AG2-584065 PARECERICONSULTA TC-0R0/2017 mmic
senfide da possbibdade de exigir 8 comprovagio da capacidade técnicooperacional dos lcianies em
detarminados casos Na mesma teha, alas, o Trbunal de Contas de S3o Paulo fixou seu entendimentc, pof
maia da Stmula n®. 2418 Ocome que. als mesmo o poder gue as Cores de Contas possusm tle padronizal
g enlendmenio IRtEmo consalidada em sud jurisprodenca encontra Imites materiars, 150 & Wmifes quanto
a0 conteldo g ser introduzido nas sumulas, as quais devam apenas ascarecer ou tomar iating 0 que jaesla
astatalecido na lei sobre detetminada matena, vedando-se novaghes no mundo juridco. Permissa venia; néo
se Teveéa prudente acompanhar © emendimenta [unsprudencial dos Trbunss oe Contas suptaciiados,
consubatanciados nas referdas sumuias, \enda em vista que exceds os imiles fixados pelo art 30, 03 Lel
B 855/93 & por 1550, desqualfica 0 deveripoder de veto do Chefe do Poder Executivo Ora, a legisiacao &m
vigar* (de legs (ata) em hipoiese giguima pode: ser confundica com & Teglislagio desejavel’ (de iege terenda)
Anuela @ @ Unica que pods 560 ulkzada para fundementar decistes juOGaIS & gominsirativas. Com efeilo, 0
interprete passul o dever de aluar dantro do repertina do ordepamento juridcn, exduindo da sua aprediacho
alementos que daramente foram tachacados 9o amabougs de uma e 1l como a capacdade
iecnicooperamanal Tambem por esfe prsma 3 o enfendmento do Professar Famando [ias Menezes o8
Almaida, quer perfiitia 0 MBSMo PeNnsar, a0 AsSEVErar que "sef levado go amirto do nao Dirgito & o que 58
passa com elementos de um projeto de ler que foram ddiinitivamente velados'19  Por oulio jado, 0 femo
WETADO" mduida no s 30, §1° inc. ||, da La 8 FEAMGSX0 de forma oportong, ceve sl considerado um
yerdpdeiro elemmento normaive, Impondo-se que 583 lvadn &1 conta o momerto da inferpietacan
\uriscicional 21 - Convem anciar, ainda que conquanto & demanda pela lagalizacio do requsio axiralegal
intilidadn ‘apacidads tacnico-operacional provenha da necessidade de se lrazer Mator Sequranca quanto &o
cimpnments 08 encangos complexos, ewiando que licihantes oom compeléncia duvidesa venham & fiqurar
como contratado, em verdade, ha outras fonmas, BXpressss ng Lai B 566/93, de acavislar o5 objetos fiotados
pels Administrag3o Publica, mesma nos corlamas gue CATBGUET CORSH0 caracleichicas espeaals
comprovacio e execucdo de guantilafivos minimos em coias ou SEVICOS COMm caracteristicas semelhantes,
davendo e5sa exgancia guardar (roporcan com 8 dmensin e 8 compledade do objeto a ser executado 18
SUMLILA I° 24 - Em procedimento cltatono, € posshvel @ exigénga de comprovacso da qualificagio
operacional, nos termas do ncso 1, do arfigo 30 da Le Federal W° & FGA/O3, a ser reglizada mediante
apresentagio oe atestados fornaddos por pessoas |uridicas de drero pubico ou privacso, devidamente
reqistrados nas enlidades profissionais competentes, admindo-5e 8 imposigio de quantitalivos minmos oe

| ' ' ideradas 50% a
5ifb da execugho pretendids, ou oulro percentual que venha devids e techicamente justficado 13
MARQUES NETO. Fionano de Azevedo e cemars arpenizadores Diredto & Administragio Publica O vein
como condidonznts da interpretacio das les Sa0 Paulo: Aflas, 2043, p B 20 At 30 A documentagio
relativa & qualficagio fecnica lmitarse-a & [ ] § 1 © A comprovagao de aptiddo refenda no Indso Il do
*caput™ desie aigs, No Cash 0as igitagties pertinentes 3 nbias & SeTvigos, sara feita por atestados formendos
pol pessoss |uridcas os difelto pubbco ou privada, devidameants registrados nas entidages proflssionas
competentes, Imiadss a5 exigineas a || |l - [Velads) (Indluide pela Lel n® 8883, de teo4d) (grfou-se) 21
MARGUES NETO, Figriana de Azeveda e demais organizaderes. Dwello 2 Adminisiracio Publica. O veio
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como condicionante da interpretagdo das leis. 850 Paulo Allas, 2013, p 17 Documento assinado
digitaimente Conferéngia  em  hitp fiwwawtce.es aovbr!  dentificador 02C7B-47A62-58406
PARECER/ICONSULTA TC-02072617 mmibc G pnmeira mecanismo que visa reduzir os nscos de um
certame & o instituto denaminado metodologia de execugaa, exposto no §8%art 30daleiB A66/93, verbo ad
verbum: At 30 A documentago relatva a qualificagdo tecnica limitar-se-a 2° | ] § 8 0 No caso de obras,
servigos e compras de grande vuito, de afta complexidade tecnica. podera a Administragao exigi dos
ictantes a metodologia de execugae. cuja avaliagdo, para efeita de sua aceitacio ou Nao. antecedera sempre
3 analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por ariténos objetivos 22 (grifou-se) Com amparo nesse
dispositivo legal, que & direcionado as hictagbes que contenham objetos de alla complexidade técnica ou
grande vulto, a Administragéo pode exigrr dos interessados a demonstragio objetiva de que conseguirao
viabifizar a solug3o desejada Destarte, a nroposta de metadologia Possul funcao de tornar clara a solugao
tecnica a ser adotada ou sefa, evidencia se o particpante possul 0 ‘dominio da técnica necessaria a
execugio do objete™23 Quando inserida ro instrumentc convacatono cabe a Comissao de Lictagao, guiada
por parametros objetivos. opinar pela aceltagao ou rejeigiio da metodologia apresentada, de modo a excluir
0s que se aveniuram com propostas amadoras Qutro importante instrumento que visa aumentar © nivel de
cerleza em tomo do resultado pretendido encontra-se prescrito no § 6° do art 30 da Lei 8 666/93, In verbis
At 30 A documentago relativa a qualificagio técnica limitar-se-a & [ 1§ 6 0 As exigéndias minimas
relativas a instalagdes de canieiros, maguinas, equipamentos e pessoal técnico espedializado, considerados
essenciais para o cumpnmento do obieto da licitagéo, serao atendidas mediante a apresentagao de relagio
explicita e da dedaragao sormal da sua disponibilidade, sob as penas cahivels, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagio préevia 24 (grifou-se) No dizer expressivo do preciaro Renato Geraldo Mendes,
em decorréncia do “planejamento da contratago. cabera Administragdo relacionar as maquinas e 0s
equipamentos NECessancs. o licitante, por sua vez, devera declarar que dispde de lodos 0S equipamentos
indispensavels a execucao dos projetos basica e executiva®25. Em idéntica senda deve ser feito com 0s
recursos humanos e as instalagdes indispensaveis a adequada execugdo do objeto Essas informagoes
conferem tranguitidade ao 0rgao ou entidade contratante, pois 520 elementos que indicam gue o licitante
ostenta condigdes basicas efetivas em dar cumprimento aos termos do contrato a ser celebrado. Igualmente,
& de fodo oporiuno citar, ainda, um terceirc mecanismo que busca diminuir os riscos de Insucesso ou de
lesdo ao interesse estatal, qual seja, & exgéngia de garantias nas contratagBes de obras, Senigos e compras,
na forma do caput do art 56 da Lei Federal de Ligtagbes e Contratos, ipsis verbis: 22 BRASIL Lein® 8 866
de 21 de junho de 1993 Disponivel em: hifp:/iw w w planalto gov bricavil_03/leisN8666cons htm Acesso em
7 de out de 2014. 23 JUSTEN FILHO, Marcal Comentarios a Lei de LigtagGes e Confrafos 14° ed
Dialética Sdo Paulo, 2010, p 464 24 BRASIL Lei ° 8.666. de 21 dejunho de 1993. Disponivel em htip /W
w w planalto gov bricaovil_03AeisAB666cons him Acesso em 7 de out de 2014 25 MENDES, Renalo
Geraldo Lel de LictagBes e Contratos Anolada. 9 ed. Curitba; Zénite, 2013 P 677 Documento assinado
digitaimente. ~ Conferéncia ~ em http:/hww.ce es gov br/ Identificador: ~ 92C7B-47A62-58406
PARECER/CONSULTA TC-020/2017 mmifoc Al 56 A oritério da autoridade competente, em cada caso, €
desde que prevista no instrumento convogcatorio, podera ser exgida prestagao de garantia nas contratagoes
de obras semigos e compras 26 (grifou nosso) Ademais, o Tribunal de Cantas da Estado do Rio Grande do
Sul, por meio da Decisao Plenaria 541/200927 {Processo n°. 007949-02 00/08-1), ao rechacar a possibilidade
de exigéncia de atestado de capacidade técnica-operacional, ressaltou a existéncia de oufros meios de se

obter resultados satisfatonos para resg uardar os interesses da Administragao, quals Sejam 1. Cormeta analise
da higidez financeira das empresas lcitantes: 2 Exigéncia de demonstracdo cabal da capacdade de
mobiizago em favor do empreendmento (recursos humanos, maquinario, infra-estrutura de @polo,
instalagdes etc ). 3. Elaboragdo de termos contratuais com disposiches diaras, definigio pormenorizada de
direttos e obrigagdes reciprocos e previsdo de efetiva imposi¢do de penalidades por inadimplementc; e 4
Fiscalizagdo atuante, com acompanhamento pari passu da execugao das obras e servigos contratados A
corroborar o exposto acima, insta franscrever o Volo do Ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU),

Exmo. St Adhemar Paladini Ghisi, exarado na Decisao Plenaria n® 767/98 (Processo n° 004 797/1995-7},
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ainda que esse posicionaments ngo ransmia sua alual opinido sobre © assunto28 Veja-se. Volo. Ressatio
de pronto que 8 lese que Ofa 58 ExXEming i& 1ol obieto de defiberaglo por parie desta Corle (DecisBo n°
105/55-TCLLPiandrnio, Afa 36/95, @ Deasso n® S{TR7-TCL - Plenario, Ata 1587} Naquetas oporiunidades o
Trinuna deliberou no senfido de que @ legal & exgenca de atestados técnicos das empresas licitantes, uma
vez previsto no inciso |1 do art 30 da Ll o° B AEREA Mao ouslanie esse fato, entendo oportuna nova
H=cussan sobre @ maténa, visto que a questao fol mais Lma vz =usciada pelo SINDUSCON, representante
das empresas de construcBo civll, conhesedor Ao tenno duvida das diversas facelas que envolve o
mercado. || 2 Nao hi divida de que o jegisiador, oente das viossitudes do mercado, especialmente na
contratacaa por parte o3 Adminisiragso Sbhes estabeoool certas exigéndas a fim de, sendo glminar, pelo
menos dimingr 05 fs0os de & pessoa contratada nao ser detentora de expenéncia técnica minima necessaria
para 8 exscucdo do obpelo avengado. 3 5 evinénoa de acenvo técnico, em verdade, configura-se uma
PIESUNGAC de ordsm bgica, que devera ser exgida anles da abertura das propostas, pois ndo se admite a
parficipacic de lctante em proceamento pam o qual, de anfem@o, ndo demonsire condgbes para
consecucao oo abieto 3 ser ligtado. 4. Sobre o lema leciona Margal Justen Filho (in Comentarios a:Lel de
Lictagies & Confrains Adminisirlives 4* edicdo. p. 192). "Configura-se uma presuncao; 8 Comprovacan oe
quakficacio técnica, na fase de hablitacsio, indiz que o suetto, s coniratada dispora de grande
wobabilidade de executar salistatonamente &s prestagBes devidas, Ou. mais precsaments, 2 RUSENGa 905
requistos de capactagio fecmca, evidencass ne fase de havilacio, faz presumir que o Interessaca
provaveimarte tograna cumpnr satisfatonaments as prestagdes necessérias & satslagao 0o ineresse pbéco
A fixaglio das exigencias de qualficacao \eenica & migto ralevante N&o se poce fazer em leamas purameania
taticns o burocraticos. A relagio de encasgos lem de cumpiy 3 fungao que |ustifics sua (nstiluicdo " 29
BRASIL. Le n® 8666 de 21 de junho do 1993 Disponivel em  hitpiw W W
pianalio.gov briccvil_03/esiBB55c0ns im Acosso am 7 de out o8 2014 27 RIO GRANDE DO SUL
(ESTADO)]. Trbunal da Conias 4y Ria Crande do Sul  Jurisprudénca Ciponivel &M
hittp frsrvD0 toe s gov . OF A08tAorsnatiped di =tempiates&ir=man-hil- him&2.0 Acesso am 2 o8 oul o
2014 78 O refendo Ministro modficol sua opin@o na Degsdo n' 268572000 Documente assinado
digtatmente.  Conferancia  am nitp e fce es.gov.br/  Igenthicadel SR TE-ATAGZ-58405
PARECER/CONSULTA TC-0202017 mmifoc 5. A fim Oe asseglfar O cumprimento do cixelo paciuado
precedua @ Lei i 866G, em seu an 3 ingso ||, que o adminisrador deve exgr Cos kicitantes
‘comprovecao de aplidan paea desampenno de ativdade perinente & COMpativel sm cotacionishcas
quantidades & prazas com objeto da lictacao, e indicagio das (nstalagiies e do aparelhamenio & do pessoal
oo adequados e disponivels para a realizagao do objelo 42 ficitacao, bem coma da quaificacac de cada
um s membros da equipe taonica tue 58 responsabizars pelos trabalhos’ & O mesmo disposive legal
em S8 paragrafo 17, Inciso |, define a lofma como sord feita 3 comprovagio da aphidac acma raferida “Arl
a0 §1° A comprovagio oe aplidao rpferida o inciso || do 'caput’ deste artigo. no caso das licitaghes
parlinentes @ obras e Servigos, sera felta por stegtados fomecdos por pessoas |uridcas de direro publico o
privado, devidemenle fegisIracos nas enfidades profissionais competentes imitadas as exgencias & | -
capaciagio lecnico-profissiona: comprovacan do fictante de possur em sed quadro perranente, na dsta
prevista para entrega oa proposia profissional de nivel supedor ou oUlrD dovidaments reconhecido pela
enfidade competsnte, detentor de atesiado de responsabilidade tecmca par ExeCcucan de ohra oU Sennio de
caracieristicas semelhantes, imitadas estas evclusivamente 45 parcelas de major relevancia @ vaior
significativo do obieto da hctagdo, vedadas as exigencias o quantidades minimas ou prazos miemos,” |
Em seguida, o § 5° do mesmo art. X, que ahaieo franscrevo, veda expressamente que se fagam oulras
ggéncias que N30 equelas previsias na lei de loteches e por via de consSequenca. impossibiita 2
po&nca de outros documentos gue Nao anqueles refativos & comprovacdo de capacdada lecnico-
profissional. “Art 30 . § §° £ vedsda 8 awgénda de comprovagsn oe atiedade ou oe apficBo com
limitagGes de tampo ou de epoca ou ainda em jocas especificos, oU quaisquer pulras nao pRevisias nesta Lel
que iribam & participagio na Botagio 4 Ante o ewposto, verffica-se que a [nerpretacio que conduz 30
raciocinio de que o administrador pode exgr atestado o2 capacidade técnico-operacional conirana expressd
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detarminagdo lege, pols inciul 8553 possibilidats quando o SpOSENVD iogo. aGma transcrilo detenming
expressamante Que S0 gxigido Bpenas O alestain de capacdade tecnico-profissianal ae gue iata o § 1°
\nciso. | arl 30, da Lei n® 8.668/93 Data maxima venia, 1a inlerpretagio ndo @ aceita pelo Sistema Juridico
Hrasileira como alias lecona o reconhecda meste: 08 Hermendutics Juridica Carlos Mawmifiang (0
Harmensutics & Aplicagio do Diredo, 147 edican, B 7O/81). cuio excerto sobre o tema abeno iranscrevn.
87 - Em geral, @ fungio do |uiz. quamo Ao5 texXios & dilatar complementar & compreender, porem nao allerar
comigir, subiiuir Pods melhorar o dspositivo, gracas 8 nterpratacio larga & habil porém nE0 - negar a el
decidit ¢ contrano do que & mesmia eslabeece: A jurisprudéncia desenvolve @ apenanoa o Diresto, parem
como que inconsciente, com o infuito de o compreenda @ bem aplicar. WHao o reconheds O QuB BXS1E Nao
formula, descobre e revela o preceito em vigor e adaplavel 4 gepecie. Examing o Cadigo, perquinindo oas
arcunstandias culturals e psicotogicas em que ele surdiu = 56 gesenvalvey o seu esplritc; faz a oifica dos
disposiivos em face da etica 8 das SANCES SO0AIS, inerpreta @ regra com a preocupacan 8 fazer pravalecer
3 justica igeal (rchfiges Rechtl: porem tudo procura achar € resolver com @ el jamais com B imengao
descoberta de agir por-conta propra; proeter ol contra egem locumento assinado digitaimente. Conferéncia
am hitp M o8 £3.gov be/ ldentficador 920 JELATASZ-RRALE PARECER/CONSULTA TC020/2017 mmfibe
Deve o magisirado decidr d& aoofdo, NS0 SHMeME cOM 05 paragrafos formulados, mas tambem com
aulros elemenios de Dirsito. Entretanio, dai se ndo deduz que e Ine parmila o desprezo dalel OU que possa
um Individuo superpor-se ao Estado; pois deste e dacusis emans & autoridade toda do juiz, goza ele da
liberdade condicionada, dentro dos limites do contendo de Direiio que s encontra nos textos. Lemorem oF
corfeus da escola extremada que também eles assim procederl A vardace @ que Sxageram, Nao recormer
a0S PINCiEos eSS ou 8 eqiidads somenle parg corprecndss & compistar © fexlo, mas fambem para e
comigir a5 disposigies, mjusias segunde 0 SEA0 pessoal do |uigador © B4 - Como afnbur a0 juz 2
faculdade de abandonar o fexto quando [he nao parecer syscetive de se adaptar, com jushga, & espeqe
concedem-he, de fato, a premogativa de criar as ercuiies a0 preealn gscrito, isto @, {azem o conlrano oo
que loda a evolugdo do direito concluiu justaitients @s exceghes & gque Se Nd0 oeaErr S50 arbitrlo Co
intérprete, devem sef expressas, e, ainda assim, compreendidas e apicadas esinlaments * (grfo NOSS0) g
Coloco-me, assim, de acordo com o3 signatarnss o3 representagio quando alirmam gue-a Le A AE6/M83 nao
exige, e a0 contrario veda, para que se Comprove mualificacae tecnica. apresentagac, Cumulaiva, O
atestados tanto da empresa licitante quanto dos Sels FESUiEavES lacnicos, pais uma interpretagso
sistematica dos disposttives adima transcritos leva_nas a compreensdo de que a0 admmistaton o Gsiesn
tarer qualquer exigéneia gque nNao Agqueld prewsia o IR0 | do § 1% logo acma franscriic 10 Com
nroonedade, lefmbram oS signalanos da represeniacac que o dispositvo da Lel i B BE3R4 que fazia &
egencia de alestados Teomees gas empresas igtantes, @ exemplo da Lai n® 8666133, fo, 1ambem, vetado
pelo Bxmo S Presidenta da Republica, cujps molvos abatvn Eansoeve: [ ] 11 Citando admenisirativislas
de renome coma Marcal Justen Filho [in Comentaros @ Lei ge {iataghes 8 Confratos Adminisiiatvos, 47
edicdo, p. 195/6), cujo entendimento abaixo franscrevo, & José Cretella Junior, o SINDLSCON 3o deis
divida, também, de que a solictagdo de ateslncns fnorios s gmpresas, apesar de eftendarsm
necessarios. carece de amparo legal, uma vez que o5 disposiios que narmitiam fazer tal exgencia foram
vetados no requismento das fictages *6) O probiema da qualificagio tacnica para obras & SErvIGs Masmo
quanto & tctagtes para obras & Senigos de enganhana, & Sluagaa tomou-se grave canie do velo & alines
%" (quanio & Lel n® 8.656), equivaiente ao nc. |i (quanio & Le n® BA83) O § 1° discipling &S exgéncias do
inc |l relafivamente 8 lictagdes pars obras e seivigos. Como fouve D velo 3 explncia de redquisitos ds
capacitacao ‘Ecnico-operadonal’, somente restaram aulorzacas exigisicias quanto & 'capatilagao fecmico-
orofissional’. Ocoime que 0 § 5° exdui a possibiidade G 0 adital confer exigénoas outras, ndo autorizadas
expressamantes na Lel & que sejam habers a inibir 3 participagdo na lotagds. Por deconenoa. & (nierpretacas
ponjugada dos Oversas dispositivos acarmeta o resuftado de que, Bm liciagdo de 0DFas 8 SeMVIROs SOMente
sa admitern exgénoas de quailicagas tacnico-profissional (grifo nosso) Fss0 provecs desing & perpenncade
no tecante 4 elaboracio dos edifais e @ aprasentacio de documenlos Enquanto & situagio nao lor resoivica,
sera nvalida g exgénca de atestados refendos 3 execucan o8 CLIAS DU SENIEDS smikares 1o passado Nao e
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possive! impor essa exigéndia com fulero dirstamenta no inc. |} do At U, pois 0 3 178 QUS TEgUIATTETIS
aquele dispositivo & ndo autofiza requisio dessa Droem - (G 1950 ARECER/CONSULTA TC-OZ0MA)1

mmAbc 12. Nao bastassem os mofivos ensejadires do velo expresso no dISPOSIVD Gque SURZava E5se 1

de exigéncia, data vénia dos flustres administrativistas, ney enfendimento, & solilagso de atestado de
capacidade técnico-operacional atém de ilegal é indclo no que perting ao alcance dos objefivos pactuados,
pres N30 35567 e 2 amotess diante saja pessuidors de conhecmenios capares de dar cumprimento
ae ohrinaches assumidas Digo 550 assentado no racodamo 0@ que, no Mas OaS VEIes, oS atestacos
soliciiados de pessoas [UnGcas, por rmilel Ima stiiagan prelenia, ndo sighihica da possua, no
presente, as mesmas condigies axistantes no passado. 13 Em verdade, as expanandiss de uma pessoa
juridica nada fmats 530 do que o acumulo de conhecmentos AOGUINGCOS PERDS PIORSSIONEES integrantes de
seus quadros te pessoal. 14, Apenas para argumeniar, 10Memas COMma ENBMPID 25 BMpHEsas Mendes Junior
e ENCOL, sabidamente com problemas para desenyoiver Suss alyoanes Nao ha devda de gue essas
empresas podem Feunir inumeros atestados de CapaciCade lecrico-Operacions) pare construr as mais
complexas obras de engenharna em quaiguer pafle 00 Orass Ou MESH cutenior Nao existe duvida,
também, de que tais atestados nao refletem a atual sluacss UEstas BTRIESS. 500 O aspecto operacional,

pois NAo se espera que ainda possuam em seus quadros de pessoal profissionais capazes de desenvelver as
atividades contratadas. 15 Imagine-se, entrelanto, que os profissionais dessas empresas resolyam montar
uma empresa de engenharia Ceteris paribus, e inquestionavel que essa hipotética empresa tena perfeitas
condicBes de desincumbir-se de todas obrigagfies assumidas no que se refere aos conhecimentos adquindos
a0 longo dos anos por esses profissionais No caso sob exame, estaria, no entanto, afijada do procedimento
licitatorio visto ndo possuir qualquer atestado comprovando ter executado obra simitar aguela objeto da
lictagio 16 Por oportuno, quero deixar claro que o Brandimenio ars Riendido nao exciul oo adminisirador
o dever de resguardar q interesse & Q patiménio pubico Conlis SvEilan Empess i
condigies de dar cumprimento ac objelo confrafsto SEE DO NESRAUTANS AR B .
espedaimente nos casos de obras ou servigos de comprovada complexidade 17 O Administrador deve, par
iss0 MEsmo, observar o que preceitua o § 6° do art. 30 da Lel n° 8 666/93 que, the permile exigir dos licilantes
relagio explicita e dedaragdo formal da disponibilidade relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal especializado, constderadas essenciais para o cumprimento do objeto da fictagao
“Art 30. § 6° *As exigéncias minimas refativas a instalagbes de canteiros, magquinas, equipamentos & pessoal
técnico especializado, consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, ser@o alendidas

mediante a apresentagio de ralEian ol & 0 ratho formal da sua deispomibiidad {' as penas
cabiveis, vedadas as exigéncias fe propriedade e de |ocalizagao previe” 1o Digwie ohaspvar, ginda que lhe @
licto exigir dos licitantes que comprovem ser deteniones de OBfiEs IBCNUINYIES NECELSATES 8 & =CuGao do
objeto, conforme explicita o § &7tk art 30 = Le: 17 £.666/93, abaxo transaito; "Art 30§ 8° Nocasode
obras, servigos & compras de grande vulto, de alta complexidade tecnica. poders a Administragao exign dos
licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagao, para efeito da ua acel 300U ndo. antecedera sempre

a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critenos objetivos.” No casc sob exame, dada a
suposta complexidade da obra, deveria 0 Admi nistrador exigir dos licilantes, antes da abertura das propostas,
e demonstrassem 05 metndos gue Senar +31os na construcdo do aludido prédio, a fim de evitar
jangs a terceiros . . movenentacan de terra e ndo solicitar atestados de capacidade técnico-

o eemas aue pode nAo corresponcer a real capacidade da empresa 20 Além desses dois

rumEntos opErEconEs, 0 art 56 e seus parsgralos, preceiiua que podera o administrador, ao estabelecer
requisifos de habilitagao, cercar-se de todas as cautelas para evitar o insucesso da contratagao, mediante a

solicitagdio de garantias, limitadas a 5% do valor do cofiralo ou Sl TLEs, 1 Ba80 de obras de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financanos Considarams, o objetivo de cobrir futuros
prejuizes ao erario. 21 Por uftimo, ndo pode 0 adminisirads presandl de um exame detalhado da

documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira de que frata o art 31 e seus paragrafos da Ler n°
B 66/93 cuja documentagio conjugada com o atestado de capacidade técnice-profissional e os demals
instrumentos por mim mencionados, demonstrem a doneidade do Icitante e, via de consegliéncia,

il
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assegurem a execugio do objeto avengado 22 Reafirmo, assim, o meu entendimento de que a exigéncia de
atestados de capacidade técnico-operacianal, além de flegal & deshecessaria, pois o Estatuto das Lictagbes
confere aos adminisiradores outros instrumentos que visam assegurar o cumprimento do objeto pactuado ou
mesmo o ressarcimento de possivels prejuizos causados ao erario em razdo de futuro inadimplemento 23
N3o obstante a constatagio de que a exigéncia feita pela Comiss&o de Lictagao era descabida, pondero em
favor de seus membros que a questio foi submetida acs seus superores hierarquicos e aos rgaos juridicos
que endossaram o entendimento por ela defendido 24 Entendo, assim, que se deve, fa0 somente, promover
determinagio ao 6rgdo, por intermédio da CISET/MS, no sentido de que, doravante, solicte atestados de

capacitacdo técnica apenas dos responsaveis pessoas fisican consuanls previsio no & & inciso I, ¢fc o
seu § 1° wndiso |, da Lei n° 8.666/93. Entendo, iambém, de lnde prudente que se deferming a CISETE/MS
que dé conheamento da presente Decisa0 a0s demals Oraans B UNINE0es VINCUiatas 40 M ério da Saude,

a fim de evtar falhas dessa natureza 25 Exarminando a eventual 2 irregularidade refativa & exigéncia de
capital sodial minimo integralizado e regrstrade até a data da pnmeira publicaco do aviso deste Edital no
Didrio Oficial da Unido, dissinto. também, da {Unidade Tecnica e do responsavel, uma vez que o art 31, § 3°
da Le! n® 8 666/93, determina expressamente que a comprovagao dessa exigéncia sera feila relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da Lei, admitida a atualizago para esta data atraves de indices
oficiais 26 Sobre a questdo entendo que se deva promover deferminagdo ao argdo, par intermedio da
CISET/MS, para que, doravante, evite fazer exigéncias que nao estejam contempladas no Estatuto das
Licitagdes [ } 28 Por demadeiro, ndo tenho dividas de que as imegularidades apontadas e comprovadas
pelos signatarios da representagdo ensejariam providéncias desta Corte no sentido de tornar nulo todo o
procedimento licitalério Entretanto, tal providéncia so traria prejuizos & Administragao, pois nao existe nos
autos qualquer informagao no sentido que tais megularidades tenham exctuido algum interessado do
processo licitatone, motivo pelo qual deixo de sugenr qualquer medida nesse sentidc Documento assinado
digitalmente Ante 0 exposto, VOTO no sentido de que o Tnbunal adote a deliberagio que ora submeto ao
Colegrado 29 Como se nao bastasse, insta frisar que a exigéncia extralegal de comprovagdo da capacidade
técnico-operacional, mesmo quando compativel com as caracteristicas do objeto ficitado, pode proparcionar
refevantes problemas ao procedimenlo licitatono, tais como: s Resfricao ao carater competitivo do certame
impossibilita a participagao de empresas recém-constituidas e, por consectaria (ogico, faz com que a disputa
no procedimento lictatono publico se torne ciclica ja que sempre s mesmos participantes concorrerao pelo
objeto, constituindo indesejavel reserva de mercado, principaimente se considerammos que existem algumas
obras ou servicos que possuem dimensdes e caracteristicas peculiares quando sao contratadas pelo Estado.
A guisa de cormoboragio, necessario se faz Irazer a baila 6 questionamento do Conselheiro Cezar Muola, na
Representagio MPC 44/88, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do St Como camprovar a
anterior realizacdo, para a iniciativa privada, nc porle requendo, de obras de infra-estrutura sanitaria
(emissarios cloacais, estacdes de fratamento de esgofos, efc), de construgio de rodovias, ponles e tuneis,
ou de pavimentagdo asfaltica? Decicidamente, ndo vejo como se possa faze-lo, em face da natureza desses
servigos, os quais, de uma maneira geral, sao preponderamtemente demandados pelo proprio Poder Publico
Efetivamente, in casu, com tal exigénoia, institui-se a reserva de mercado em favor dos pioneiros detentores
de certificagBes de realizagao de obras publicas, transformando esses documentos em verdadeiros atives
patrimoniais, algados a essa condige em detnmento do interesse da coletividade, frustrado peia nao-
consecucio da saudavel e proveitosa concorréncia nesse importante ramo de atividade 30 Deveras, resta
flagrante a desigualdade injustificada dos licitantes e, destarte, a infringéncia ac principio da competigao (art
3, §1° |, da Lei 8666/93)31, ja que empresas novas no mercade, ainda que com profissionais capacitados &
experientes, estariam impedidas de participar Essa condlus&o pode sef faclmente exiraida da Mensagem de
Vetos n°. 33532 Mensagem n® 335.

Artigo 43 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 § 3o E facullada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao de ditigéncia destinada a esclarecer ou
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a complementar a instrugio do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao
que deverta constar originarfamente da proposta.

Tribunal de Contas da Unido Plenario, ACORDAO TCU 3418/2014, Data: 03/12/2014

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO DE
CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO
UTILIZAGAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA PRESERVAQRO DA CONTINUDADE DC CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO DETERMINAGAO 1 O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridca de direito publico ou de direito privado para comprovar 0
desempenho de determinadas atividades Com base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o
lictante fomeceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas 2 A dihgéncia € uma
providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo lictante de requisitos exigidas pela lei ou pelo
edital. seja na tocante & habilifagao seja quanto aa proprio conteddo da proposta.

3 Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposigdes legais ou editalicias,

gspeciaimente as dividas que envolvam criterios & afestados que objelivam comprovar a habililagao
das empresas em disputa, o0 responsavel pela cc IL-:-.z:z do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 6. E»”' |, para aclarar og fatos & confirmar o conteud

dos documentos que servirao de base para tomada de decisao da Administragao nos procedimentos
licitatorios.

Diante dos presentes fatos indagados pela recorrente a esta comissao, entendemos que 0s
questionamentos sao vazios, sem a devida seguranca juridica e muitas vezes com punho de manifesto de

odio e frustacdo com resultado final da liclagao, para este comportamento nao existe junisprudencia legal que
abone a0 comportamento.

Desejamos a esta comissdo, sorte, sabedoria e discernimento no estudo da matéria e que toda
decisao seja para a manutengio do melhor prego e da ampla concorréncia para 0 municipto.

Qutorgante
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