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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital — Pregdo Eletronico N° 018/2021
SRP/SEDUC.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

IMPUGNANTE: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°
06.213.683/0001-41.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

INFORMACOES PRELIMINARES:

O Pregoeiro do Municipio de Crate(s, vem responder ao pedido de
impugnacio ao edital supra, interposto pela pessoa juridica SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°, 06.213.683/0001-41, com base no Art. 24 do Decreto n®.
10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas posteriores alteragdes, bem como no item 22 do
edital.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnac¢io nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissio de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo
primeiro, senio vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagéo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsdveis pela elaboragdo do edital ¢ dos anexos,
decidir sobre a impugnacfo no prazo de dois dias uteis, contado do data
de recebimento da impugnagio.”

O Art. 24, §1* do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 alhures é

taxativo, a comunicagdo de impugnagio do edital ndo terd efeito de recurso, portanto ndo tera
efeito suspensivo.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante, em sua pega impugnatdria, questiona o critério de julgamento
da presente licitagdo, no caso, MENOR PRECO POR LOTE, pautando suas alega¢des na
suposta restrigdo da competitividade no certame, requerendo que seja alterado para o critério de
MENOR PRECO POR ITEM, subsidiariamente, caso a Administragdo decida por manter a
disputa por lotes, rogando-se que seja o item 8 (Lousa Digital), retirado do lote 12, passando a
formar um novo lote, com suas 10 unidades, para que mais empresas possam participar, e que o
critério de menor preco por lote atenta contra a economicidade, fundamentando seu
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entendimento na Samula 247 do TCU e nas especificagdes técnicas do item 8 do lote 12.
Questiona também a exigéncia do item 5.12 da minuta do contrato, constante no termo de
referéncia, que os produtos entregues deverio estar acompanhados de certificado de
conformidade do INMETRO, alegando que tal exigéncia encontra-se em desacordo com a Lei
Federal N° 8.666/93, ndo fazendo parte do rol de exigéncias de seu Art. 30, que trata da
documentagdo relativa a4 qualificagdo técnica, e ainda fundamentando seu entendimento no
Acérddo N° 0670-10/13 — Plenario, do TCU. Destaca ainda a importancia da licitagdo para a
Administragdo Publica, mencionando o inciso XXI, Arnt. 37 da Constitui¢do Federal, e ainda, o
entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 73), para o Direito Administrativo,
o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da Administragdo anda de
mios dadas com o principio da impessoalidade, citando também trecho do TC 03019620140, do
TCU, Relator: André de Carvalho, Data do Julgamento: 22/04/2015.

DO MERITO:

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagdo, bem como o seu
formato, ha que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo | do edital), elaborado
pela autoridade competente no uso de seu poder discricionario, estas sdo as que atendem de
forma satisfatoria as necessidades da Administragdo e com toda tramitagdo processual constante
na Lei n® 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio
e definirdA o objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os
critérios de aceitacio das propostas, as san¢des por inadimplemento ¢
as cldusulas do contrato, inclusive com fixa¢io dos prazos para
fornecimento;

II - a definicio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

II1 - dos autos do procedimento constario a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitagéo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a
licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse phblico que por item, tendo em vista que os
lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de
cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que ¢ um dos principios da licitagdo na
modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem methores ofertas nos
lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus formecedores, etc. Sem
divida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas
em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos,
com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas nio comparecem para assinar o contrato ou ndo
cumprem com 0 mesmo. Assim, a Administragfo term que convocar o segundo, terceiro, quarto
¢ demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado
item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo
ocorre em uma licitagio por lote. t;
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conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas e 0s pregos
cotados serdo verificados se realmente sdo os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao
interesse piblico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda
ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante
oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou
somente um item.

A propria legislagdo ¢ clara que as compras, obras e servigos serdo divididas
em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamos:

Art. 23, ..:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica ¢ economicamente vidveis, procedendo-se a licitagio com
vistas ao melhor aproveitamento dos recurses disponiveis no

mercado e a ampliacio da competitividade sem perda da
economia de escala.

A stmula 247 do TCU, listada também assevera na mesma ténica, que &
obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudica¢@o por grupo ou Jofe nio é, em principio, irregular,
devendo a Administracio, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem
dessa opgdo. (Acordio 5134/2014-Segunda Cimara | Relator:
JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global)
devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os
produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administragio, como no caso, a fiscalizagio é centralizada na SECRETARIA DE
EDUCACAO, os fornecimentos sio padronizados, ou seja, a forma de entrega ¢ outras questdes
¢ a mesma, a forma de fiscaliza¢do, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de lote Gnico nesse certame sido
plenamente corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a opgdo mais adequada do
ponto de vista operacional e econémico, tal como retrata a Simula 247/TCU.

[sto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em
lote (nico, ao invés de um pregdo com base no menor pre¢o por item, por entender que a
contratagiio dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e
fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitacdo
de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados em
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consideracio e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distor¢des nos valores para
cada item em vistas a realidade mercadolégica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagido pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo
escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em
suas justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra
de cada item do kit sobrecarrega a administragio pablica e encarece o
produto final, enquanto que, se o objeto ¢ o proprio kit, os licitantes
possuem margem de negociagdo maior por estarem comercializando
grandes quantidades e variedades de material escolat”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagdo por grupo ou lote
ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a
Samula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam ser
realizadas por item e ndo por preco global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de
servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na ¢xcegdo
prevista na Stmula n° 247, de que haveria prejuizo para o conjunto
dos bens a serem adquiridos". Acrescentou que "a Administragio deve
sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de
contratos que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um so contrato com todos os itens ou de um para
cada fornecedor”. Em relagdo ao alcance da Stimula 247 do TCU,
destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela pretendeu
"consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que
¢ condenavel a adjudicagido por prego global, por representar, no geral,
restricdo a competitividade. N3o teve a referida Simula a pretensdo de
condenar a adjudicagdo por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou
ausente nos autos a devida motivagdo para a opgdo eleita. O Tribunal,
ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou
parcialmente procedente a Representagdo e, confirmando a medida
cautelar previamente adotada no processo, determinou que a
Secretaria de Educa¢do e do Esporte do Estade de Alagoas, na
condi¢do de orgdo participante da mencionada ata de registro de
prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ji que ha complementagio da
Unido”. Acérdio 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator
Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Em licitagio para registro de precos com critério de adjudica¢do
pelo menor preco global por grupo (lofe) de itens, nio compete ao
TCU prescrever como deverd a Administracio proceder na
necessidade momentinea de adquirir apenas alguns itens, pois tal
decisdao encontra-se na esfera discricionaria do gestor, devendo ser
avaliada caso a caso. (Acérdio 1347/2018-Plenario | Relator:
BRUNO DANTAS)

Nio h4 qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento
sera procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e
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em conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade
da licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagéo, indicio ao menos de que as
especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou
mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes
ndo passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“Q § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 ¢stabelece a possibilidade
de a Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas
desde que haja viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do
§ 2° o fracionamento da contrata¢do produz a necessidade de
realizagio de diversas licitagdes. O fundamento do
parcelamento €, em Uultima instincia, a ampliagdo da
competitividade que so6 sera concretizada pela abertura de
diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
que ser realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total
almejado.”

(Acordio n® 2.393/2006. Plenario)

“Q parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
opgdo se comprovar viavel do ponto de vista técnico-
econdmico, nos termos do art. 23, § 1o, da Lei no 8.666/1993,
Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagio de
uma s licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o
parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administragdo.”

(Acorddo 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acordio 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo 4
Administragdo, a aquisi¢io por lotes:

Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagio deve
ser aplicada nas hipdteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administragdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo do porte
das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis interessados na
disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de
limites de ordem técnica, ou s¢ja, o fracionamento em lotes
deverd respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratagdo
podera também esbarrar em impedimentos de ordem
econdmica, os quais se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar ¢ prege unitirio a ser pago pela
Administragdo. Logo, nas situacdes em que pode ocorrer o
aumento dos custos para o Poder Publico, ndo cabera falar em
fracionamento, uma vez que a finalidade ¢ a redugio de

despesas administrativas. %\
(Acordao 2407/2006 — Plenario)
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embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-s¢ a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel ¢ seri processada ¢
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo € dos que
lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposi¢gdio ¢ corroborada pelo disposto no Decreto
Federal n® 10.024/19:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, ¢ condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.”

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE e
neste caso em lotes compostos por itens, indubitavelmente, ¢ aquele que melhor reflete os
anseios da licitagdo, por ser econdmica e logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os
servigos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotag@o de itens ou lotes de valores
insignificativos, € o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos
licitantes, proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagdo, logistica e
gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitard o objeto a um niimero menor de
fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizagio de diversas contratagdes através do critério de
julgamento pelo menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos
fatores como: Falta de padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e
fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técmica, além do
namero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes
levando em consideragdo os itens requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o
principio da economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a mais
ampla competigio e conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisao técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista
os mesmos guardarem condigio de serem fornecidos por diversos fornecedores, observando-se,
inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a manter a competitividade
necessdria a disputa ¢ a fiel execugédo do contrato.

De forma exemplificativa, vamos partir do pressuposto que a licitagdo seja
por item, e fornecedores diferentes ganhem o sistema e outro as lousas digitais. Vamos
imaginar que o fornecedor do sistema entregue seu objeto (a plataforma), mas o fornecedor
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das lousas ndio entregue. O sistema que era para “rodar” nas lousas digitais, fica
impossibilitado de atingir sua finalidade pela falta dos equipamentos. Sem contar que uma
confratagdo “em massa”, normalmente se consegue atingir um valor mais baixo, inferior ao
fornecimento de um tnico item, por exemplo.

gl X

No que diz respeito ao principio da econemicidade € em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratagio do aludido objeto sobrecarrega a administracao
piblica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado,
dessa forma na divisdo por lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administragao na
economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela Administragéo.

A opgio por lote Gnico mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das
diferengas metodologicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econémico a contratagio Onica evita Onus
administrativos e burocraticos consequentes i contratagdo concomitante de mais de uma
empresa contratada, e gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior
compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda
resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes,
instrumentalizagio, gestdo e fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de
tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas
quando da execugdo contratual, o que geraria maiores incertezas na definicdo das
responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote Gnico é mais satisfatoria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um
mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do
gestor contratual, uma maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no
cumprimento do cronograma de execugdo e fiel observdncia aos prazos, bem como a
concentragdo da responsabilidade em um gestor Unico gera maior eficiéncia, e
consequentemente a garantia dos resultados.

Ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, porque
sendo concentrada em um tnico lote implicard em aumento de quantitativos de servigos que,
consequentemente, implicard numa redugdo dos custos a serem despendidos pela
Administragdo.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, € licito o
agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregdo, sendo vejamos:

“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por
meio de pregdo, desde que possuam mesma natureza e que guardem
relagdo entre  si ACORDAO 861/2013 - PLENARIO
(Possibilidade, Relator ANA ARRAES) " B_
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Pelo que se observa ¢ entendimento da jurisprudéncia sumulada em nosso
pais que em havendo a devida justificativa pode-se realizar licitagbes com o critério de
julgamento MENOR PRECO POR LOTE, e no termo de referéncia (anexo I do edital), mais
precisamente no item 5.3, se encontra a justificativa a seguir:

5.3. DA DIVISAO POR LOTE

5.3.1. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°,
da Lei n° 8.666/1993 neste caso, se demonstra [écnica e
economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o cardter
competitivo da licitacdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura
da contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo sé a mais ampla
competicdo necessdria em um processo licitatorio, mas também. atingir a
sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administracdo Publica.

5.3.2. A licitagdo, para a aquisi¢do de que trata o objeto deste Termo de
Referéncia e seus Anexos, serd divida POR LOTE, justifica-se pela
necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que
vdrios fornecedores poderdo implicar descontinuidade da padronizagdo,
bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos,
pois a contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitdrio. Some-se
a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e
eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo do fornecimento do
produto, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de diversos
Sfornecedores.

5.3.3. Quanto a divisdo e julgamento por LOTE: Justifica-se a divisdo e
Julgamento por LOTE, devido os itens ora licitados terem uma
homogeneidade entre si, cujo mesmos possuem a mesma natureza e
caracteristicas, fato esse que ndo fere os principios bdsicos das licitagbes
e contratos quais sejam, o principio da competitividade e igualdade,
podendo os itens dispostos nesse termo de referéncia serem ofertados por
qualquer empresa do ramo de venda de produtos.

O préprio Acordio N° 1.347/2018-Prenario, do TCU, mencionado pela
impugnante na pagina 4 da impugnagio, prevé que “a modelagem por preco global de grupo
de itens ¢ medida excepcional que precisa ser devidamente justificada”, e é o caso do
presente certame, cuja justificativa ja estd demonstrada no termo de referéncia, em observéncia

aos requisitos da jurisprudéncia do TCU.

Em relagdo aos questionamentos da impugnante sobre as especificagbes
técnicas do item 8 do lote 12, lembro que, pelo principio da segregagdo de fungdes, ndo cabe a
este Pregoeiro questionar o poder discricionario do 6rgao competente promovedor do certame,
devidamente representado pela autoridade competente, que decidiu pelo formato da presente
licitagdo conforme as reais necessidades da Administrag@o ¢ o interesse publico a ser atendido,
sendo as especificagdes e formato de acordo com a necessidade do 6rgdo, mormente conforme
as recomendas do art. 3°, da Lei n° 10.520/2002, esperando que um bom nimero de licitantes
atendam a convocagio na licitagdo, mormente quando foram consultados varios fonecedores do
ramo para calculo de pregos méaximos estabelecidos no processo licitatorio, ou seja, verificou-se
nimero razoavel de potenciais fornecedores para atendimento ao objeto desta licitagdo, o que
desvirtua a tese da impetrante de que ha comprometimento da competitividade. rﬁ\

Quanto a exigéncia do certificado de conformidade do INMETRO, esclarego
que ndo consta entre as exigéncias da qualificagdo técnica do edital, ¢ sim na sub-clausula 5.12
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da minuta do contrato, parte integrante do termo de referéncia e também em anexo ao edital, quE
trata das condigdes e do local de entrega do objeto da licitagdo, portanto, ndo ha que se falar e
descumprimento do Art. 30 da Lei Federal N° 8.666/1993, sendo tal condigdo faz parte da
discricionariedade da Administragdo, que busca assegurar que o produto atende as
especificagdes definidas para sua comercializagdo, conforme previsto no Acorddo N° 0670-
10/13 — Plenirio - TCU, mencionado pela prépria empresa impugnante em sua pega
impugnatoria. Tal condigdo pode ser exigida no contrato, conforme entendimento do TCU, veja:

TCU, Acdrddo 337/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas). Licitacdo. Qualificagio técnica. Certifica¢do. Produto.
Inmetro. Equivaléncia. Exigéncia. Momento. Nas licitagoes para
compra de produto de certificagdo voluntdria, é irregular a exigéncia de
que a certificacdo seja fornecida exclusivamente por instituicdo
acreditada pelo Inmetro, devendo ser aceitas certificagdes equivalentes,
como as emitidas por entidades com as quais o Inmetro mantém acordo
de reconhecimento 17 miituo, cuja apresentacdo sé pode ser exigida no
momento da celebracdo do contrato ou do fornecimento, evitando-se,
assim, onerar desnecessariamente os licitantes.

Desse modo nio restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa
prejudicar o processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da
Administragio Piblica, bem como aos principios das licitagdes e contratos piblicos, se
pautando pelo interesse publico a ser atendido.

CONCLUSAO:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 06.213.683/0001-41, o
PREGOEIRQ do Municipio, com base nos fundamentos acima, RESOLVE nao considera-las
no mérito, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, haja vista a analise procedida com
miniicia nos textos apresentados.

Crateus/CE/31 de Agosto de 2021.

i’ Gomes Oliveira
PREGOEIRO
RTARIA N°015.01.01/202
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I RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — Pregdo Eletronico N° 018/2021
SRP/SEDUC.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

IMPUGNANTE: AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
inscrita no CNPJ n®. 30.607.801/0001-80.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

INFORMACOES PRELIMINARES:

O Pregoeiro do Municipio de Crateds, vem responder ao pedido de
N impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica AGIL COMERCIO E
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°. 30.607.801/0001-80,
com base no Art. 24 do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas posteriores
alteragdes, bem como no item 23 do edital.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestagbes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo
primeiro, senéo vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do

pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias

liteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagio ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
S auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do cdital e dos anexos,

decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data

de recebimento da impugnagdo.”

O Art. 24, §1* do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 alhures é
taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto nio terd
efeito suspensivo.

SINTESE DO PEDIDO: SZL

A impugnante, em sua pe¢a impugnatdria, questiona que a Administra¢io
esta deixando de exigir a certificagio compulsoria para o Lote 11, itens 7 e 8§, bebedouros
industriais, estabelecida pela Portaria N° 77, de 24 de fevereiro de 2016, do INMETRO, que
determina que a partir desta data os equipamentos para consumo de agua deverdo ser
comercializados e utilizados somente em conformidade com os requisitos ora aprovados e
devidamente registrados no INMETRO. Destaca que o pleno atendimento ao interesse pablico e
A normatizagdo vigente somente estard tesguardado em passando a Administragdo a exigir
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documento especifico - CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO INMETRO - a fim de
comprovar o atendimento das normas compulsorias necessarias para fabricagdo dos bebedouros
industriais dos itens 7 e 8 do lote 11, ressaltando que a discrepancia entre as regras existentes
para aquisi¢iio deste tipo de equipamento e os elementos do edital ndo podem prosperar, pois a
constatagio de atendimento &s normas legais comprova-se mediante o certificado de
conformidade do INMETRO. A impugnante fundamenta suas alegag¢des na Lei N° 8.078/1990,
Codigo de Defesa do Consumidor, na Lei N° 9.933, de 20/12/1999 e na Lei Federal N°
8.666/1993, pedindo a adaptagio da especificagdo técnica dos itens citados e que seja incluida a
exigéncia da apresentagdo do certificado de conformidade do INMETRO junto aos documentos
de habilitagfo técnica.

DO MERITO:

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagdo, bem como seu
formato, ha que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo I do edital), ¢laborado
pela autoridade competente no uso de seu poder discriciondrio, estas sio as que atendem de
forma satisfatoria as necessidades da Administra¢do e com toda tramitagdo processual constante
na Lei n® 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observari o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio
e definiri o objeto do certame, as exigéncias de habilitacio, os
critérios de aceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento e
as cldusulas do contrato, inclusive com fixaciio dos prazes para
fornecimento;

II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competigiio;

IIT - dos autos do procedimento constario a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apeoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo drgio ou entidade promotora da licitagio,
dos bens ou servigos a serem licitados; ¢

Quanto a exigéncia do certificado de conformidade do INMETRO, esta
sendo exigida na sub-clausula 5.12 da minuta do contrato, parte integrante do termo de
referéncia e também é anexo do presente edital, ndo havendo o que se falar em descumprimento
de norma técnica ou de qualquer outra, pois tal condigdo serd aplicada para todos o itens de
todos os lotes, portanto, ndo hi a necessidade de alterar as especificagdes dos itens. Esclarego
ainda que, a autoridade competente, ao elaborar o termo de referéncia, cumpriu o Art. 30 da Lei
Federal N° 8.666/1993, no que diz respeito a qualificagdo técnica, pois ndo faz nenhuma
exigéncia excessiva, pois tal condigdo sé pode ser exigida no contrato e/ou no fornecimento,
conforme entendimento do TCU, veja: &d

TCU, Acirdde 337/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas). walificacdo técnica. Certificagdo. Produto.
Inmetro. _Equivaléncia. Exigéncia. _Momento. Nas licitagdes para
compra de produto de certificacdo voluntdria. € irregular a exigéncia de
que a certificagdo seja fornecida exclusivamente por institui¢do
acreditada pelo Inmetro, devendo ser aceitas certificagdes equivalentes,
como as emitidas por entidades com as quais o Inmetro mantém acordo
de reconhecimento miituo, cuja apresentacdo so pode ser exigida no
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momento da celebracdo do contrate ou do fornecimente, evitando-se,
assim, onerar desnecessariamente os licitantes.

Desse modo ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa
prejudicar o processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da
Administragio Publica, bem como aos principios das licitagBes e contratos pablicos, se
pautando pelo interesse piblico a ser atendido.

CONSLUSAO:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: AGIL
COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS EIRELLI, inscrita no CNPJ n°.
30.607.801/0001-80, o PREGOEIRO do Municipio, com base nos fundamentos acima,
RESOLVE ndo considera-las no mérito, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, haja
vista a analise procedida com mintcia nos textos apresentados.

Cratens{CF, 31 de Agosto de 2021.

ibio Gomes Oliveira
PREGOEIRO
PORTARIA N°015.01.01/2021
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TERMO: Decisério. W

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital — Pregio Eletronico N°
018/2021 SRP/SEDUC.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE.
IMPUGNANTE: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n°. 07.875.146/0001-20.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

INFORMACOES PRELIMINARES:

O Pregoeiro do Municipio de Crateus, vem responder ao pedido de
impugnacdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°. 07.875.146/0001-20,
com base no Art. 24 do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019 e suas
posteriores alteragGes, bem como no item 23 do edital.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo
tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos
os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo
primeiro, sendo vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, ate
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnagio ndo possui efeito suspensivo € cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragéo do edital
e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnagéo.”

O Art. 24, §1° do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019
alhures € taxativo, a comunica¢do de impugnacéo do edital ndo tera efeito de recurso,
portanto ndo tera efeito suspensivo.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante, em sua pe¢a impugnatéria, destaca a necessaria
separagio do lote 8 em itens, afirmando que a requerente atua na revenda de cadeiras
coorporativas para 6rgios publicos de todo o Pais, atuando com pregos competitivos,
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porém, em uma analise do lote 8, notou que foram agrupados ndo somente cadeiras, mas
também longarinas, cadeiras plasticas e sofas, que segundo a impugnante, sdo produtos
com caracteristicas construtiva muito diversa entre si, ¢ por tais razdes acredita que ao
separar o lote em itens individuais, levara a licitag¢do em outro patamar, com empresas
de fabrica buscando competir entre si ¢ também com revendas, estimulando a redugéo
de precos, oriunda da maior concorréncia. Alega ainda que o TCU tem direcionado o
posicionamento no sentido de entender existéncia de um prejuizo a economicidade, bem
como de uma limitagdo da concorréncia em diversos casos em que a compra foi
realizada em lotes, fundamentando suas alegagbes nas Decisdes Plenarias n® 393/94 ¢
503/2000 do TCU e também na Samula N° 247 do TCU, citando entendimentos de
doutrinadores sobre a matéria, finalizando com a afirmagdo de que existe notavel
necessidade de separagdo do lote 8 em itens individuais, afastando a limitagio da
concorréncia ora denunciada e pedindo o recebimento da presente impugnagéo, pela sua
tempestividade e no mérito.

DO MERITO:

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagdo, bem como o
seu formato, ha que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo I do edital),
elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder discriciondrio, estas sdo as
que atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administragdo e com toda
tramitagdo processual constante na Lei n® 10.520/2002.

Art, 3° A fase preparatéria do pregdo observari o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contrataciio e definirda o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagio, os critérios de aceitagio das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive com
fixacgdio dos prazos para fornecimento;

II - a defini¢io do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢io;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo d6rgio ou entidade
promotora da licitagcio, dos bens ou servigos a serem licitados;
e

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns
casos a licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo
em vista que os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a
devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que € um
dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade
de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes,
descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem divida se a empresa vem participar
da licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto
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sera cotado bem mais caro para que a mesma néo tenha prejuizos, com ja citado, com
fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagHo € realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o
contrato ou ndo cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o
segundo, terceiro, quarto ¢ demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de
assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser
assumido de forma isolada, o que nio ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser
apresentados conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas
apresentadas e os precos cotados serdo verificados se realmente sdo os menores pregos
validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagio realizada por lote atende
melhor ao interesse piblico, j4 que, dentre outros, tem assegurado o principio da
economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e
ainda nfio ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para
qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para
lotes com poucos ou somente um item.

A proépria legislagdo é clara que as compras, obras € servigos serdo
divididas em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis,
Senio vejamos:

Art. 23. ...:

§ 1°* As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracio serido divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viavels,

L procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacio da competitividade sem perda da economia de
escala.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma ténica, que
¢ obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item ¢ ndo por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

A adjudicacdo por grupo ou lofe nao ¢, em principio,
irregular, devendo a Administrac¢io, nesses casos, justificar
de forma fundamentada, no respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opcdo. (Acoérdio
5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)
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Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego
global) devera ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-
relagdo entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar
vantagem para a Administragdo, como no caso, a fiscalizagdo € centralizada na
SECRETARIA DE EDUCACAO, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma
de entrega e outras questdes ¢ a mesma, a forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre
outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de lote inico nesse certame
sdo plenamente corroboradas por essa area de licitagdes por ser essa a opgdo mais
adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula
247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego

global em lote Gnico, ao invés de um pregdo com base no menor pre¢o por item, por

N entender que a contratagdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a

uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além

disso, mesmo em se tratando de licitagfo de tipo menor prego por lote, os valores por

item ainda assim deverio ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o

mercado, evitando-se distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade
mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudica¢io pelo menor prego por grupo de itens ou por
modulo escolar, quando deveria ser por item que compde cada
grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que
“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragdo publica e encarece o produto final, enquanto que,
se o objeto é o proprio kit, os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando grandes
L quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagdo por grupo ou
lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo
que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam
ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que nédo
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um
corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visio,
na excegio prevista na Simula n° 247, de que haveria prejuizo
para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou que
"a Administracio deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam estar
resumidos em um sé, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor”. Em rela¢do ao alcance da Stimula 247 do TCU,
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destacou, amparado em deliberagio do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa,
no sentido de que é condenavel a adjudicagdo por prego global,
por representar, no geral, restrigio a competitividade. Néo teve a
referida Simula a pretensdo de condenar a adjudicagio por lotes
...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida
motivagdo para a opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagdo e, confirmando a medida cautelar previamente
adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagao e
do Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo de orgio
participante da mencionada ata de registro de prego, se
abstivesse “de realizar novas contratagées com TeCursos
federais, inclusive recursos do Fundeb, ji que ha
complementagdo da Unido”. Acorddo 2796/2013-Plenario, TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Em licitagio para registro de precos com critério de
adjudicacdo pelo menor preco global por grupo (lotej de
itens, ndo compete ao TCU prescrever como devera a
Administra¢io proceder na necessidade momentipea de
adquirir apenas alguns itens, pois tal decisido encontra-se na
esfera discriciondaria do gestor, devendo ser avaliada caso a
caso. (Acordio 1347/2018-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS)

N#o ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o
julgamento sera procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade
e competitividade, ¢ em conformidade com as exce¢des tratadas em lei, tornando,
portanto, inexoravel a regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que
- as especificagdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdio restringindo a
competitividade ou mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a
impugnante, suas observagdes ndo passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que

possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 estabeEE‘a
possibilidade de a Administragfio fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econémica. Nos termos do § 2° o fracionamento da
contratagdo produz a necessidade de realizagao de diversas
licitagbes. O fundamento do parcelamento €, em ultima
instdncia, a ampliagio da competitividade que so sera
concretizada pela abertura de diferentes licitagdes.
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Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize
licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.”™
{Acorddo n°® 2.393/2006. Plenario)

“Q parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
op¢do se comprovar viavel do ponto de vista técnico-
econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
8.666/1993. Nido  caracteriza  cerceamento  de
competitividade a realizagdo de uma so licitagdio com
objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento
implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técmico a
Administragdo.”

(Acordao 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acérddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo

a Administrag#o, a aquisigéo por lotes:

Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagido
deve ser aplicada nas hipéteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administragdo. Essa medida
visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a
redugdo do porte das aquisi¢des ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo,
podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica,
ou seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. 61. Além
disso, o fracionamento da contratagdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais
se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
preco unitario a ser pago pela Administra¢do. Logo, nas
situa¢des em que pode ocorrer o aumento dos custos para
o Poder Publico, ndo cabera falar em fracionamento, uma
vez que a finalidade € a redugdo de despesas
administrativas.

(Acorddo 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica
estio embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme

segue:

£

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administragio ¢ a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s@o correlatos.”

Ressalte-se que tal disposigao é corroborada pelo disposto no Decreto
Federal n® 10.024/19:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrnica, ¢ condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagfo a0 instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade ¢ aos que lhes sdo correlatos.”

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR
LOTE e neste caso em lotes compostos por itens, indubitavelmente, € aquele que
melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e logisticamente o mais viavel,
tendo em vista que os servigos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagdo
de itens ou lotes de valores insignificativos, € o seu agrupamento perfaz um valor maior
a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizagdo, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a
unidade gestora solicitara o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior
agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizagdo de diversas contratagbes através do critério de
julgamento pelo menor prege por item, para o objeto em tela se torma inviavel por
diversos fatores como: Falta de padroniza¢do, necessidades de muitos servidores para
gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala ¢ inviabilidade
técnica, além do nmimero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos
possivels.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes
levando em consideragéo os itens requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o
principio da economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a
mais ampla competi¢do e conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em
vista os mesmos guardarem condigdo de serem fornecidos por diversos fornecedores,
observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a manter
a competitividade necessaria a disputa ¢ a fiel execugéo do contrato.

De forma exemplificativa, vamos partir do pressuposto que a
licitag@o seja por item, ¢ fornecedores diferentes ganhem o sistema e outro as lousas
digitais. Vamos imaginar que o fomecedor do sistema entregue seu objeto (a
plataforma), mas o fornecedor das lousas ndo entregue. O sistema que era para “rodar”
nas lousas digitais, fica impossibilitado de atingir sua finalidade pela falta dos
equipamentos. Sem contar gue uma contratagdo “em massa”, normalmente se
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consegue atingir um valor mais baixo, inferior ao fornecimento de um tinico item, por
exemplo.

No que diz respeito ao principio da economicidade ¢ em contratar a
proposta mais vantajosa, individualizar a contratagio do aludido objeto sobrecarrega a
administragdo publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes
possuem margem de negociagio maior por estarem comercializando uma maior parcela
(lotes) do objeto licitado, dessa forma na divis3o por lotes do objeto em tela ha um
grande ganho para a Administragio na economia de escala, tendo em vista que
implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugio de pregos a
serem pagos pela Administragéo.

A opedo por lote tinico mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das
diferengas metodolégicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo uUnica evita Onus
administrativos e burocraticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma
empresa contratada, € gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior
compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente
demanda resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas
contratagdes, instrumentalizagio, gestdo e fiscalizagfio dos contratos, resultando, ainda,
em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis
sangBes administrativas quando da execugfio contratual, o que geraria maiores
incertezas na definicdo das responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagio por lote Ginico é mais satisfatoria do ponto de
vista da eficiéncia técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a
cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle
do gestor contratual, uma maior interagio entre as diversas fases dos servigos, maior
facilidade no cumprimento do cronograma de execugdo e fiel observéncia aos prazos,
bem como a concentragio da responsabilidade em um gestor unico gera maior
eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

Ha um grande ganho para a Administragio na economia de escala,
porque sendo concentrada em um tnico lote implicara em aumento de quantitativos de
servigos que, consequentemente, implicard numa redugdo dos custos a serem
despendidos pela Administragio.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, €
licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregéo, senao
vejamos:
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“E licito o agrupamento em Iotes de itens a serem adquiridos

por meio de pregdo, desde que possuam mesma natureza e que
guardem relacdo enmtre si. ACORDAO 86172013 -
PLENARIO (Possibilidade, Relator ANA ARRAES) "

Pelo que se observa é entendimento da jurisprudéncia em nosso pais
gque em havendo a devida justificativa pode-se realizar licitagdes com o critério de
julgamento MENOR PRECO POR LOTE, e no termo de referéncia (anexo | do edital),

mais precisamente no item 5.3, se encontra a justificativa a seguir:

5.3. DA DIVISAO POR LOTE

5.3.1. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art
23, §1° da Lei n° 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitagdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia
segura da contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais
ampla competigdo necessdria em um processo licilatdrio, mas
também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a
contento as necessidades da Administrag¢do Publica.

5.3.2. A licitagdo, para a aguisi¢Go de que trata o objeto deste
Termo de Referéncia e seus Anexos, serd divida POR LOTE,
Justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa
do objeto, vez que vdrios fornecedores poderdo implicar
descontinuidade da padronizag@o, bem assim em dificuldades
gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratacdo
tem a finalidade de formar um todo unitdrio. Some-se a isso a
possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e
eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo do fornecimento do
produto, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de
diversos fornecedores.

5.3.3. Quanto a divisdo e julgamento por LOTE: Justifica-se a
divisdo e Julgamento por LOTE, devido os itens ora licitados terem
uma homogeneidade entre si, cujo mesmos possuem a mesma
natureza e caraclteristicas, fato esse que ndo fere os principios
bdsicos das licitacdes e contratos quais sejam, o principio da
compelitividade e igualdade, podendo os itens dispostos nesse
termo de referéncia serem ofertados por qualquer empresa do
ramo de venda de produtos.

Ja no Acérdio N° 1.347/2018-Prenario, do TCU, esta previsto que “a
modelagem por preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada”, e é o caso do presente certame, pois a justificativa esta

demonstrada no termo de referéncia, em observincia aos requisitos da jurisprudéncia do
TCU.

Em relag¢do ao pedido da impugnante sobre a separagdo do lote 8 em
itens individuais, lembro que, pelo principio da segregacdo de fungdes, ndo cabe a este
Pregoeiro questionar o poder discricionario do drgdo competente promovedor do
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certame, devidamente representado pela autoridade competente, que decidiu pelo
agrupamento conforme as necessidades apontadas no termo de referéncia, sendo as
especificagdes ¢ formato de acordo com a necessidade do 6rgao, mormente conforme as
recomendas do art. 3°, da Lei n® 10.520/2002, esperando que um bom numero de
licitantes atendam a convocagdo na licitagio, mormente quando foram consultados
varios fornecedores do ramo para célculo de pregos maximos estabelecidos no processo
licitatério, ou seja, verificou-se numero razoavel de potenciais fornecedores para

atendimento ao objeto desta licitagdo, o que desvirtua a tese da impetrante de que ha
comprometimento da competitividade.

Desse modo ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa
prejudicar o processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da
Administragdo Publica, bem como aos principios das licitagdes e contratos publicos, se
pautando pelo interesse publico a ser atendido.

CONCLUSAO:

Analisadas as razoes impugnadas apresentadas pela empresa: SERRA
MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°
07.875.146/0001-20, 0 PREGOEIRO do Municipio, com base nos fundamentos acima,
RESOLVE nio considera-las no mérito, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES,
haja vista a anélise procedida com minucia nos textos apresentados.

io Gomes Oliveira
PREGOEIRO
PORTARIA N°015.01.01/2
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — Pregdo Eletrénico N°
(18/2021 SRP/SEDUC.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.
IMPUGNANTE: COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI
MIRIM - EIRELI, inscrita no CNPJ n°. 10.205.116/0001-10.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

INFORMACOES PRELIMINARES:

O Pregoeiro do Municipio de Cratets, vem responder ao pedido de
impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica COMERCIO SILVEIRA
ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM - EIRELL inscrita no CNPJ n°
10.205.116/0001-10, com base no Art. 24 do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de
2019 e suas posteriores alteragdes, bem como no item 23 do edital.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagéo néo
tem efeito de recurso, portanto nfo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a comissdo de licitagfio nesta fase processual, todos
os poderes para averiguagio de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislagéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo
primeiro, sendo vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio
publica.

§ 1° A impugna¢fio ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragfo do edital
¢ dos anexos, decidir sobre a impugnagio no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnagéo.”

O Art. 24, §1* do Decreto n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019
alhures é taxativo, a comunicacio de impugnagio do edital ndo tera efeito de recurso,
portanto nio tera efeito suspensivo.

SINTESE DO PEDIDO:

B

A impugnante, em sua pe¢a impugnatoria, alega que, ao analisar as
condi¢des de participagio no pleito em tela, verificou que o instrumento convocatorio
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dispde de lotes de moveis de linhas de produgdo diferentes e, tendo em vista o interesse
da requerente em participar do referido certame e para que seja alcangado tal objetivo,
imperioso superar algumas restricdes e ilegalidade que maculam o certame, afirmando
que o Lote 07 esta formado por mobiliarios de linhas de produgdo diferentes, a saber:
mobilidrio de ago e madeira, e que diante do ocorrido fica impossivel a requerente
apresentar proposta de precos para os itens do lote 07, ja que as linhas de produgéo em
nada se assemelham. Alega que o referimento agrupamento estd dificultando a
participagdo de um grande niimero de empresas, pois a maioria das empresas ndo
produzem todos os diferentes moveis em questdo, por se tratar de produtos distintos,
tornando restrita a competitividade, fundamentando suas alegagdes no Art. 23, § 1°, da
Lei N° 8.666/1993, também na lei do Pregdo, Art. 3°, inciso | ¢ menciona o Art. 3° da
Lei N° 8.666/1993. Finalizando, a impugnante requer a reformulagio do edital e a
suspensdo do referido pregdo, de forma a adequar e desmembrar o lote 07, com
consequente republicagédo do edital.

DO MERITO:

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagdo, bem como o
seu formato, ha que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo I do edital),
elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder discricionario, estas sdo as
que atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administragdo e com toda
tramita¢do processual constante na Lei n® 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacio ¢ definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagio, os critérios de aceitagio das propostas, as san¢des
por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive com
fixagio dos prazos para fornecimento;

I1 - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competig¢iio;

- III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técmicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo drgido ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos 2 serem licitados;
j B

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns
casos a licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo
em vista que os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a
devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que € um
dos principios da licitacdo na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade
de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes,
descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem duvida se a empresa vem participar
da licitagdo sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto
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serd cotado bem mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com
fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o
contrato ou nio cumprem com o mesmo. Assim, a Administragio tem que convocar o
segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de
assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que nio viabiliza ser
assumido de forma isolada, o que nio ocorre em uma licita¢do por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser
apresentados conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas
apresentadas e os pregos cotados serfio verificados se realmente sdo os menores precos
validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende
melhor ao interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da
economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame ¢
ainda ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para
qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para
lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislagiio é clara que as compras, obras ¢ servi¢os serdo
divididas em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis,
sendo vejamos:

Art.23. ...:

§1% As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administrac¢io serio divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente  vidveis,

— procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a
amplia¢do da competitividade sem perda da economia de
escala.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que
é obrigatoria a admissdo da adjudicagd@o por item ¢ ndo por prego global, nos editais das
licitagSes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

A adjudica¢cdo por grupo ou lofe nio ¢, em principio,
irregular, devendo a Administragio, nesses casos, justificar
de forma fundamentada, mno respectivo processo
administrativo, a vantagem dessa opc¢do. (Acordio
5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)
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Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego
global) deverd ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-
relagiio entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar
vantagem para a Administragdo, como no caso, a fiscalizagio é centralizada na
SECRETARIA DE EDUCACAOQ, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma
de entrega e outras questdes € a mesma, a forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre
outras.

Com efeito, as justificativas para a adogéo de lote nico nesse certame
sio plenamente corroboradas por essa area de licitagSes por ser essa a opgdo mais
adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula
247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego

global em lote tinico, a0 invés de um pregdo com base no menor prego por item, por

N entender que a contratagdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a

uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além

disso, mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por

item ainda assim deverdo ser levados em consideragdo e verificada sua coeréncia com o

mercado, evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade
mercadoldgica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagio pelo menor prego por grupo de itens ou por
modulo escolar, quando deveria ser por item que compde cada
grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que
“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragdo publica e encarece o produto final, enquanto que,
se 0 objeto ¢ o proprio kit, os licitantes possuem margem de
negociagio maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
- acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagdo por grupo ou
lote ndio pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo
que a Simula n°® 247 do TCU estabelece que as compras devam
ser realizadas por item e nfio por prego global, sempre que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inameros contratos por um
corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo,
na excegdo prevista na Sumula n® 247, de que haveria prejuizo
para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou que
"a Administracgio deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplica¢do de contratos que poderiam estar
resumidos em um soO, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um so6 contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor”. Em relagdo ao alcance da Stmula 247 do TCU,
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destacou, amparado em deliberagio do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa,
no sentido de que ¢ condenavel a adjudicagdo por prego global,
por representar, no geral, restrigdo a competitividade. Néo teve a
referida Stimula a pretensdo de condenar a adjudicagéo por lotes
...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida
motivagio para a opgio eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagdo e, confirmando a medida cautelar previamente
adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagdo e
do Esporte do Estado de Alagoas, na condi¢do de oOrgdo
participante da mencionada ata de registro de preco, se
abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
federais, inclusive recursos do Fundeb. ja que ha
complementagido da Unido”. Acorddo 2796/2013-Plenario, TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Em licitagio para registro de precos com critério de
adjudicacio pelo menor prego global por grupe (lote) de
itens, nio compete ao TCU prescrever como deverd a
Administracio proceder na necessidade momentinea de
adquirir apenas alguns itens, pois tal decisio encontra-se na
esfera discricionaria do gestor, devendo ser avaliada caso a
caso. (Acérdio 1347/2018-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS)

Nio ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o
julgamento sera procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade
e competitividade, ¢ em conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando,
portanto, inexoravel a regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagéo, indicio ao menos de que
as especificagbes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a
competitividade ou mesmo direcionando o certame a qualquer empresa como incita a
impugnante, suas observagdes ndo passam de ilagdes ndo havendo qualquer fato que
possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administragdo fracionar o objeto em
lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da
contratagdo produz a necessidade de realizagédo de diversas
licitagBes. O fundamento do parcelamento €, em ultima
instdncia, a ampliagio da competitividade que s6 serd
concretizada pela abertura de diferentes licitagées.
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Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize
licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.”
{Acorddo n°® 2.393/2006. Plenario)

“Q parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
opgdo se comprovar viavel do ponto de vista técnico-
econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
8.666/1993. Ni#o  caracteriza  cerceamento  de
competitividade a realizacdo de uma so licitagdo com
objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento
implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administragdo.”

(Acorddo 3041/2008 Plenano)

Finalmente, o acorddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo

a Administragfio, a aquisi¢io por lotes:

Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagdo
deve ser aplicada nas hipoteses em que isso for possivel e
representar vantagem para a Administragfio. Essa medida
visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a
reducdo do porte das aquisigdes ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo,
podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica,
ou seja, o fracionamento em lotes deverd respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. 61. Além
disso, o fracionamento da contratagdo poderd também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, os quais
se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o
prego unitirio a ser pago pela Administragdo. Logo, nas
situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para
o Poder Publico, ndo cabera falar em fracionamento, uma
vez que a finalidade é a redugdo de despesas
administrativas.

(Acordio 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme

segue:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selegfio da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto
Federal n° 10.024/19:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagiio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.”™

O critério de julgamento da licitagio pelo MENOR PRECO POR
LOTE e neste caso em lotes compostos por itens, indubitavelmente, € aquele que
melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e logisticamente o mais viavel,
tendo em vista que os servigos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagdo
de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior
a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizagdo, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a
unidade gestora solicitara o objeto a um niimero menor de fornecedor, bem como maior
agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizagio de diversas contratagbes através do critério de
julgamento pelo menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por
diversos fatores como: Falta de padronizagdo, necessidades de muitos servidores para
gerenciar ¢ fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade
técnica, além do numero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos
possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes
levando em consideracio os itens requisitados. Cabe ressaltar que a presente néo afeta o
principio da economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a
mais ampla competigfio e conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisio técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em
vista os mesmos guardarem condigdo de serem fornecidos por diversos fornecedores,
observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a manter
a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugdo do contrato. .

De forma exemplificativa, vamos partir do pressuposto que a
licitaglio seja por item, e fornecedores diferentes ganhem o sistema € outro as lousas
digitais. Vamos imaginar que o fornecedor do sistema entregue seu objeto (a
plataforma), mas ¢ fornecedor das lousas néo entregue. O sistema que era para “rodar”
nas lousas digitais, fica impossibilitado de atingir sua finalidade pela falta dos
equipamentos. Sem contar que uma contratagdo ‘“em massa”, normalmente se
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consegue atingir um valor mais baixo, inferior ao fornecimento de um tnico item, por
exemplo.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a
proposta mais vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a
administracdo publica e encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes
possuem margem de negociagdo maior por estarem comercializando uma maior parcela
(lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisfio por lotes do objeto em tela ha um
grande ganho para a Administragdo na economia de escala, tendo em visia que
implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugfo de pregos a
serem pagos pela Administragéo.

A opgdo por lote tinico mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das
diferengas metodolégicas, quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econdémico a contratagio Unica evita Onus
administrativos e burocraticos consequentes a contratagio concomitante de mais de uma
empresa contratada, ¢ gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior
compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente
demanda resultaria em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas
contratagdes, instrumentalizag¢fo, gestiio e fiscalizagio dos contratos, resultando, ainda,
em maior gasto de tempo ¢ de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis
sangGes administrativas quando da execugdo contratual, o que geraria maiores
incertezas na defini¢io das responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas
prestadoras de servico.

Ademais, a contratagdo por lote unico ¢ mais satisfatoria do ponto de
vista da eficiéncia técnica, haja vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a
cargo de um mesmo fiscal de contrato.

" Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle
do gestor contratual, uma maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior
facilidade no cumprimento do cronograma de execucgdo e fiel observancia aos prazos,
bem como a concentragdo da responsabilidade em um gestor tUnico gera maior
eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

Ha um grande ganho para a Administra¢do na economia de escala,
porque sendo concentrada em um tnico lote implicard em aumento de quantitativos de
servigos que, consequentemente, implicarda numa redugdo dos custos a serem
despendidos pela Administragio.

;
De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, é

licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por meto de pregdo, sendo
vejamos:
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“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos
por meio de pregdo, desde que possuam mesma natureza e que
guardem relagdo entre si. AC ORDAO 86172013 -
PLENARIO (Possibilidade, Relator ANA ARRAES) "

Pelo que se observa é entendimento da jurisprudéncia em nosso pais
que em havendo a devida justificativa pode-se realizar licitagdes com o critério de
julgamento MENOR PRECO POR LOTE, e no termo de referéncia (anexo I do edital),
mais precisamente no item 5.3, se encontra a justificativa a seguir:

5.3. DA DIVISAO POR LOTE

5.3.1. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art
23, §1° da Lei n° 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica ¢
economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o cardter
competitivo da licita¢do, visa, tdo somente, assegurar a geréncia
segura da contratagdo, e principalmente, assegurar, ndo so a mais
ampla competigdo necessdria em um processo licitaforio, mas
também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a
contento as necessidades da Administrag¢do Publica.

5.3.2. A licitacdo, para a aquisi¢do de que trata o objeto deste
Termo de Referéncia e seus Anexos, serd divida POR LOTE,
Justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa
do objeto, vez que vdrios fornecedores poderdo implicar
descontinuidade da padronizagdo, bem assim em dificuldades
gerenciais e, até mesmo, aumento dos cusios, pois a contratacdo
tem a finalidade de formar um todo unitdrio. Some-se a isso a
possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e
eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo do fornecimento do
produto, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de
diversos fornecedores.

5.3.3. Quanto a divisdo e julgamento por LOTE: Justifica-se a
divisdo e Julgamento por LOTE, devido os itens ora licitados terem
uma homogeneidade entre si, cujo mesmos possuem a mesma
natureza e caracteristicas, fato esse que ndo fere os principios
basicos das licitagées e coniratos quais sejam, o principio da
competitividade e igualdade, podendo os itens dispostos nesse
termo de referéncia serem ofertados por qualguer empresa do
ramo de venda de produtos.

Ja no Acorddo N° 1.347/2018-Prenario, do TCU, esta previsto que “a
modelagem por preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada”, e é o caso do presente certame, pois a justificativa esta
demonstrada no termo de referéncia, em observéncia aos requisitos da jurisprudéncia do
TCU.

Em relagdo ao pedido da impugnante desmembrar o Lote 07, lembro
que, pelo principio da segregagdo de funges, ndo cabe a este Pregociro questionar o
poder discriciondrio do 6rgdo competente promovedor do certame, devidamente



s CRATES

representado pela autoridade competente, que decidiu pelo agrupamento conforme as
necessidades apontadas no termo de referéncia, sendo as especificagdes e formato de
acordo com a necessidade do 6rgdo, mormente conforme as recomendas do art. 3°, da
Lei n® 10.520/2002, esperando que um bom niimero de licitantes atendam a convocagao
na licitagdo, mormente quando foram consultados varios fomecedores do ramo para
calculo de pregos maximos estabelecidos no processo licitatério, ou seja, verificou-se
numero razoavel de potenciais fornecedores para atendimento ao objeto desta licitagio,
0 que desvirtua a tese da impetrante de que ha comprometimento da competitividade.

Desse modo ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa
prejudicar o processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da
Administragio Piablica, bem como aos principios das licitagSes e contratos publicos, se
pautando pelo interesse publico a ser atendido.

CONCLUSAO:

~ Analisadas as razbes impugnadas apresentadas pela empresa:
COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI MIRIM - EIRELI,
inscrita no CNPJ n°. 10.205.116/0001-10, o PREGOEIRO do Municipio, com base
nos fundamentos acima, RESOLVE n#o considera-las no mérito, julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, haja vista a analise procedida com minicia nos textos
apresentados.

Crateus/(JE, 31 de Agosto de 2021.

10 Gomes Oliveira
PREGOEIRO
PORTARIA N° 015.01.01/2021



