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OFICIO N°® 2021/14-01

A Secretdria Municipal de Educacio,

Sra. Luiza Aurélia Costa dos Santos Teixeira.

Senhores (as) Ordenadores (as),

Encaminho c6épia do RECURSO impetrado pela empresa BRASIL LIVROS LTDA-ME, CNPJ
n°® 43.198.419/0001-02, participante no PREGAO ELETRONICO N-°023/2021 SEDUC, objeto:
AQUISICAO DE LIVROS PARADIDATICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
PEDAGOGICAS DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A
SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE, com base no Art. 13,
inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alterag@es. Acompanha o presente recurso as
laudas do processo n® 1111.01/2021, juntamente com as devidas informagdes e pareceres deste
Pregoeiro Oficial sobre o caso.

Cumpre-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes ao recurso.

Crateus — Ct7. 14 de dezembro de 2021.
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 1111.01/2021

Pregio Eletronico 023/2021 SEDUC
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.
Recorrente: R M BARROS COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 42.070.693/0001-39.
Recorrida: Pregoeiro Municipal de Cratets.

I - DOS FATOS

Conforme relatério de disputa do Pregdo Eletronico, aos 02 (dois) dias do més de
dezembro do ano de 2021, as 09 horas no enderego eletronico www.bll.org.br, nos termos da
convocagio de aviso de licitagio, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessio
publica de Pregdo Eletrdnico N.°023/2021 SEDUC com o objeto AQUISICAO DE LIVROS
PARADIDATICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES PEDAGOGICAS DAS ESCOLAS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO
MUNIC{PIO DE CRATEUS - CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: BRASIL LIVROS LTDA-ME. inscrito no CNPJ
sob o n°. 43.198.419/0001-02.

A intengdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue:

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestacdo da intengdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordéancia, devera apontar o0s
motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito & motivagédo disposta no sistema.

I1 - DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes de recurso,
conforme determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

I11 - SINTESE DO RECURSO %“

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, de forma muito resumida,
que sua inabilitaciio se deu por supostamente ndo apresentar os termos de abertura e encerramento
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do livro diario exigéncia constante no item 9.6.4.1 “d” do edital. Entende que tal formalidade
exigida possui excesso de formalismo, uma vez que a empresa foi constituida no exercicio corrente
e, portanto, apresentou o balango patrimonial de abertura e nesse sentido ndo poderia apresentar o
termo de encerramento do livro diario ja que o seu exercicio financeiro ainda ndo se encerrou. Ao
final requer que seja desconsiderada a inabilitagdio e, nos termos da lei, € consequentemente a
competente habilitagio seja reconhecida em todo o seu teor.

IV - DO MERITO

Motivos da Inabilitagdo:

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha previsdo de
exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualifica¢co econdmico-financeira limitar-
se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31 exige, para a
comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo do balango
patrimonial ¢ demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, para que fique atestada a boa situagfio financeira da empresa, vedando ainda sua
substituig¢do por balancetes ou balangos provisoérios.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A
evidéncia que a resposta sé6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagéo do
interesse publico, dever primeiro dos entes piblicos que, ao assim procederem, estdo a dar
cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes
exige a estrita observincia, em seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa
Constituigéo.

Nestes termos, esta comprovado que ndo h4 duvidas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢ imperioso, sob pena
de inabilitagio, que € o caso. Sg

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagio
da qualificagio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituicdo Federal,
como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a Constituicdo
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fala em ‘qualificacdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam documentos hdbeis para
demonstrar que a situacdo econémica da empresa é suficientemente boa para permitir a execug¢do
do contrato”

QOutro nfio é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma ser
através das pegas contabeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstracées financeiras da
empresa interessada em contratar com a Administra¢do”, que a Administragio tem a primeira
possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras dos participantes de um certame
licitatério.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitacdes”, pois € através da
andlise do balan¢o patrimonial e das demonstragdes financeiras que se pode
aquilatar a situagdo da empresa, e assim saber se, como participante, tem
condicbes para executar o contrato objeto da licitagdo (...) Como as empresas
estdo obrigadas, por forca de lei, a possuirem a escrituragdo de seus alos,
incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas
normas de licitagdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis comercials e
societdrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos patrimoniais e balancetes
contdbeis provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit,, p. 122. 7 In Comentdrios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. Sdo.Paulo : M. Limonad, 1999,
3*ed., pp. 271/272.

Esta orientacdo ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acorddo
prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo econdémico-financeira. Balango patrimonial. Substitui¢do por
balancetes ou balancos provisorios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualifica¢cdo, negada sua habilitagdo por ndo apresentar ©
balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do
imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de balanco
patrimonial, da sua situacdo financeira para participa¢do em certame da
Secretaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se
podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-se}

Esta situagdo ¢ perfeitamente aclarada, inclusive, por Diogenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condi¢io indispensavel para o interessado na licitagdo
demonstrar que estd em boas condi¢des financeiras para suportar as obrigagSes decorrentes do
contrato que vira a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o “balango
patrimonial e as respectivas demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio”, condigio basica a sua
permanéncia no procedimento licitatério porque, se ndo demonstrar possuir condigoes, de fato € de
direito, para contratar com a Administra¢io Publica, sera afastado da licitagio. Em decorréncia, a
apresentacio do balango e demonstragdes contabeis pertinentes € exigéncia indisponivel para o
administrador piblico, ndo lhe sendo permitido, “sob pera de responsabilidade, abrir mdo do
conhecimento prévio da boa situa¢do econémico-financeira do proponente, pois ndo lhe é dado pér
em risco o interesse piblico, contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido,
ndo tenha, de antemdo, boa situagdo financeira”. ‘

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste
caso, ¢ dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras disposigoes legais, de
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finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma,

“ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas ao
regime de balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis ”. Prossegue, asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitacdo, saber se a empresa estd, para efeitos fiscais,
notadamente os pertinentes ac Imposto de Renda, sujeita ao regime de lucro
presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢do ndo a libera da apresentagdo das
indigitadas pegas contdbeis se pretender participar de licitagdo onde esses
documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se, sdo sempre necessdrios, pois
o interesse publico e a continuidade do servigo devem ser assegurados mesmo nas
contratagbes de menor vulto e isso s6 se consegue com o conhecimento prévio da
situacdo econdmico-financeira de todo e qualguer proponente.”

Quanto a legalidade da apresentagdo do Balan¢o Patrimonial de abertura de constituigdo
da empresa tal demonstragdo contdbil é plenamente aceita para fins de comprovagdo da qualificagdo
econdmico financeira da empresa, conforme ja previsto no instrumento convocatério item 9.6.4.1.

- vejamos:
9.6.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
9.6.4.1. Balango patrimonial e demonstra¢bes contibeis (DRE) do altimo
exercicio fiscal, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado
na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura ¢ de
encerramento do Livro Diario - estes termos devidamente registrados na Junta
Comercial - constando ainda, no balango, o nimero do Livro Diério e das folhas nos
quais se acha transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com
vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto
licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;
9.6.4.1.1. Serio considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e
Demonstra¢des Contabeis assim apresentados:
[...]
d) As empresas constituidas a menos de um ano: deverdo apresentar
demonstrativo do Balanco de Abertura, devidamente registrados ou autenticados
na Junta Comercial do domicilio da Licitante, acompanhado dos termos de abertura e
de encerramento do Livro Diério - estes termos devidamente registrados na Junta
Comercial assinado pelo sécio-gerente ou diretor € pelo contador ou outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

O Balango de Abertura é o langamento do capital social e outros ativos iniciais que a
empresa possuir, deve ser escriturado e registrado para ter validade.

Quanto a aceitagdo do balango de abertura, ja se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um ano e nido havendo qualquer
exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constitui¢do da pessoa juridica para
participar da concorréncia pablica, ndo se concebe condicionar a comprovagio da
idoneidade financeira a apresentagdo dos demonstrativos contdbeis do ultimo



PREFEITURA

__ BCRATEUS

Fazendo Mais Por VYocid

MUNICIPIO
VERDE

exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a
exemplo da exibig¢do do balang¢o de abertura”. (STJ, REsp n® 1.381.152/RJ).

E a aplicagfio do principio da razoabilidade, ja que caso contrario, empresas novas no
poderiam participar de licitagdes.

Isso porque a concorréncia é um dos principais pilares do processo licitatério. No qual €
interesse a obtengdo do maior numero de licitantes para obteng@o da melhor proposta.

Nesse sentido verificamos que de fato trata-se de empresa enquadrada nos temos
exigidos do item 9.6.4.1 “d” do edita, devendo apresentar como de fato o fez o Balango Patrimonial
de Abertura. Nesse sentido os argumentos trazidos a baila pela recorrente sdo pertinente ¢ salutares
merecendo justo provimento

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como esiritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagio:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em coniratar com a Administragdo
devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva
a outro."

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acérdido 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetado sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse
plblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.” (Acérddo 119/2016-Plendrio) E

Verifica-se que sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
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sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas ¢ condig¢des do edital.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos
notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENGCA — MANDADO DE SEGURANCA -
INABILITACAO EM PROCEDIMENTOQO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA.
Nio se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentac¢dio por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital.
Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar em
ofensa ao procedimento licitatério, seja por violagdo aos principios da igualdade
entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa
necessaria 0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz Carlos Da Costa, data de
julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, data da publicagdo: 04/10/2019) (grifo nosso)

~ Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado nio deve ser galgado a um
patamar absoluto, intransponivel, que possui o condio de, por si s6, inadmitir atos do particular ou
invalidar atos da Administragio Plblica. Assim, uma vez observados os principios licitatorios,
mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragdio Publica) os fins a que
se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmisséo, sob pena de se adotar o formalismo exagerado.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n° 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogiio de sistema e da identificagdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente administrativo
identifica as solugdes possiveis de aplicagdo, isto é, as solugdes razodveis. Cabe-
lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais os licitatorios, escolher dentre
clas a que lhe pareca ser a mais razodvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escother a solugdo que lhe parega ser a
mais adequada, ou seja, a2 mais razodvel”.

Quanto a razoabilidade adotada no caso em questio para Hely Lopes Meirelles, o
Principio da Razoabilidade pode ser chamado de principio da proibi¢éo de excesso, pois “objetiva
aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restrigdes desnecessdrias ou
abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais”. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito administrativo. 29. ed. 2004. p. 92)

Por conseguinte, o Principio da Razoabilidade tem o objetivo primordial de dar
valor as decisdes tomadas pela Administragdo Piblica, no exercicio da discrigiio administrativa. %\

Por todo o exposto, considera-se que o licitante uma vez atingido com a finalidade
de cada item exigido no edital estd plenamente apto a ser considerado habilitado, nfio havendo
justificativas para o contrario.
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V - DA CONCLUSAO:
Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa BRASIL LIVROS LTDA-ME,
inscrito no CNPJ sob o n°. 43.198.419/0001-02, para no mérito DAR-LHE PROVI-
MENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados nesse sentido para alterar o
julgamento proferido para declarar sua habilitagdo para o certame e demais fases processuais.

Cramﬂsr'gfl em 14 de dezembro de 2021.
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Cratelis / CE, 14 de Dezembro de 2021.

Ao Sr. Pregoeiro Municipal,
PREGAO ELETRONICO N.° 023/2021 SEDUC

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas altera-
¢coes, RATIFICO o julgamento do Pregoeiro do Municipio de Cratels, principalmente no
tocante a declaragao de HABILITACAO que julgou vencedor a empresa: BRASIL LIVROS
LTDA-ME, inscrito no CNPJ sob o n° 43.198.419/0001-02, pelo acolhimento do seu
recurso. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N.°023/2021
SEDUC, objeto: AQUISICAO DE LIVROS PARADIDATICOS PARA ATENDER AS NE-
CESSIDADES PEDAGOGICAS DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSING,
JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislacao competente, e os principios norteadores da ati-
vidade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

L:"'{_f::& £y Wl{i‘ [73.4, Aﬂ? [‘"“'L"'
Luiza Aurélia Cbsta dos Santos Teixeira
Secretaria Municipal da Educacao




