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A(O) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRATEUSI/CE

PREGOEIRO(A) OFICIAL

Ref. Pregao Eletronico n°® 007/2022 SESA

BETANIAMED COMERCIAL EIRELI- EPP ., inscrita no CNPJ sob o n°® 09.560.267/0001-08, situada
a I a Anténio Gravatan® 80, Bairro Betania, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.570-040, vem, respeitosamente,
a r;'ésenga PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS, com fundamento no art. 41 §§ 1° e 3° da lei 8666/93,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o pregdo ainda acontecera, e a lei expressamente apresenta o prazo de 03 dias
uteis anteriores a data designada da sessdo para a interposi¢ao de recurso, o presente € tempestivo, e
deve portanto ser recebido e conhecido.

N
Das Razdes de Impugnagéao

Como se observa, foi aberto edital para aquisicdo de material médico hospitalar ambulatorial e

odontologico para suprir as necessidades da secretaria da salude e 6rgaos vinculados,

.O descritivo traz no IV, um direcionamento de marca de forma velada, comprometendo a lisura
do procedimento licitatério, tendo em vista que apenas as empresas Dabi, Gnatus e Saevo comercializam
o item aparelho de raio X, e as mesmas pertencem ao mesmo grupo, o ALLIAGE, conforme se comprova

a seguir.
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e S GNATUS® SAEVO:
~—
N
S7c0 medens DENIMED

Ou seja, nao existe concorréncia para tal item,visto que a unica marca que poderia concorrer com
a fabricante Alliage, era a fabricante Xdent, porém, a mesma esta impedida, por possuir uma medida

cautelar junto a ANVISA, conforme se comprova a seguir.

]

« 8 consultasanvisagovbrsdossies Pprocesso=25351088631 202201 = % % 0
ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
N
Resuitade da Cansuita de Dossié de Fiscalizagdo
Data da Ultima Medid: i )
CautelarMe - Produto Empresa Tipo de Produto Agoes de Fiscalizagdo

Produtas para Saude :
{Correlatast Cestribidicds, Fabricacdn, Use
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Assim, observa-se clarissima ilegalidade do Edital de Licitagdo ao ndo possibilitar uma disputa,

colocando varios outros produtos que podem ser fornecidos por outras empresas, em um lote que apenas
um fabricante especifico pode fornecer, INTERFERINDO NITIDAMENTE DA COMPETITIVIDADE DO
CERTAME, inviabilizando assim a participagdo das empresas concorrentes, que

EXCELENTES equipamentos para fornecer a Administragdo Publica.

CRATELS,
“licitagdo € o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da flngéo

administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento

~~nvocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
‘nveniente para a celebragao do contrato”.

-

Nesse contexto, € expressamente vedado a Administracdo Publica, incluir clausulas e ou regras,

que comprometam o carater competitivo, que & foco do pregao, a pluralidade de participantes, que

objetiva a compra pelo melhor pre¢co com base na competitividade dos licitantes, conforme dispéem as

orientagdes presentes no § 1° do art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

A Lei 8.666/93, logo em seu artigo 3°, ao seu turno, enfatiza os principios legais que regem os
processos licitatérios, bem como veda a imposigao,por agentes publicos, de normas que afrontem a livre

concorréncia e nao respeitem a isonomia entre os licitantes, sendo vejamos:

~ “Art. 30 A licitagcao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas

brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991. (...)". Grifos nossos.

De todo modo, relativamente ao principio da impessoalidade, tem-se que todos os licitantes tém
que ser tratados igualmente, havendo o julgamento das propostas por critérios absolutamente legais e

técnicos, inerentes ao produto a ser fornecido, sem que haja qualquer vinculacdo com determinada

wedfca ou fabricante.

Uma forma simples de resolver tal problema, é desmembrar o lote, e licita-lo de forma unitaria,

que inclusive é a sugestao do proprio tribunal de contas.

Com o devido respeito, a organizagédo dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de carater
restritivo e atenta contra a economicidade, afinal, ainda que os lotes estejam agrupando itens similares,
isso nao significa que uma Unica empresa tera todos os itens de determinado lote, INCLUSIVE, COMO
JA INFORMADO, APENAS A FABRICANTE ALLIAGE POSSUI AUTORIZAGAO PARA
COMERCIALIZAGCAO DE RAIO X, AO PASSO QUE OUTRAS TANTAS EMPRESAS POSSUEM
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de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitacdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formaré&o o lote. Destaca-

se que para a definicdo do lote, a_Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e

" “oporcionalidade para definir os itens que o integrarao, pois os itens agrupados devem guardar

N

ympatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializacao
N
dos produtos, de modo a manter a competitividade necessdria a disputa. Por oportuno, cabe

ressaltar a distingdo de licitagdes por itens e de licitagdo por lotes, conforme entendimento da Corte de

Contas:

“Na licitacdo por item, ha a concentragao de diferentes
objetos num unico procedimento licitatério, que podem
apresentar,cada qual, certame distinto. De certo modo,
estar-se-a realizando “diversas licitacdes” em um so
processo, em que cada item, com caracteristicas
proprias, € julgado como se fosse uma licitagao em
o separado, de forma independente (...). Deve o objeto da
licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de

modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar

comprovada a viabilidade técnica e econdémica do feito,
ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a preservagao da economia de
escala. (...). Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens
fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico,
porque pode afastar licitantes que nao possam habilitar-
se a fornecer a totalidade itens especificados nos lotes

OuU grupos, com prejuizo para a Administragdo. Em

RUA ANTONIO GRAVATA, N° 80, BAIRRO BETANIA

BELO HORIZONTE, MINAS GERAIS, CEP: 30.570-040
TEL.: (31) 3374-7799 EMAIL: betaniamed@hotmail.com




BETANIAMED COMERCIAL EIRELI -EPP

CNPJ: 09.560.267/0001-08
INSC. ESTADUAL: 001071076.00-35

principio, essa divisdo s6 se justifica quando a lote ou

ambiente.”

&
Portanto, tem-se que a regra & a realizagao de licitagao por itens, exigindo-se justiﬁc&&r\
para a realizacao de certame por lotes, bem como a demonstragdo da vantagem dessa, posfb orare
ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que imp&e-se a um Unico licitante a

cotacdo de preco global para todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e representa a sua divisdo no maior numero de
“rcelas possiveis que forem viaveis téchica e economicamente, com vistas a ampliagdo da
\éampetitividade. Trata-se de obrigagao disposta no art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993. Ainda sobre o
assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que trata do parcelamento do objeto nos

certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nao
pode prec¢o global, nos editais das licitagdes para a contratacéo de

obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,

desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou completo ou

perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar_a ampla participacdo de licitantes que, embora nao

(- dispondo de capacidade para a execug¢ao, fornecimento ou aquisi¢éo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-

se a essa divisibilidade.” (Grifei).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a regra,

excepcionada apenas quando, iustificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do Acodrdéo
3.009/2015 — Plenario.
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Constituicdo Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a dominacao dos
mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a
competitividade na licitacdo. O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
~nmprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
\""ioperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
?63 licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagao ante a proibicdo de se estabelecer
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre

empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade

exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restricdo de competicao.

« Porisso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacgéo arbitraria na selegédo do contratante,
sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo destina-
se a garantir ndo s6 a selegcado da proposta mais vantajosa como também a observancia do principio

constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo,
restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissdo de informagbes essenciais

podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 — Plenario).
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ou suficiente para a habilitacdo e execucgdo contratual. 6’

Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as cldusulas deverdo ser recha¢aB3Egor
impugnagoes. Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisicao isolada de itens licitados por sistema
de registro de pre¢os no qual o critério de julgamento tenha sido o menor precgo global por grupo/lote, o
relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentido de que:

‘no ambito do sistema de registro de pregos, a

modelagem de aquisigao por prego global de grupo

(

de itens é medida excepcional que precisa ser

(

devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisicdo futura de itens
isoladamente.” Relacionando diversos julgados que
consolidaram tal entendimento.
Como se vé, a adjudicagao por itens, nos termos do art. 23,
§1°, da Lei 8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o

conjunto a ser licitado, € obrigatdria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima demonstrados,
cumpre ressaltar ainda que, na pratica, a definicdo do objeto em lotes, dificilmente sera possivel alcangar
\.-Nnenor prego para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens constantes do lote

estarao aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem
condicoes e aptiddo e autorizagdo para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os
produtos possuam o mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter
fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, ampliando a
competitividade e obtendo o menor prego possivel. Dai porque o tipo Menor Prego Por ltem permite o
maior numero de participantes na licitagdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso,

comprometer o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranca da contratacio.
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Por tais razdes, impoe-se o provimento da presente Impugnacgao, para alterar o Edital de

Licitacdo, devendo ser reformulado o descritivo, para que as exigéncias nao guardem qualquer

correlacdo com a marca da fabricante ALLIAGE, e que o edital seja alterado, perfazendo com que

a disputa seja por item e nao por lotes, pelo motivo ja explicitado, tudo de acordo com o que determina

a Lei no 8.666/93 - € o que se pede.

Fica ainda advertido o referido 6rgao, que a recusa na reformulacéo do referido descritivo, e que
a eventual manuten¢ao do direcionamento da licitagdo qualquer marca, ensejara nao sé notoério prejuizo
ao erario publico, mas o questionamento da legalidade da Licitacdo, onde serdo tomadas todas as

=didas cabiveis e acionados os 6rgaos competentes!

~
Nestes termos, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 20 de MAIO de 2022.
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