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DESPACHO

As Secretaria Municipal da Infraestrutura, Secretaria Municipal da Educagao,

Sra. Luiza Aurelia Costa dos Santos Teixeira — Secretaria Municipal da Educagao
Sr. Agileu de Melo Nunes — Secretario Municipal da Infraestrutura

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa ELLO SOLUCOES
COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA-EPP, CNPJ: 27.827.042/0001-
57, participante no TOMADA DE PREGOS N° 007/2022 FG, objeto: CONTRATACAQ
DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM METODOLOGIA PMBOK E
ORGANIZACAO DE PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN DESTINADA AS
SECRETARIAS DA INFRAESTRUTURA E EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CRATEUS - CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteracées.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazées apés a
comunicagao as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°,
da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das
empresas e disponibilizagdo do Recurso Administrativo através dos sites oficiais:
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagbes dos Municipios do
Estado do Ceara).

Crateus — CE, 12 de agosto de 2022.

ANTONIO FERN LVES JUNIOR
Presidente da Comi Permanente de Licitagao
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TERMO DECISORIO

Processo n° 2206.01/2022. \
TOMADA DE PREGOS N° 007/2022 FG. AT
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS”
TECNICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM METODOLOGIA PMBOK E
ORGANIZACAO DE PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN DESTINADA AS
SECRETARIAS DA INFRAESTRUTURA E EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS -
CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ELLO SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA-EPP,
CNPJ: 27.827.042/0001-57.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Cratets
vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE PREGCOS N°
007/2022 FG, feito tempestivamente pela empresa ELLO SOLUCOES COMERCIO E
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA-EPP, CNPJ: 27.827.042/0001-57 , com base no Art.
109, inciso |, “a”, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposigéo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Ndo houve
impugnagéo a petigéo.

Referida empresa realizou protocolo via email, no setor de licitagBes e contrato do
Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento
da Comiss&o de Licitagédo - CPL em relag&o ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 25
de julho de 2022, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, e
interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitag&o ja identificado, pelo que se passa & andlise de sua alegag3o.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa ELLO SOLUGCOES COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA
LTDA-EPP, em sua pega recursal, questiona a decisdo da comissdo de licitagdo que
declarou sua inabilitagéo. Alega que sobre o item 6.4.4.2 do edital que foi apresentado
contrato de prestag&o de servicos autenticado e reconhecido em cartério do profissional.
Relativo ao item 6.4.5.1 do edital, afirma que cita que tal documento podera ser consultado e
autenticado junto a Junta Comercial. Entendendo desse modo que cumpriu integralmente
aos requisitos do edital. Ao final que seja declarada sua habilitagdo ao processo.



DO MERITO DO RECURSO:

RELATIVO A COMPROVAGAO DE POSSUIR EM SEU QUADRO PERMAN

Mais Por Vocé

PROFISSIONAL REGISTRADO NO CRA

Da exigéncia constante no edital para comprovagéo de vinculo do profissional
administrador com a empresa, vejamos:

6.4.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

[-.]

6.4.4.2, Comprovagdo da licitante de possuir, em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel superior,
reconhecido pelo CRA — Conselho Regional de Administragio, com
experiéncia comprovada através de atestados, declaragdes ou afins,
em servigos compativeis com o objeto deste termo de referéncia,
vedada a participagdo de profissional como responsavel técnico de
mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o
profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais,
sob pena de inabilitagdo suméria de todas as concorrentes.

6.4.4.3. Entende-se, como pertencente ao quadro permanente:

a) Para sécio, mediante a apresentagdo do ato constitutivo, estatuto,
contrato social consolidado ou contrato social e todos os aditivos;

b) Para diretor, mediante a apresentagéo da ata de eleigio e posse da
atual diretoria, devidamente registrada junto ao 6rgéo competente;

c) Se o responsavel técnico ndo for sdcio e/ou diretor da empresa, a
comprovagéo se dard mediante a apresentagdo da codpia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada;

d) Contrato de prestagao de servigo.

Desse modo, reiteramos que consta na exigéncia do item 6.4.4.2 do edital
subitem, n&o se trata aqui de comprovagéo de capacidade técnica da profissional, mas sim
de vinculo profissional com a empresa para desempenho da atividade pertinente como
administrador haja vista a previsdo no Art. 30, paragrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

No que se refere a exigéncia de vinculo empregaticio alegado em sede recursal,
trata-se na verdade de exigéncia prevista no item 6.4.4.3 do edital. O vinculo trabalhista é

¥
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uma opg¢do e n&o podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto no Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 16 de 11 e 12 de maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovagéo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagéo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1° inc.

I, da Lei n® 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacéo da vinculacio
dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de

apresentacdo de contrato de prestacdo de servigo, de forma consentanea
ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acord3os n°s
361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008-
Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execugéo contratual. Sendo assim, o contrato
de prestacéo de servicos regido pela legislagio civil comum se revela
suficiente para a Administragdo Publica” (Acérdao n.° 1898/201 1-Plenério,
TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacéo da capacitagdo técnico-profissional,
que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacio de servicos, regido pela legislagio
civil comum, tratada no art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993."
Acérd&o 103/2009 Plenario (Sumario)

E comum em pesquisas jurisprudenciais no sitio do préprio TCU, 6rgéo méaximo
executor do Controle Externo a nivel federal, no qual varios outros tribunais de contas a nivel
nacional, como o TCE/CE, seguem seu entendimento jurisdicionais, qual seja através dos
informativos que este divulga. Sobre a matéria em comento transcrevemos ainda tal
orientagéo:

Concorréncia para execu¢do de obra: 1 - Exigéncia de vinculo
empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para fim
de qualificagdo técnico-profissional
- E desnecessério, para fim de comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional
mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo de servigo regido
pela legislagéo civil comum. Foi esse o entendimento defendido pelo relator,
ao apreciar representagéo acerca de possiveis irregularidades existentes
nos editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e 026/2009,
promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social
em Belem/PA, para a construgdo de agéncias de atendimento da
Previdéncia Social. A representante contrapde-se a exigéncia constante do
item 2.3, alineas “c’, “e” e ‘f, dos respectivos editais, que obriga a licitante a
fazer prova de que o responsével técnico (engenheiro) integra o seu quadro
permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo societério, néo
aceitando que ele seja profissional auténomo, contratado pela licitante para a
prestagdo de servico, em desacordo com a Jurisprudéncia do TCU. A
unidade técnica, em face das circunsténcias do caso concreto, manifestou-
se pela procedéncia parcial da representagéo, propondo, ainda, a expedicdo
de determinagédo corretiva & entidade, para futuros certames. Para o relator,
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‘as particularidades que encerram o0 caso concreto justificam o
encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente pelos
seguintes pontos destacados na instrugdo: a) em que pese o entendimento
consolidado na jurisprudéncia do TCU, ndo houve determinagéo diretamente
direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Para, no sentido de exigir que
a autarquia abstenha-se de limitar que a comprovagdo de qualificagdo
técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes dos editais
em exame (Concorréncias n° 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de
comprovagdo de vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito de
qualificagdo técnico-profissional, via contrato de prestagdo de servigo, ainda
ndo é uma prética lotalmente pacificada no &mbito administrativo — né&o
obstante estar em constante evolugéo -, de igual sorte na esfera doutrinéria;
c) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo
contrario, por exigéncia objetiva calcada em interpretagdo restrtiva da
norma, em observéncia aos principios constitucionais, ndo podendo, assim,

" ser considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que,
“inobstante a restrigdo causada & empresa representante, ndo h elementos
nos autos que comprovem que a exigéncia inquinada resultou em prejulzo a
competitividade dos certames ou & obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo. Ao contrario, os documentos constantes dos autos,
pelo menos no que toca & Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4
(quatro) empresas participaram efetivamente da licitag&o, e que o prego da
proposta vencedora resultou em uma diferenga, a menor, de 19% em
relagdo ao valor global estimado no edital.” O Plenério acolheu o voto do
relator. Precedentes citados: Acérddos n.os 2.297/2005 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
Plenario. Acérddo n.° 1043/2010-Plenério, TC-029.093/2009-1, rel. Min.
José Jorge, 12.05.2010.

Ainda sobre o tema mais que pacificado pelas cortes de contas, O Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovagdo do
vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagdo de

. vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratagdo de profissional auténomo que preencha
os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos
servigos.

Ocorre que ao verificarmos junto aos documentos de habilitagdo apresentado
pela empresa recorrente foram apresentados de fato contrato de prestagdo de servigos com
o profissional administrador a Sra. Joceline Rodrigues do Nascimento, profissional
administradora, bem como apresentou cépia autenticada do seu registro junto ao CRA
através da sua carteira profissional. Desse modo verificamos a prova de vinculo da
profissional com a licitante. Reconhecemos que n&o podemos interpretar o edital em sentido
diverso ao exigido.

Diante do exposto, de fato as razées recursais devem ser consideradas no mérito
no sentido do atendimento quanto a comprovagéo de possuir no quadro da empresa ao
menos um profissional administrador regularmente contratado.
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Considerando que a licitagdo € um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria o
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, 0 que ndo seria 0 adequado, tendo em vista que
essa pratica é expressamente proibida, devendo os agentes puUblicos, atuarem com
razoabilidade na analise da proposta comercial e documentos de habilitagdo em consonancia
com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se
sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto
ora debatido, acérdao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog&o
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.” (Acérdao 119/2016-Plenario)

Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, este
Presidente da CPL resolve considera-las uma vez que se pautaram em argumentos e
justificativas faticas razoaveis, relativos a esse ponto em especifico.

RELATIVO A NAO APRESENTAGAO DO TERMO DE AUTENTICAGAO JUNTO AOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO

No caso sob judice trata-se de auséncia dos termos de autenticag&o — registro
digital dos Termo de Abertura e Encerramento do Livro Dario, devidamente registrado na
Junta Comercial competente. Ja que se trata de documentos registrado digitalmente nos
termos da IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, que institui os procedimentos para autenticagio
dos livros contabeis ou ndo dos empresarios individuais, das empresas individuais de
responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos livros dos agentes
auxiliares do comércio. Onde fora identificado que n&o constam junto aos documentos
apresentados, os dados de autenticagdo que estdo contidos no Termo de Autenticagdo que
devera ser validado conforme informagdes constantes do mesmo, conforme consta no corpo
do dito documento.

Em sua pega recursal a recorre se limitou a informar que o balango patrimonial
pode ser consultado no site da Junta Comercial.

Nos referimos aos motivos de inabilitagdo com base na auséncia do termo de
autenticagéo aos termos de abertura e encerramento do livro diario no qual o balango e
demais documentos foram registrados. Tais documentos estdo registrados sob o numero
protocolado sob o n® 22/069.125-8 no dia 12/05/2022, cujos dados de autenticacdo estdo

%
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contidos no Termo de Autenticacdo que devera ser validado conforme informagbes
constantes do mesmo.

Ocorre que tal documento de fato deveria constar junto aos documentos de
habilitagdo apresentados, n&o podendo ser considerado documento novo para fins de
analise de habilitagdo da empresa. Sobre o Termo de Autenticagdo Digital este que devera
vir anexo ao respectivo documento registrado.

Sendo que na auséncia de tais elementos consultivos, torna-se infrutifera a
consulta e validagéo a tal documento registrado digitalmente, como é o caso.

O termo de autenticagdo digital fica de tal modo vinculado ao documento eletrénico
‘subscrito” que, ante a menor alteragio neste, a assinatura se torna invalida, A técnica
permite n&o s6 verificar a autoria do documento, como estabelece também uma
“imutabilidade l6gica” de seu contetdo, pois qualquer alteragéo do documento, como por
exemplo a inser¢&o de mais um espago entre duas palavras, invalida a assinatura.

A Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, estabelece normas gerais de
simplificagéo e integragéo do processo de registro e legalizag&o de empresarios e pessoas
juridicas no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo Rubens Requisio, Curso de Direito Comercial vol. | — p.148:

“Esta lei surge diante do fato real e convicgdo geral de que o sistema de
registro e controle da atividade empresarial, no Brasil, encontra-se
hipertrofiado nos trés graus da administragdo direta e indireta e implica
desistimulo & atividade produtiva e de incremento da ag&o informal.”

A competéncia para implementar essa sugestdo seria tanto do DNRC
(Departamento Nacional de Registro de Comercio) quanto das Juntas Comerciais Estaduais.
A DNRC caberia tragar normas gerais e padronizar a atividades, e as Juntas Comerciais o
desenvolvimento e a implementacdo dos sistemas de informag&o necessdrios para tornar a
proposta realidade, nesse sentido citamos a IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, vejamos:

Institui os procedimentos para autenticagido dos livros contibeis ou
ndo dos empresarios individuais, das empresas individuais de
responsabilidade limitada - Eireli, das sociedades, bem como dos livros
dos agentes auxiliares do comércio.

Art. 8° Lavrados os Termos de Abertura e de Encerramento, os livros
devidamente escriturados e de carater obrigatério, salvo disposigiao
especial de lei, deverdo ser submetidos i autenticagio pela Junta
Comercial:

§ 1° A Junta Comercial procedera as autenticagdes previstas nesta Instrugao
Normativa por termo, que contera:

a) identificagdo: Termo de Autenticagio;

b) declaragdo: declaro a exatiddo dos Termos de Abertura e Encerramento
do livro digital de caracteristicas abaixo, por mim examinado e conferido;

c) identificagdo do arquivo, composta por hash da escrituragdo e hash do
requerimento;
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d) identificagdo da escrituragdo, composta por sigla da unidade da

federag@o, nome empresarial, CNPJ, forma da escriturag@o, data de inicio e

data de término da escriturag&o, natureza e nimero de ordem do livro;

e) informag&o dos requerentes, compreendendo: CPF, nome e cargo;

f) identificagao dos signatarios da escrituragéo;

g) numero de autenticagéo;

h) nimero da verséo do Termo de Autenticag&o;

i) localidade;

j) numero e a data de autenticagao; e

k) hash do Termo de Autenticagéo e assinatura eletrénica do autenticador.

§ 2° O termo de autenticagdo devera ser assinado por servidor

devidamente habilitado com qualquer certificado digital emitido por

entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira -

ICP-Brasil ou utilizar qualquer outro meio de comprovagio da autoria e

integridade de documentos em forma eletronica, nos termos do § 2° do
. & art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e da

Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Art. 9° Cabe as Juntas Comerciais manter o controle dos instrumentos de

escrituragdo autenticados, por meio de sistemas de registro proprios, que

deverao conter, pelo menos, os seguintes dados:

| - nome empresarial ou nome civil, conforme o caso;

Il - nimero de ordem;

Il - finalidade;

IV - periodo a que se refere a escrituragao;

V - data e niimero de autenticagéo do instrumento de escriturac&o;

VI - nimero do arquivamento da procuragdo e data de seu término ou o

numero do arquivamento do instrumento que autoriza a assinatura do livro; e

VIl - Termo de Autenticagdao, conforme § 1° do art. 8° desta Instrugdo.

Nesse interim verificamos que o Art. 9°, VIl da IN DREI/SGD/ME n°. 82/2021, que
menciona a necessidade a apresentagao do termo de autenticagdo digital, verificado quando
do julgamento dos documentos apresentadas pela empresa recorrente — fase de habilitagao,
contatado tal auséncia no corpo do documento especifico dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Didrio ndo se pode ao certo ter acesso através de consulta digital, ja
que na auséncia de tal documento anexo que contém as devidas informag¢des de ndmero de

N protocolo e chave de acesso para valida-lo. Ja que tais documentos foram certificados por
6rgao oficial competente.

Isto posto, ndo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagéo vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da
analise desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades na comprovagéo
da qualificagdo econOémica financeira do edital através do Balango Patrimonial
apresentado pela empresa recorrente.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo, atrelando tanto a Administragdo quanto aos licitantes a rigorosa
observancia dos termos e condigcdes do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre

#
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doutrinador Di6égenes Gasparini. Por isso, o fato do Recorrente deixar de atender os
requisitos estabelecidos no edital.

N&o ha que se falar em mera formalidade ou alegag&o de formalismo exagerado
pela Comiss&o de Licitacdo, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido
previamente nos requisitos de habilitagdo, tendo em vista que o julgamento foi objetivo,
dentro da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGAGAO DA SEGURANGA -
MANUTENGAO. Ndo cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitagdo para fins de habilitagdo, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigido no edital no
momento préprio, nio ha que se falar em ilegalidade do ato que a
desclassificou do processo licitatério. N3o provido. (TJ-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Camaras Civeis / 3° CAMARA CIVEL, Data de Publicago:
06/09/2016)"

APELAGAO CIVEL EM MANDADO_DE SEGURANGCA.ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. FASE DE HABILITAGAO. AUSENCIA DE APRESENTAGAO
DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARAGAO DE
REGULARIDADE DE SITUAGAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-
Cl. LEGALIDADE NA INABILITAGAO. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A inabilitagio da apelante no certame, porque deixou
de apresentar a declaragdo de regularidade de situacdo do contribuinte
individual - DRS-CI, conforme exigido pela administragio, ndo foi ilegal
ou abusiva, ja que a Administragdo deve obediéncia ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO.
(TIPR - 52 C.Civel - AC - 1111523-8 - S0 José dos Pinhais - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL:
11115238 PR 1111523-8 (Acérdao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 03/12/2013, 5* Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ:
1265 27/01/2014)

Nota-se que a questéo levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisdes sdo pautadas no Principio da vinculagdo ao edital,
devendo os licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de
inabilitac&o do participante com a sua devida exclusio da competicao.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém n3o & mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
l6gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga 2 licitag&o
devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.
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Na percepgéo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observéncia dos
termos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagédo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a prépria razio de ser
da licitag&o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ
09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentag&o segundo o determinado no
edital, outros n&o poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagéo dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigBes, sem que a nenhum se oferega
vantagem né&o extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o n&o menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatoério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas
dos Art's. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
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principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relag&o & legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras e alienagbes ser@o contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de gualificacéo técnica e econémica indispenséaveis & garantia

do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta & a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista pétria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, como se apontard, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para
o administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e,
isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negoécios aleatérios. Nao pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com &lea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagido dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”

Isto  posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissdo
julgadora, de maneira que n&o se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando n&o se esta mais em fase legal para tanto.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu 0 STJ:

unicef
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“...desmerece habilitagio em licitagdo publica a concorrente que né&o satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Pblico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitago.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: ELLO SOLUCOES
COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA-EPP, CNPJ: 27.827.042/0001-57, para
no merito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, quanto as razdes relativos ao item 6.4.4.2
julgando IMPROCEDENTE os demais pedidos formulados mantendo o julgamento antes
proferido quanto a declaragdo da sua INABILITACAO para o certame e demais fases
processuais.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamente, ao(a) Senhor(a) Secretaria Municipal da Infraestrutura, Secretaria Municipal
da Educagéo para pronunciamento acerca desta decisao.

Cratels- CE, 12 de agosto de 2022.

ANTONIO FERNA LVES JUNIOR
Presidente da Comis rmanente de Licitagdo
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Crateus / CE, 12 de agosto de 2022.

Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N° 007/2022 FG

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracgdes,
RATIFICO o julgamento do Presidente da Comissao de Licitagdo do Municipio de
Crateus, principalmente no tocante a manutencdo da decisdo que julgou a fase de
habilitagdo, no sentido de dar improcedéncia do Recurso Administrativo interposto
pela recorrente ELLO SOLUCOES COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA
LTDA-EPP, CNPJ: 27.827.042/0001-57, mantendo sua inabilitagdo. Por
entendermos n&o condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais do objeto TOMADA DE PRECOS N°¢ 007/2022 FG,
objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS COM METODOLOGIA PMBOK
E ORGANIZACAO DE PROCESSOS COM METODOLOGIA BPMN DESTINADA AS
SECRETARIAS DA INFRAESTRUTURA E EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CRATEUS - CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais 0 da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

Luiza Alirelia Costa dos Santos Teixeira #eu de Melo Nunes
Secretania Municipal da Educagéo SecrgtgrAo Municipal da Infraestrutura



