DESPACHO DE COMUNICACAO

A Secretaria Municipal da Educagao,

Senhora Secretana,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa CLEZINALDQ § DE ALMEIDA
CONSTRUCOES-ME, CNPJ: 22.575.652/0001-97, participante no TOMADA DE PREGOS N° 008/2022
SEDUC, objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAC DE SERVICOS DE REFORMA E
AMPLICAGCAO DAS ESCOLAS FRANCISCO CARLOS DE PINHO, FRANCISCO DE ALCANTARA BARROS,
UMBELINO ALVES DA SILVA, MARIA BEZERRA DE SOUZA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N°
098/2022 FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DA EDUCAGAO DO ESTADO DO CEARA E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE CRATEUS - CE, sobre julgamento da fase de habilitagao, com base no art. 109, § 4°, da Lei
n° B.666/93 e suas alteragbes

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes/impugnagdes ao recurso apos

a comunicagao a todas as empresas participantes, com base no art. 109, § 3° da Lei 8.666/93.

Cratels — CE, 6 de outubro de 2022.

ANTONIO FERNANGES ALVES JUNIOR
Pres  CPL
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TERMO DE DECISORIO

Processo Administrativo n® 1807.01/2022

TOMADA DE PREGOS N° 008/2022 SEDUC

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE REFORMA E AMPLICAGAC
DAS ESCOLAS FRANCISCO CARLOS DE PINHO,
FRANCISCO DE ALCANTARA BARROS, UMBELINO ALVES
DA SILVA, MARIA BEZERRA DE SOUZA, CONFORME
TERMO DE CONVENIO N° 098/2022 FIRMADO ENTRE A
SECRETARIA DA EDUCACAQ DO ESTADO DO CEARA E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS - CE.

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.

Recorrente; CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES-
ME, CNPJ: 22.575.652/0001-97.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente vem se manifestar acerca do recurso interposto pela empresa CLEZINALDO S DE
ALMEIDA CONSTRUCOES-ME, CNPJ: 22.575.852/0001-97, em face do julgamento da fase de habilitagao
do edital TOMADA DE PREGCOS N° 008/2022 SEDUC, com base no Art. 109, |, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso Administrativo, para efeito de
contrarrazbes/impugnagdo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em
epigrafe.

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagéo, pedido de provimento a0 recurso e tempestividade, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa A analise de suas
alegages

DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente, em sua pega recursal, sustenta que muito embora tenha a comissao de licitagao
declarado sua inabilitagio essa nao merece prosperar uma vez que o mesmo apresentou Certidoes de
Acervo Técnico com registro de atestado de comprovac&o da parcela de maior relevancia prevista no edital
em quantitativo supenor entendo ser excesso de formalismo. Cita que cumpriu o item 5.4.5.2.1. alinea “g" -
Chapisco ¢/ argamassa de cimento e areia s/peneirar trago 1:3 esp.= Smm p/ parede, com um somatério de
214422 m? conforme CAT n° 239661/2021 e n®. 219513/2020, possuindo parcela de maior relevancia em
quantidade superior. Segue aduzindo ainda ter comprovado a parcela de maior relevancia prevista no item

Muro de Contorno de Alvenaria e Concreto no quantitativo de 4.600,00m?, item que sequer & solicitado no
edital.
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Ao final pede que seja conhecido o presente recurso com efeito suspensivo para que seja
reformada a decisdo para declarar sua habilitagdo ao processo ou alternativamente que faga subir a
autoridade superior.

DO MERITO E DO DIREITO

Dos motivos ensejadores da declara¢o de Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento do dia
08.09.202:

Dando continuidade conforme as analises feitas pela comissao e pelo engenheiro
presenle, as seguintes empresas foram consideradas INABILITADAS: [..]J 3.
CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES-ME; Apresentado apenas
parcialmente o item referente a parcela de maior relevancia exigido no edital para
fins de demonstragio de capacidade técnico-operacional, conforme o edital o item
5.4.5.2.1. alinea *f" - Reboco ¢/ argamassa de cimento e areia peneirada, trago 1:6
- quantitativo minimo de 1.600 m? e a empresa apresentou apenas o quantitativo
de 1.294,38 m* Apresentado apenas parcialmente o item referente a parcela de
maior relevancia exigido no edital para fins de demonstragido de capacidade
técnico-operacional, conforme o edital o item 5.4.5.2.1. alinea “g” - Chapisco ¢/
argamassa de cimento e areia s/peneirar trago 1:3 esp.= 5mm p/ parede—
quantitativo minimo de 1,600 m? e a empresa apresentou apenas o quantitativo de
824,84 m?,

Como ja fora aduzido, nos faios ensejadores da sua inabilitagdo, observando entio a
documentagao de habilitagio da recomente, obviamente os acervos apresentados e citados constatamos ndo
constar em seus acervos 0s servigos executados ndo atenderem integralmente as quantidades minimas
exigidas no edital regedor como servigos de maior relevancia previstos no item 5.4.5.2.1 - “f e “g”,
conforme apontando em ata de julgamento, senéo vejamos:

5.4.5.2. Comprovagao do licitante de possuir em seu quadro permanente de
pessoalicorpo técnico, na data prevista para a licitagao, profissional(ais) de nivel
superior na area de engenharia civil, detentor (es) de atestado de responsabilidade
técnica expedido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados no CREA da regidio onde os servigos foram executados, acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, que comprovem ter ofs)
profissionai(is) executado servigos em caracteristicas técnicas semelhantes as do
objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia.

5.4.5.2.1. Para fins da comprovagio de trata esse subitem sio consideradas
parcelas de maior relevancia;

a) Piso industriat natural esp.= 12mm, inclus. polimento {extemo) - quantitativo
minimo de 300 m?,

b) Ceramica esmaltada retificada cf arg. pré-fabricada acima de 30x30cm (900cm?)
- pei- Sfpei-4 - p/ parede —quantitativo minimo de 100 m2;

c) Forro pve - lambn (100x6000 ou 200x6000) mm - fomecimento e montagem —
quantitativo minimo de 200 m?,

d) Latex duas demaos em paredes intemas s/ massa - quantitativo minimo de
1,600 m#

e) Alvenaria de tijolo cerdmico furado (9x19x19) cm c/argamassa mista de cal
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hidratada esp.=10cm (1:2:8) - quanlitativo minimo de 800 m?

f) Reboco cf argamassa de cimento e areia peneirada, trago 1:6 — quantitativo
minimo de 1.600 m?;

g) Chapisco cf argamassa de cimento ¢ areia s/peneirar trago 1:3 esp.= Smm
p/ parede- quantitativo minimo de 1.600 m*

h) Armadura ca-50a média d= 6,3 a 10,0mm — quantitativo minimo de 800kg

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 5.4.5.2.1 - “F e “g", tanto como
comprovagao da capacidade técnica profissional em comento, haja vista a previsao no Art. 30, paragrafo 1°,
inciso | e paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragGes, ipsis verbis:

Art, 30. A documentagao relativa a qualificago técnica limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagio de apliddo referida no inciso |l do "caput” deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a.

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatério.

Desse modo o edital ndo permite interpretagdo quanto ao atendimento de um ou mais itens de
maior relevancia, o que a nosso ver nao carece de razoabilidade uma vez que a exigéncia de itens de maior
relevancia em editais de licitagdo, quando solicitados devem ser atendidos em sua totalidade.

Ocorre que a recorrente tenta enquadrar em grau de similaridade os acervos técnicos
relativos a execugdo dos servigos de parcelas de relevancia que sequer foram exigidos no edital como
o item citado em sua pega recursal Muro de Contorno de Alvenaria e Concreto no quantitativo de
4.600,00m* somando para isso os atestados apresentados, haja vista que o item ou parcela de maior
relevincia prevista no edital se trata de Reboco ¢f argamassa de cimento e areia peneirada, traco 1:6 -
quantitativo minimo de 1.600 m2

Nao fora & toa que o legislador se referiu ac atestado de responsabilidade técnica por execucio
de servico de caracleristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, quando estes foram exigidos e definidos no
instrumento convocatorio, o que de fato ocorre no caso em questdo. Nao pode o interprete da norma
enlarguecer seu alcance quando este ndo lhe & dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento
convocatorio € suficientemente claro e objeto quanto as exigéncia ora postas

Posto isso, resta claro que a Administracdo Publica, respeitando as determinagdes legais,
apenas exige condigdes necessarias a selecdo da proposta mais vantajosa para Administragao Publica
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e ao atendimento do interesse publico, ficando demonstrado que a empresa Recorrente néo
comprovou reunir todas as condigdes necessarias para atendimento ao exigido no edital.

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Uni&o:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovagao de qualificagao técnico-profissional devem se restringir as parcelas
que sejam, cumulativamente, de maior relevincia ¢ valor significativo e
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” - texto exiraido da
ementa do Acorddo 2396/2007 Plenario -, entendimento que se alinha aos demais
julgados referenciados na instrugdo e também aos Acorddos 167/2001, 1284/2003,
$97/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 8B00/2008 e 1908/2008, do Plenario.
Acordao 2170/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Notadamente que a lei de licitagBes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de qualificagéo
técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questao fique a critério da autoridade licitante, que
deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagdo vigente.

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, /i e §1°, da Lei 8.666/93,

1. Néo se comete violagdo ao art. 30, i, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se a comprovagao, em nome da empresa proponente, de afestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasif de execugdo, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe "L"e "C” em periodo
consecutivo de vinfe e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional compelente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Consiituigdo Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigagbes’, revela que o propésito af objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer inferessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas & quem possa
evidenciar que efetivamente dispGe de condigbes para executar aquilo a que se
propde’ (Adilson Dallari).

Jessé Tores Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRAGAQ PUBLICA, editora renovar, 5 edi¢&o, pag. 358, assevera:

‘O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o
habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal {logo, descabe
contratagdo em carater eventual ou temporario), na data da licitagao, que € da
entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valera contratagdo posterior),
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgao de controle do
exercicio profissional) por execugdo de obra ou servige de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga ndo se estendera a todos os
pormenores da obra ou do servigo, mas, tao s, as parcelas significativas para o

- anl
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objeto da licitaggo.”
0 TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos licitados
deve observar, simuffaneamente, os requisitos de relevancia técnica e valor
significativo em relagdo ao todo do objelo, definidos no inciso | do § 1° do art. 30 da
Lei no 8.666/1993,

A qualificacdo exigida pela Lei 8 666/1993 para os membros da equipe técnica
responsaveis pelos ftrabalhos refere-se a experiéncia profissional, que nao
necessaniamente guarda refagdo com o tempo de formado, mas pela participagéo
em obra ou servigo de caracleristicas semeihantes.

-

Acordao 1417/2008 Plenario (Sumério)(grifamos)

A mais gue em matéria de qualificagio técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal de Conta da
Unido, por meio da Decis@o n° 682/96, que diz:

"A qualificagdo técnica & um conjunto de requisitos profissionais que o
licitante devera reunir para a concretizagao plena do objeto da licitagéo [...]"

E ainda dispde o Egrégio Pretorio de Contas Federal;

"Habilitagao. Qualificacio técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagao
técnico-operacional. Concorréneia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada
ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagio técnico-
operacional nos termos do inciso Il do art, 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Nao fora a toa que o legislador se referiu a atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servigo de caracleristicas semelhantes, ac objeto da licitagdo.

Continuando o Tribunal de Contas da Unido, em sua publicagdo Licitagdes e Contratos,
OrientagGes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica é enfatico

“‘Afestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito pablico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com
pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado fomeceu determinado bem, executou
determinada obra ou prestou determinado servigo salisfatoriamente.” (grifamos).

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em conformidade
com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 5.4.6.13 do edital convocatério
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54.6.13. Os licitantes que apresentaram documentos de habilitagdo em desacordo
com as descrigdes anteriores, defeituosos quanto ao seu conteldo e forma e ilegiveis
serdo INABILITADOS, sende eliminados, nd3o podendo participar da fase
subsequente do processo licitatorio.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Piblica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio,
pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico enfre os licitantes, & necessaro observar
estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagio da licitante, como
ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comiss@o de Licitagdo julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, & for¢oso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o dnus da inabilitagao, essa é a rafio legis.

Na percepgao de Didgenes Gasparini, "submete fanto a Administragao Publica licitante como os
interessados na licitagao, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e condiges do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir;

‘(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumpnr normas editalicias, a Administragéo frustra a propria razéo de ser da licitagdo e
viola 0s principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principic da vinculagao ao instrumento convocatorio se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1
turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumpndo estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros n#o
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a esle principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estéo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagéo puiblica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os inferessados em contratar com a Administragdo devem compalir em
igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro.”

Qutro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagao tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou
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pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da

licitagao tem o direito de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio € quanto ao julgamento por parte da comiss@o julgadora, de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nao se esta mais
em fase legal para tanto.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

CONHECER das razdes recursais apresentadas pela empresa: CLEZINALDO S DE ALMEIDA
CONSTRUCOES-ME, CNPJ: 22.575.652/0001-97, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, desse modo
juigando seus pedidos IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes proferido quando a sua

INABILITAGAOQ.
DETERMINQ:
Encaminhar as razoes apresentada pela recorrente, respectivamente, a Secretaria Municipal da

Educagao para pronunciamento acerca desta decisdo, na forma prevista no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93
e suas alteragbes.

Crateus - CE, em 6 de outubro de 2022

ANTONIO FERM ALVES JUNIOR
Presi % da CPL
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AO PRESIDENTE DA CPL,

REF.PROC. TOMADA DE PRECOS N°
008/2022 SEDUC,;

ASSUNTO/FEITO: JULGAMENTO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento do Presidente da CPL, principalmente no tocante a permanéncia
do julgamento da fase de habilita¢do, negando provimento ao recurso formulados pela
recorrenie a empresa CLEZINALDO S DE ALMEIDA CONSTRUCOES-ME, CNPJ:
22.575.652/0001-97. Por entendermos nao condizentes com as normas legais e
editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento da fase de habilitagao
do TOMADA DE PRECOS N° 008/2022 SEDUC, objeto. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A PRESTAGAQO DE SERVICOS DE REFORMA E AMPLICACAO DAS ESCOLAS
FRANCISCO CARLOS DE PINHO, FRANCISCO DE ALCANTARA BARROS, UMBELINO
ALVES DA SILVA, MARIA BEZERRA DE SOUZA, CONFORME TERMO DE CONVENIO
N° 098/2022 FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DA EDUCACAQO DO ESTADO DO
CEARA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS - CE .

De modo a preservar-se a legislagao competente, e os principios norteadores
da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade e formalismo moderado.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos,

Cratels — CE, 10 de outubro de 2022
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LUIZA AURELIA cas’lm Ddé‘s,n TEIXEIRA
Secretaria Municipal da Educagao
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DESPACHO DE COMUNICAGAO

A Secretaria Municipal da Educacao,

Senhora Secretaria,

Encaminhamos copia do RECURSO impetrado pela empresa DS FARIAS SERVICOS LTDA-

ME, CNPJ: 45.687.486/0001-16, participante no TOMADA DE PREGCOS N° 008/2022 SEDUC, objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE REFORMA E AMPLICACAQ DAS
ESCOLAS FRANCISCO CARLOS DE PINHO, FRANCISCO DE ALCANTARA BARROS, UMBELINO ALVES

= DA SILVA, MARIA BEZERRA DE SQUZA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N° 098/2022 FIRMADO
ENTRE A SECRETARIA DA EDUCAGAQ DO ESTADO DO CEARA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE

CRATEUS - CE, sobre julgamento da fase de habilitagao, com base no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragbes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contramrazdesfimpugnagdes ao recurso
apos a comunicago a todas as empresas participantes, com base no art. 109, § 3° da Lei 8.666/93.

Crateus — CE, 6 de outubro de 2022

ANTONIO FERM SALVES JUNIOR
Presylénge da CPL
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TERMO DE DECISORIO

Processo Administrativo n° 1807.01/2022

TOMADA DE PREGOS N° 008/2022 SEDUC.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAQ DE SERVICOS DE REFORMA E
AMPLICACAO DAS ESCOLAS FRANCISCO CARLOS DE
PINHO, FRANCISCO DE ALCANTARA BARROS,
UMBELINO ALVES DA SILVA, MARIA BEZERRA DE
SOUZA, CONFORME TERMO DE CONVENIQ N° 098/2022
FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DA EDUCACAO DO
ESTADO DO CEARA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRATEUS - CE.

Assunto: Resposta a Recurso Administrativo.

Recorrente: DS FARIAS SERVICOS LTDA-ME, CNPJ:
45,687 486/0001-16.

Recorrido: Presidente da CPL,

PREAMBULO:

O Presidente vem se manifestar acerca do recurso interposto pela empresa DS FARIAS
SERVICOS LTDA-ME, CNPJ: 45.687.486/0001-16, em face do julgamento da fase de habilitagéo do edital
TOMADA DE PREGOS N° 008/2022 SEDUC, com base no Art 109, |, “a", da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes.

Ressaltamos que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposigdo e tramite do presente Recurso Administrativo, para efeito de
contrarrazesfimpugnacao, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio em
epigrafe

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitago ja identificado, pelo que se passa a andlise de suas
alegacgoes.

DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente, em sua pega recursal, sustenta que muito embora tenha a comissao de licitagao
declarado sua inabilitagao essa ndo merece prosperar alegando que a mesma néo concorreu para a auséncia
do documento CR, citando que houve equivoco e atraso no fornecimento de tal documento pela
administracao. Cita em sua pega recursat e-mails encaminhados & Prefeitura de Crateds, no qual alega que
encaminhara toda a documentagao necessaria para cadastro, dentro do prazo exigido no edital. No entanto
apenas foi-he entregue tal documento em data poslerior a abertura do processo, Sustenta ainda que 0 CRC
& uma condicao de participagdo e ndo um requisito da habilitagzo.
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Ao final pede que seja conhecido o presente recurso com efeito suspensivo para que seja
reformada a decisio para declarar sua habilitagio ao processo ou alternativamente que faga subir a
autoridade superior.

DO MERITO E DO DIREITO

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitagao, registrado em ata de julgamento do dia
08.09.202:

Dando continuidade conforme as analises feitas pela comissao e pelo engenheiro
presente, as seguintes empresas foram consideradas INABILITADAS: [..] 5. DS
FARIAS SERVICQOS LTDA-ME; ndo apresentou o item 5.4.1.1, Prova de Inscrigdo
no Cadastro de Formecedores da Prefeitura Municipal de Crateis, através do
Certificado de Registro Cadastral (CRC) devidamente inscrito no prazo de 03 (trés)
dias antes do recebimento das propostas. {art. 22, Il, § 2° da lei 8.666/93), diante do
exposto a empresa acima citadas foram consideradas INABILITADAS.

E bom que se esclarega a simples apresentagao das propostas implica em aceitagdo plena das
condigdes estabelecidas no edital desta Licitagio.

Noutro plano as alegag¢des na pega recursal alhures quanto a ilegalidade da exigéncias relativas
a exigéncia de CRC motivadoras da sua inabilitagdo, sdo contestagdes aos itens e clausulas do edital, e,

gualguer contestacdo junto 3 comisséo de licitacéo acerca dos termos citados. encontra-se com prazo

precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto pela comisszo de licitago.

O texto legal & explicitamente esclarecedor quando nommatiza que o licitante que n&o impugnar
os termos do edital até o segundo dia dtil que anteceder a licitagao decaira do prazo, inteligéncia o Art. 41, §
2° daLei 8.666/93

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes a esta
exigéncia em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores interessados em
participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impos determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de
licitagbes e contratos administrativos, 11, ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 449-
450, grifou-se)

Desta sendo, é até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das condigdes
editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a sua documentagéo
de habilitagdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame,



 CRATEUS

Quanto ao motivo de sua inabilitagdo com base no exigido no item 5.4.1.1, a recomrente afirma
que a lei de licitagdes nao exigiu tais documentos na fase de habilitagao.

Uma breve analise na configuragdo das diferentes modalidades de licitagdo trazidas com a
8.666/1993 permite identificar o diferencial da Tomada de Pregos em relagdo a outras modalidades
semelhantes, como a Concorréncia Piblica: a exigéncia da habilitagdo prévia das licitantes, conhecida como
Certificado de Registro Cadastral - documento este que de acordo com Meirelies (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo brasileiro. 29* edigdo, Malheiros Editores: Sao Paulo, 2004) consiste em
“‘assentamentos que se fazem nas repartigbes administrativas que realizam licitagbes, para fins de
qualifiicagdo dos interessados em contratar com a Administragéo, no ramo de suas atividades”.

A modalidade de licitagdo denominada “Tomada de Pregos”, no caso de contratagdo com
julgamento baseado no menor prego — que & o caso em comento, conforme a Lei 8.666/1993, se processa
afravés da fase interna, publica¢éo do edital e fase extemna - compreendida pela habilitagéo, classificagao da
proposta e adjudicagdo e homologagdo do processo.

A principal caracteristica da Tomada de Pregos, que a difere de todas as outras modalidades, é o
fato de que essa se destina, conforme § 2° do art. 22 da Lei 8.666/1993, exciusivamente, aos interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessana qualificagao.

Art. 22. S&o modalidades de licitagao:

I - Tomada de pregos;

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagao entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagao.

Fato este ndo menos destacado no texto do item 2.1.1. do edital regedor desse processo
licitatorio, que trata das condicdes ou critérios para parficipacio de possivels interessados, qual seja:

2 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAQ

2.1 - PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITAGAO:

2.1.1 - Podera participar do presente certame licitatério qualquer pessoa juridica,
localizadas em qualquer Unidade da Federag3o, devidamente cadastrada na
Prefeitura de Crateus-CE, ou ndo cadastrada, que atender a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o 3° (terceiro) dia anterior & data do recebimento
dos envelopes, e que satisfagam a todas as condigdes deste edital, inclusive tendo
seus objebvos sociais ou cadastramento compativeis com o objeto da licitag&o.

A exigéncia do CRC e sua obrigatoriedade, no caso da participagdo de licitagdes na modalidade
Tomada de Pregos tem se mostrado capaz de oferecer as informagbes necessarias para a comprovagéo pela
Administragdo Publica das qualificagdes elencadas nos artigos 30 e 31 da Lei 8.666/1993, conhecidas como
habilitagéo especifica, tendo-se em vista as peculiaridades de cada contratagéo feita pelo Poder Piblico,
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De certo o edital & bem claro quando ao que é exigido entre os documentos a serem
apresentado na fase de julgamento de habilitacio sendo que o CRC esta listado entre esses requisitos,
ve|amos:

5.4. 0S DOCUMENTOS DE HABILITAGAO CONSISTIRAO EM:

5.4.1. PROVA DE REGISTRO CADASTRAL

9.4.1.1. Prova de Inscrigio no Cadastro de Fornecedores da Prefeitura Municipal de
Crateus, através do Certificado de Registro Cadastral (CRC) devidamente inscnto no
prazo de 03 (trés) dias antes do recebimento das propostas. (art. 22, I, § 2° da lei
8 666/93).

A recorrente tenta inovar em matéria de interpretagio ao edital o texio do item 2.1.1. frata
especificamente das condiches de participagao a todas as empresas potencialmente interessadas em
participar do certame e desta feita todos devem apresentar 0 CRC junto aos seus documentos na fase de
habilitagao

Neste sentido, vejamos o que diz 0 manual de ‘Licitagdes e Contratos - Crientagdes e
Jurisprudéncia do TCU" em sua 4° edi¢3o de 2010:;

"Cadastramento prévio exigido para participagdo em tomada de pregos nio se
confunde com a habilitagdo. Tem por objetivo tomar a licitagdo mais célere e
simplificada, pois a Administragdo exigira do licitante cadastrado apenas os
documentos de habilitaggo que ndo constem do respectivo registro. Pode ser feito
na entidade ou érgdo promotor do certame, no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fomecedores (Sicaf} ou nos sistemas equivalentes adotados pelos
estados e municipios.

Em tomada de pregos, o cadastramento deve estar regularizado até trés dias
antes do recebimento dos envelopes com a documentagio e a proposta.
Cadastramento & exigido do licitante para participagdo em tomada de pregos.
Habilitagdo € exigido do licitante interessado em contratar com a Administragéo
Piblica, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. Cadastramento ndo se
confunde com habilitagdo. S&o procedimentos distintos.” {grifo nosso)

E ainda, corroborando o exposto acima, nao distinto & o entendimento do Tribunal de Contas da
Uni&o, como se vislumbra nos acorddos abaixo:

‘Observe, em relagao ao cadastramento dos licitantes, a disposicéo contida
no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n® 8.666/1933. Discrimine, no parecer
emitido apds a verificagao dos documentos e informacgdes relativos 3 habilitagao
(cadastramento). as restrigbes eventualmente identificadas; a base normativa e
consequéncias para fins de contratacdo, a fim de atender aos principios da
publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos no ar. 3° caput, da Lei n°
8.666/1993. Acordao 301/2005 Plenario” (grifo nosso)

‘Desse modo, conclui-se que em fase anterior & mencionada decisao, os 6rgdos da
Administragdo Publica, ao exigir o prévio cadastramento dos licitantes no Sicaf,
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estavam obedecendo exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem 1.3 da
IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos as razdes de justificativa
apresentada. Acordac 92/2003 Plenario {Relatorio do Ministro Relator) (grifo
nosso)

(..} uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de Pregos das outras &,
justamente, a existéncia da habilitagao prévia a abertura do procedimento,
mediante o cadastramento dos Interessados nos registros cadastrais da
Administragdo. £, para atender ao principio da competitividade, os nao
previamente cadastrados tém garantida a possibilidade e se inscreverem até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, contando que
satisfagam as exigéncias para a devida qualificagdo. Acordao 718/2009 Primeira
Camara (Relatério do Ministro Relator) (grifo nosso)

o assunto, Margal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa & pemitir que, apés divulgade o edital,
eventuais interessados requeiram sua habilifagio e venham participar da licitag&o.
Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados em participar
deverdo apresentar, até trds dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentagdo necessaria a obtengdo do cadastramento’
(‘Comentarios 459 Licitagbes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 4
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 5* edigdo, pag.
180). (grifo nosso)

Desta feita, habilitar a recormente seria incomer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser 0 mesmo anulado. Nesse
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Alo nulo é o que nasce afelado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constifutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicta ou vitual E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que /he di3o ongem, & virlual quando a
invalidade decomre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das nommas concementes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ifegal e ndo produz qualquer efeito valido
entre as partes, pela evidente raz3o de que ndo se pode adquirir direffos conira a
lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., S&o Paulo, p. 132

E mister salientarse que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para evitar prejuizos a
administracao por uma licitagao ou contratagao ruinosa:

"Habilitagio & o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissao
ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio do
juigamento das propostas. Embora haja interesse da administragdo no
comparecimento do maior numero de licitantes, 0 exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente.



!
Gl P REFEITURG A HIL_*I‘,
S CRATEUS 2
: I

T Tali=-i

Isto porque a Administragdo s6 pode contratar com quem tenha qualificagio para
licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicdes técnicas para executar
0 objeto da licitagao; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0S encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitagéo & feito em oportunidades diversas e
por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo.” Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Crefella Junior, Das Licitagdes
Publicas, editora Forense, 10? Edigao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia sefia incofrer no risco de contratar-se com empresa que néo tenha a habilitagao de tocar o servigo
caso vencedora da licitagéo.

A mais que ndo pode a Administrag3o celebrar contrato com um licitante que sequer comprova
satisfatoriamente as condigGes de habilitagao ainda na licitagao, nao é de bom alvitre que a Administragao se
lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias
descumpridas s3o legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nio raro, restar prejudicada
a execugao do objeto a contento, em prejuizo @o interesse piblico, do qual nao se pode descurar.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas $m como objetivo tao
somente a seguranga da Administra¢io nas futuras contratagbes, nao constando em indcuas ou absurdas,
constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em conformidade
com o que dispde o edital do certame como bem aponta o item 5.4.6.13 do edital convocatorio.

5.4.6.13. Os licitantes que apresentaram documentos de habilitagio em desacordo
com as descrigdes anteriores, defeituosos quanto ao seu conteido e forma e ilegiveis
serdao INABILITADOS, sendo eliminados, nZo podendo participar da fase
subsequente do processo licitatorio.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, n&o pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério,
pois, para garantr seguranga € estabilidade &s relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio,
bem como para se assegurar o fratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar
estritamente as disposicies constantes do edital ou instrumento congénere.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissao de Licitagdo julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, & forgoso quando ha descumprimente imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o nus da inabilitagao, essa é a ratio legis.

Na percep¢do de Diogenes Gasparini, “submete tanto a Administragdo Publica ficitante como 0s
interessados na licilagéo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termas e condigbes do edital”.
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Prossegue o ilustre junsta, nas linhas a seguir;

‘{(...) estabelecidas as regras de certa licitago, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragao de momento ou pontual
para atender esta ou aquela siuagao

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propna razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12
turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066 DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo
podenam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estao os principios cormrelatos, respectivamente, da competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, “que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado pela propria Pregoeira ou
pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatorio. Tal julyamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser
objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da
licitag&o tem o direito de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nao se esta mais
em fase legal para tanto.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

CONHECER das razdes recursais apresentadas pela empresa: DS FARIAS SERVICOS LTDA-
ME, CNPJ: 45.687.486/0001-16, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, desse modo julgando seus
pedidos IMPROCEDENTES, para manter o julgamento antes proferido quando a sua INABILITAGAO.
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DETERMINO:

Encaminhar as razdes apresentada pela recomente, respectivamente, a Secretaria Municipal da
Educagdo para pronunciamento acerca desta decisdo, na forma prevista no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93
e suas alteragdes.

Crateus — CE, 6 de outubro de 2022,

ANTONIO FERNANTIES ALES JUNIOR
Prasidefilaia CPL




