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TERMO: Decisorio. .
ASSUNTO/FREITO: Resposia a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETROR
SESA.

OBJETO: AUUlblL/AU DE EUUH'AMI:NIUD HOSPITALARES DESTINADOS A ATENDEK
AS NECESSIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE VINCULADAS A SECRETARIA DA SAUDE
DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE.

IMPUGNANTE: K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ. n.°09.251.627/0001-90.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.
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ICO W= 015/2022

DO PREAMBULO:

O Pregoeiro do Municipio de Cratets - CE, vem encaminhar o resultado do julgamento
de impugnacéo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ. n.° 09.251.627/0001-90, aduzimos que a presente
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Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo
VE)amos:
Art. 24. Qualquer pessoa poderda impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis
anteriores & data fixada para abertura da sessio piblica.
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auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnag¢do no prazo de dois dias Uteis, contado do data de
recebimento da impugnagao.

§ 2° A concesso de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acclhida s umpugnacio contra o edital, sera definida ¢ publicada nova
data para realizag¢do do certame.

Prelimmnarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacfo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de

guaisquer contestagdes que se facam ac texto editalicic, decidinde sobre cada caso, conforme

determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019;

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - receber, examinar e decidir as impugnacﬁes e 08 pedidos de
esclarecimentos ac edital ¢ aocs anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsgveis pela elaboracfo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagio de impugnacdo do edital ndo tera efeito
de recurso, portanto, ndo havera suspensio nas etapas do certame.

SINTESE DA DEMANDA: &

&

Questiona a impugnante a utilizagdo do critério de julgamento e composicfo por lotes
neste edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edital nio
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pode conter clausulas que comprometam a competitividade. Em especial para os itens 04 ¢ 06 do lote
1 a0 qual indica tratar-se do liem balanga, ja que torna impossivel sua pariicipagdo, haja visia a
demonstrago de interesse nesses itens. Segue aduzindo que o objeto da licitagdo se trata de inumeros
produtos indicando que a maioria se destina a aquisi¢do de material de consumo hospitalar, tomando a
participagdo da empresa para todos os itens do lote impossivel.

Ao final pede que promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-os em itens
ou lotes independentes, ou pelo menos as balangas em um lote independente, com a consequente

reabertura de prazo para apresenta¢do dos documentos e propostas.

DO MERITO:

Preliminarmente cumpre informar & impugnac¢o que na verdade o edital ora impugnado
trata-se de adjudicagdio por menor prego por lote. Nesse sentido a diviséo realizada conforme o Termo
de Referéncia do edital. Registre-se que a indicagfo feita pela impugnante trata-se de seu interesse em
participagdo na presente da licitag8o.

Questiona a impugnante 0 agrupamento de varios itens no lote 1 relativos aos itens 04,
06, especificados no Anexo I do edital Termo de Referéncia.

Quanto s definigdes das especificagbes em questio wazemos a baila 0 que determina ¢
art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
A
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alidade utilizada para contratagio ¢m aprego, sendo.

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de
aceitacio das propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento,

I - a definiclio do objeto deverd ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicéo,

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defmi¢Bes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotera da  licitaglio, dos bens ou sel vigOs 3 serem
licitados; e

Art. 14, No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

I - aprovagic do estudo técnico preliminar ¢ do termo de ref: réncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;,

111 - elaboraciio do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacio das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagéo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sangbes aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
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relevantes para a celebragdo e a execugdo do contrato e o atendimento das

necessidades da adminisiragfo publica; ¢

No caso em questdo, quanto & aiegaciio da recorrente sobre a composi¢do dos lotes, tais
alegagdes foram submetidas a analise técnica da Secretaria da Satde do municipio, por tratar-se de
questionamento que fogem do campo de competéncia desse Pregoeiro, tudo com base no que
determina o art. 17, paragrafo tunico do Decreto Federal n®. 10.024/19, vejamos:

“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
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Pardgrafo dnico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacio técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do érgao ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisdo.”

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo s a recorrente,
como também este Srglo encontram-se vinculados ac Anexo I - Termo de Referéncia do edital no
qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagio das proposta de pregos que fossem
julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentag#o, portanto trago & colago os exatos termos
que foram determinantes para elaboragio da composicio e especificacdo dos lotes em discursio
elaborado via Oficio pelo setor competente da Secretaria Municipal da Saide, no qual anexamos &
presente resposta, vejamos o trecho extraido abaixo:

“Os lotes e seus itens foram separados levando em consideracdo a
especificidades para as quais se destinam nos estabelecimentos de saiide,
obedecendo aos critérios técnicos e a legislacdo vigente. Sendo esses itens
obrigatérios na estrutura dos equipamentos de saiide para uma execu¢do
satisfatoria de inumeros programas nacionais de saiide.

Diante disso, ressaltamos que o lote contém itens de use comum a
todos os niveis de servigos de saiide. Desde a Atengdo Primdria (constituida
pelas Unidades Bdsicas de Satide), até a Atengdo Tercidria (formado por
hospitais de grande porte). E como dito, sdo comuns em todos os niveis, néo
podendo ser considerado como de consumo hospitalar exclusivo.

Assim, todos os itens que compdem o lote sdo necessdrios e voltados
para win ambiente especifico, destinando-se ac atendimento das demandas ¢
implementagdo das agdes e programas de saude.”

A propria legislacdo € clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, senfio vejamos:

Art. 23, ..:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administra¢do serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 2 ampliaciio da
competitividade sem perda da economia de escala. )a\/

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que ¢ obrigatéria a
admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio
de obras. servigos, compras e alienagdes. cujo objeto seja divisivel, desde que ndio haia prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.
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“4 adjudicagiio por grupo ou lote nio é, em principio, irregular, devendo a
Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opcdo. (Acorddo 5134/2014-
Segunda Cimara | Relator: JOSE JORGE)”

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-rela¢do entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragfio, como no ¢aso, a
fiscalizacAo é centralizada nas diversas unidades requisitantes, 0s fornecimentos sdo padronizados, ou
seja, a forma de entrega e outras questdes ¢ a mesma, a forma de fiscalizagio, de pagamento, dentre
outras. Verificamos que no Anexo 1 — Termo de Referéncia do edital esta claro com justificativa
técnica para adociio e formacdo do critério de julgamento e formacio dos lotes, vejamos:

6.3. DO NAO PARCELAMENTO DOS ITENS

6.3.1. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°, da
Lei n° 8.666/1993, neste caso, se demonstra técnica € economicamente
viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo,
visa, tio somente, assegurar a geréncia segura da contratagdo, e
principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competigdo necessaria em
um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade,
quc ¢ a de atender a contento as necessidades da Administraggo Publica.
6.3.2. A licitagdo, para a aquisigdo de que trata o objeto deste Termo de
Referéncia e seus Anexos, serd dividla POR LOTE, justifica-se pela
necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto. vez que varios
fornecedores poderdo implicar descontinuidade da padronizagdo, bem assim
em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a
contratago tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a 1850 a
possibilidade de estabelecimento de um padréo de qualidade e eficiéncia que
pode ser acompanhado ao longo do fornecimento do produto, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores.

6.3.3. Quanto a divisdo e julgamento por LOTE: Justifica-se a divisdo e
Julgamento por LOTE, devido os itens ora licitados terem uma
homogencidade entre si, cujo mesmos possuem a mesma natureza €
caracteristicas, fato esse que ndo fere os principios basicos das licitagdes e
contratos quais sejam, o principio da competitividade e igualdade, podendo
os itens dispostos nesse termo de referéncia serem ofertados por qualquer
empresa do ramo de venda de produtos.

Isto posto, optou a autoridade competente da Secretaria da Satde, érglio promovedor do
presente certame, por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ao invés de um pregéo
com base no menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma ¢ mais conveniente, €
aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos. e reduziria os riscos de conflitos. Alem disso,
mesmo em se tratando de licitagdo de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim
deverdo ser levados em consideragio e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se
distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica. %\l

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

a,

v
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"a adjudicag¢dio pelo menor pre¢o por grupo de itens ou por médulo escolar,
quando deveria ser por iem que compde cada grupo ..". Em suas
justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar a compra de cada item
do kit sobrecarrega a administragdo publica e encarece o produto final,
enquanto que, se o objeto ¢ o proprio kit, os licitantes possuem margem de
negociago maior por estarem comercializando grandes quantidades e
variedades de material escolar". O relator, acolhendo essa tese, registrou que
a "adjudicagdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedigo que a Stmula n° 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e nfio por preco global, sempre que nfio haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode
se enquadrar, em nossa vis3o, na exce¢do prevista na Sumula n° 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou
que "a Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicacio de contratos que poderiam estar resumidos em um s, ptando,
entdio, de acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor”. Em relagio ao alcance da Sumula 247 do TCU, destacou,
amparado em deliberagio do Tribunal, que ela pretendeu "consolidar
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que € condenavel
adjudicacio por prego global, por representar, no geral, rostrigo
competitividade. No teve a referida Stiimula a pretensio de condenar a
adjudicagdo por lotes ..". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a
devida motivagdo para a opgdo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representagiio e, confirmando a medida cautelar previamente adotada no
processo, determinou que a Secretaria de Educaglio e do Esporte do Estado
de Alagoas, na condigfio de 6rgo participante da mencionada ata de registro
de preco, se abstivesse “de realizar novas confratagbes com recursos
federais. inclusive recursos do Fundeb, j4 que ha complementaciio da
Unidio”. Acorddo 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro
José Jorge, 16.10.2013.

m- w O

Nio ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, ¢ em
conformidade com as excecdes tratadas em lei, tornando. portanto, inexoravel a regularidade da
licitag8o sub examine.

Noutre ponto nio hé qualquer comprovaglo, indicic ao menos de que as especificagdes ¢
formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes ndo passam de 1ilagGes nio
havendo qualquer fato que possa referendar as afirmag¢des.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU: ﬂ\

“0O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da
contratagdio produz a necessidade de realizagdo de diversas licitagdes. O
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fundamento do parcelamento é, em ultima instincia, a ampliagdo da
competitividade que s0 serd concretizada pela aberiura de diferenies
licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize licitagdo
distinta para cada lote do servico total aimejado.”

(Acdrddo n® 2.393/2006. Plenario)

“Q parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se
comprovar viavel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art.
23, § lo, da Lei no 8.666/1993. Nao caracteriza cerceamento de
competitividade a realizagdo de uma so licitacdo com objetos miltiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda de eﬁc1en01a e prejuizo
técnico 4 Administragdo.”

(Acordio 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o ac6rdio 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Admimistragdo, a
aquisicdo por lotes:

Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada
nas hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a
Administracio. Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que a redugfio do porte das aquisigdes ampliaria 0 unmverso
de possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser
mitigada om facc de limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em
lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. 61.
Além disso, o fracionamento da contratagdo podera também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, os quais se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o pre¢o unitario a ser pago pela Administragdo.
Logo, nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder
Publico, niic cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade € a
redugdo de despesas administrativas.
(Acdrdido 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagfio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade da moralidade, da igualdade, da publicidade
da probidade administrativa, da vinculaglo ac instrumento convocatéric, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ressalte-se que tal disposicdo ¢ corroborada pelo disposto no Decreto Federal n®
10.024/19:
“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade. da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo

correlatos.” (ﬁ\-
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O critério de julgamenio da hcitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, ¢ aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que 0s produtos agrupados em lotes sdo similares,
minimizando a cotagdo de itens ou lotes de valores insignificativos, e 0 seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizago, logistica e gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora
solicitara o objeto a um niimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo.

Ainda sobre a discricionariedade da administragdo ao defini

citamos manifesta¢io do TCU sobre o assunto:
O critério de julgamento de menor pre¢o por /ofe somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicag¢do por
item ¢ evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que
conduzirs a contratacles economicamente mais vantajosas.

Acordio 1680/2015-Plendrio | Relators MARCOS BEMQUERER

Ou seja. a realizacio de diversas contratacdes atraves do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala ¢ iaviabilidade téenica, além do numerc reduzido de servidores para

gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragdo os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade ¢ ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a mais ampla competi¢iio e
nrnfarma nraviatn nn art 92 88 109940 T o1 NC AARGIOR
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Quanto & divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0S mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessaria & disputa e a fiel execugdo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagfio do sludido objeto sobrecarrega a administragfic publica ¢
encarece o contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagdo maior
por estarem comercializando uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisdo por
lotes do objeto em tela ha um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, tendo em
vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa reducio de pregos a
serem pagos pela Administraggo.

A opgdo por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodoldgicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada. \

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo unica evita Onus administrativos e
burocraticos consequentes a contratagdo concomitante de mais de uma empresa confratada, e gera
3 a onna]t\ tamnn ’nnr\"\t\n a n{-'.c.'avanin o mainr camnramisaes da emnresa a ser contratada
v wvovdla, t\uuyu, 5“ HIUD UL Viiviviiviad  11lalul \1\91111.)1 WILLIDOU uad Ullll)l wod a Ol VLA aier! .

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, mstrumentalizacdo, gestdo ¢
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fiscalizagdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo ¢ de pessoal envolvido,
aumentiando a ocorréneia de possiveis sangdes adminisirativas quando da execugdo coniratual, o que
geraria maiores incertezas na definigdo das responsabilidades em razao da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que 0 gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interagio entre o periodo de execugdo, maior facilidade no cumprimento do cronograma de
ovamindn o fial ahearAneia aos nrazoes be o YD Ao

£ 2:¢ a6 € 111 Go50Tvaiia asd azss, bem Como & concentracac aa res“(}ﬁsabihdade em um gestor
et et r Y D E

Ginico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administracdo publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
definidos na lei, bem como & expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
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A opgdo por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodologicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagfo, gestdo ¢

fiscalizacho dnn contratoes raanltandn amda, em maicr gasio A m
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aumentando a ocorréncia de possiveis sangdes administrativas quando da execugéo contratual, o que
geraria maiores incertezas na definigdo das responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas
prestadoras de servico.

Ademais, a contratagdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
3

haja vista Gue © geTenciamento permaneds o tempo todo a cargo de um mesmo fisca
Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interagio entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execucdo e fiel observéncia aos prazos, bem como a concentracdo da responsabilidade
em um gestor unico gera maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.
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concentrada em um unico lote implicara em aumento de quantitativos de servigos que,
consequentemente, implicara numa reducdo dos custos a serem despendidos pela Administragdo.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, um vez
que buscar sua participagfio ao processo com o desmembramento de tinico item no qual ¢ fornecedora,
no entanto, fisa-se que a Administragiic Pablica DEV ERA estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo
das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse particular de
determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade €
moralidade administrativa. @\
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Acerca da matéria, importa mencionar que a administragio pliblica, no processo

licitatorio em questdio, deixou claro suas exigéncias em edital.
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Tais exigéneias presenies no certame ndo se iratam de meros formalismos. A
solicitacdo do objeto na forma apresentada em edital ¢ uma exigéncia que tem por
objetivo a meihor administragdo dos recursos, bem como suprir um interesse pubiico e
oferecer igualdade de competitividade. Ao contrdrio do argumentado pela empresa, tal
medida ndo restringe a competitividade.

Além do exposto acima, ¢ importante ressaltar que cabe ao gestor publico
concretizar o interesse publico e agir conforme o seu poder discricionario, visando garantir a
melbor conveniéncia e oportunidade nas situagdes, bem exercendo, assim, swa fungdo
admuinistrativa.

Dado o exposto, o gestor precisa exercer o poder discriciondrio de forma vinculada
a lei regente dos atos da administragdo, sendo vedado o uso abusivo de tal prerrogativa em
detrimento da competitividade no certame. Tendo em vista 0 caso em questdo, a presente
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preservar o interesse publico e o objeto da compra publica.
DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, apos analise, sem

: - .
ranamtada

nada mais cvocar, as razdcs impugnadas apresentadas pela empresa: Ko €. R, INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ. n.° 09.251.627/0001-90,

RESOLVO: CONHECER da impugnagio pgra no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados

i)
2 L OS5 POy HliGUS

CRATEUS /¢'E. em 19 de Outubro de 2022

abio Gomes Oliveira
regoeiro do Municipio de Crg
Portaria N° 015.01.01/2071
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MEMORANDO, N° 101/2022

Crateis — CE, 19 de OUTUBRO de 202841

De: Secretaria Municipal de Salde
Para: Setor de Licitagdo
Assunto: Pedido de Impugnagéo

Venho por meio desse, respondendo ao Setor de Licitagdo, em virtude de
pedido de IMPUGNAGAO AO EDITAL do Certame do N°15/2022. Devido o
questionamento do impugnante referente ao item constante no lote 01 item N°
04 (Balanga antropomeétrica digital adulto - (balanga antropométrica, digital,
150kg ou mais ¢/ precisdo minima de 100g, ¢/ kit antropométrico p/ medidas de
até 2m, 110/220 v, 60 hz ) e N° 06 (Balanga digital 300kg com plataforma 220v-
(balanga digital 300kg com plataforma, pés niveladores. inicio de pesagem a
partir de 50 gamas. pesagem maxima de até 300 kg. plataforma e coluna em ago
galvanizado. painel digital com fungdo tara, memoria, preco e ajuste do brilho.
altura da coluna 70 cm dimensdes da plataforma 30 cm largura 40 cm
comprimento 9 cm altura.)

Os lotes e seus itens foram separados, levando em consideragio a
especificidades para as quais se destinam nos estabelecimentos de salde.
Obedecendo a critérios técnicos e a legislacdo vigente. Sendo esses itens
obrigatdrios na estrutura dos equipamentos de salde para uma execucdo
satisfatoria de inumeros programas nacionais de saide. Como o previsto na
Portaria de Consolidacdo n° 1, de 22 de fevereiro de 2022 ou na Vigilancia
Alimentar e Nutricional na Atencdao Basica, dentre muitos outros.

Diante disso, ressaltamos que o lote contém itens de uso comum a todos
os niveis de servicos de saude. Desde a Atencdo Primaria (constituida pelas
Unidades Basicas de Saude), até a Atencgéo Terciaria (formado por hospitais de
grande porte). E como dito, sdo comuns em todos esses o0s niveis, ndo podendo

ser considerado como de consumo hospitalar exclusivo.
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Assim, todos os itens que compde o lote sdo necessarios e voltados para
um ambiente especifico, destinando-se ao atendimento das demandas e

implementacao das a¢des e programas de saude.

Técnico da Secretaria < <
de Saude de Crateus/CE NTS
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