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Bom dia, venho por meio deste impugnar o Edital referente ao Pregéo Eletronico N° 016/2022 FG/SRP, onde as
razdes estdo no corpo da peca em anexo.

Atenciosamente,
V&V EMPREENDIMENTQOS
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V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, imscrita no CNPJ N°
27.499.707/0001-40, com sede na Rua Crisanto Barroso, 358 A - Urucunema, Eusébio — CE, por seu titular
Victor Valério da Silva Lopes Nogueira, brasileiro, casado, empresdrio, CPF 703.392.603- 00, RG n°
98008023213 SSP CE, residente e domiciliado na Rua Sdo Luis, 435 Bairro: Urucunema, Eusébio CE,

vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 1°
e § 2° da Lei n° 8.666/1993, APRESENTAR

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seus §§ 1° ¢ 2° 0 prazo legal ¢ os
legitimados para interposi¢io da impugnagio ao edital: A presente impugnagdo foi apresentada no dia
03/09/2021.

Artigo 41 (...)

§ 1% Qualguer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irresularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administracdo julgar e responder d impugnagdo em até 3 trés dias

uilgic sent nreigizo faculdode nrevista no § 1°do art. 113, (Grify
dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113, (Grifos

administracdo o licitante gue ndo o fizer até o segundo dig atil que anfeceder g
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abertura dos envelopes de habilitucio _em coucorréncia, a abertura dos

envelupes com us propusids em cunviie, IOMadu Ge Pregos vl CORCUISY, OU G
vealizacdo de leildo, as falhas ou irvegularidades gque viciaviam esse edital
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hipitese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Grifos)

Logo, a impugnante nio s6 & parte legitima para o ato, como também o0 pratica
tempestivamente, uma vez que a sessdo de abertura do certame estd marcada para 09h do dia 01/11/2022.

De toda sorte. é poder-dever do Administrador Pablico conhecer ¢ rever. de oficio, agueles atos
administrativos que afrontem a legislacdio patria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso nio
scjam sanadas e ieiipo habil, fatalmenie ensejardo no fracasso oo cevlame licitaidiio, sgja por macular adas
suas fases sucessivas, seje por eivar o proprio contrato dela decorrente de m ulidade, causando enormes
prejuizos & Administragdo Publica, o que ndo é admissivel. :

Portanto, a presente impugnagdo deverd ser recebida pelo (a) Presidente da Comisséo
Permanente de Iicitacio da Prefeitura Municipal de Cratets - CE para que, na forma da lei, seja admiitida,
processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

I-DOS FATOS:

A empresa, impugnante ¢ licitante deste municipio, mostrando-se mteresse de partictpar da heitagao
supramencionada, adquiriu o respectivo instrumento convocatdrio no portal do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara - TCE, para analise do edital.

Ao verificar as condigdes e requisitos para participagio do certame, foi percebida que o Edital possui
clausula incompativel com o exigido na Lei de Licitagdes, bem como pelos Tribunais de Contas ¢
Jurisprudéncias dominante.

Dessa forma, fica clara que o Instrumenta Convocatdrio fere os principios basilares da
Licitacdo, como isonomia e livre concorréncia, assim, vem impugnar o Edital com fim de nonmalizar e
legalizar o instrumento convocatorio,

11 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO:

I bem sabido gue para a Administragio Publica a licitagdo inicia-se bem antes da publicagio do
Edital, uma vez que muitos assuritos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas do ohjeto
licitado, projetos, dotacdes orgamentarias, tipo de licitagio a realizar, entre tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administragdo Publica, a
licitacAo ge inicia com a publicagio do ato convocatario, F & neste documento que devem se encontrar todos og
dados, aspectos ¢ caracteristicas da contratagdo que se pretende engendrar. Ou seja, € a partir do que consta no
Edital que o particular decidira sc participa ou ndo do certame e, em caso positivo, formulari sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital € a lei interna da licitagdo, pois que ele, a par de sua
quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais elaro, preciso e ohjetivo possivel, de modo a que o
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patticular consiga formular sua proposta isento de duvida. A propésito, Margal Justen Filho assenta:
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discriciondrios quee, uma vez exercitados, exauwrem-se. 4 normatividade do ato
convocatdrio ndo significa inovagdo no munde juridico, fungdo privativa da lei.
Consiste na selecdo pela Administracdo das opgdes a que se vinculard
posteriormente. A obrigatoriedade do ato comvocatorio ndo ¢ dirigida
propriamente aos ferceirns, mas especificamente a Administracdo Publica. No
ato comvocatorio, sdo fixadas as regras que norteardo a conduta da propria
Administracdo. A lei é o fundamento normativo ‘externo’ do ato convocatorio. Os
particulares sofrem indiretamente os efeitos das regras nele contidas. Tomam
conhecimento dc que a Administragdo selecionard a proposta mais vantdjosa
segundo caracteristicas certus e definidas no ato convocaiorio. Para os
particulares, cumprir tais pardmetros representa uma espécie de onus. Terdo a
possibilidade de obter uma situagdo mais vantajosa na medida em que atendam
Gs exigbncias previstas no edital. Numa fase inicial, o descumprimento ds
exigéncias e regras contidas no afo convocaidrio ndo dcarreta sangdo’ nos
licitantes, mas sua inabilitacdo ou desclassificacdo.” (Margal Justen Filho,
Comentérios 2 lei de licitacdes e contratos administratives — 16 eds., Sio
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 705.)

A esse respeito, cothe-se do Acorddo n” 531 / 2007, prolatado pelo Plendrio do Tribunal de

Contas da Unifo, onde foi relator o Ministro Ubiratan Aguiar:

“Dividas relativas ao edital e seus anexos suscitadas por inferessado, no praz
definido no edital, devem ser vespondidas antes da data marcada para a
realizagdo do certame, garantido o tempo habil para apresentagdo de proposta,
de modo a ndo comprometer o principio da isonomia e da transparéucia”.

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre, eventuaimente, a

circunstincia de a Administragio ver-se compelida a retificar o ato convocatétio prende-se a um elemento
fundamental de qualquer disputa de contrato piblico, qual seja, o julgamento imparcial, objetivo.

Destarte, verifica-se cliusula que fere o certame. Abaixo vamos clencar

9.6.3 — QUALIFICACAQ TECNICA:

9.3.3.4 Declara¢ido de disponibilidade da frota de maquinas e caminhoes
necessdrios para u prestagdo dos servigos, Na declaracdo deverd consiar relucio

explicita da frota de maguinas e caminhioes, indicando marca, modelo ¢ ano de
[fabricacdo dos mesmos. (Grifo nosso)

14. DA VISTORIA PREVIA DOS VEICULOS

14.1. Apés conclusdo da etapa de disputa e declarade vencedor, a(s) licitante(s)

vencedora(s) trard(do) o prazo de 48 (quarenta ¢ oito) hovas, apos conhecimento

da convocagdo para apresentar 50% (cinquenta por centv) da guantidade dos

veiculos em que a mesma fora declarada vencedora, para vistoria prévia por

responsdvel técnico de Municipio, em local especifico pele contratante. (Grifo

124

nosso)
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A presente impugnaciio pretende afastar do presente procedimento licitatdrio, exigéncias téenicas
feitas v exirapulagao av dispusiv nu esigiuto que discipling v insiiiuio das liciiagdes, com miwiio welusive,

de evitar que ocorra restricio desnecessaria do universo de possiveis ¢ capacitados com res, obstando a
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BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.
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Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice & propria realizagdo da disputa,
limitando o leque da licitagfia, nois a exigéneia de propriedade antes da assinatura do contrato, exigindo-ge
percentuais de frota, é um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de
isonomia, contrariando todo dispositivo iegal em totai dissondncia com os principios basilares da
administragdo publica .

A lei 8.666/93 que disciplina as licitagdes ¢ contratos em seu artigo 30 elenca a documentagio exigida
quanto a Qualificacio Técnica, sendo sen rol exaustivo, ou seja, estabelece uma lista determinada, ndo dando
margens a outras interpretacoes, assim disposta:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - Registro ou inscricao na entidade profissional competente;

1l - Comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicugdio dus
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal récnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacGo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos rabalhos;

11 - Comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de guee recebeu os documenios, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo,

IV - Prova de atendimento de requisilos previstos em lei especial, guando for o caso.

Com efeito, a Administracdo Pablica ao estabelecer os itens 92.3.3.4 ¢ I4.7. Que faz entre outras
exigéncias 50% da frota, criou condigdes que implica em preferéncias em favor de poucos & determinados
licitantes, violando assim o principio da impessoalidade, moralidade ¢ o da competitividade.

O Estado deve dispensar 0 mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles
quaisquer preferencias ou privilégios. Como nos ensina o professor José dos Santos Carvatho Filho, a
igualdade “significa que todos os interessados em contratar com a Administragiio Pablica devem competir em
ignaldade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro. ”

Nesse prumo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais no Reexame Necessdrio n°25425/2017
assenin’

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO DE
SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — EXIGENCIA
EXCESSIVA - SITUACAO RESTRITIVA DA CONCORRENCIA E
VIOLACAQO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE — SENTENCA RATIFICADA.
A exigéneia excessiva, injustiticada e despraporcional contraria a  propria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o ndmero de concorrentes e
prejudicando a escolha da meihor proposta. Aiém disto, a distincdo levada a efeito
V &V EMPREENDHMENTOS —~ CNPLE 27.489.707/0001-40
Rua Crisanto Barroso Nogueira, n® 3584, Urucunema, Euséhio/CE
Fone: {85} 9.8853-7760
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também viola o prmmpm da igualdade no proccdlmento hcntatono (Rt
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25425/2017, OES. MARCIO VIDAL, TERCEIRA CAMARA ci VI, Julgado un
24/04/2017. pubklicada no DIE 11/05/2017)

,publicade s 5/2017).

No mesmo sentido aduz Maria Sylvia Zanella di Pietro:
“Q principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir 3 Administracio a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessades em contratar. Esse
principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituicio, veda o
estabelecimento de condigdes que impliquem preferéncias em favor de determinados
em detrimento dos demais. ”

Nesta senda, fica claro, que o Pregio Eletrdnico n° 016/2022 FG/SRP deve ser retificado ¢
trata-se de um poder-dever do administrador ptblico respousdvel, que deve excluir os itens 9.3. 34eld] por
violar normas e principios licitatorios e constitucionais,

S
111 - DOS REQUERIMENTOS:

Fimn face do exposto, requer-se que a presente impugnacio seja reccbida ¢ julgada procedente,
procedendo-se, prima facie, pelo refazimenio em relagdo 4 Qualificagdo Técnica ¢ a exigéncia de vistoria
prévia, excluindo as clausulas 9.3.3.4 ¢ /4.1 do Edital haja vista estd inadequada, constituindo-se cliusula
restritiva a todos os participantes.

Por fim, requer-s¢ que seja determinada nova publicagdo do edital ora impugnado, por forga do art.
21, § 4°, da Lei n° 8666/93.

S

Nestes termos,
Pede e espera o deferimento.

Eusébio (CE), 24 de outubro de 2022

Assinado de forma digital por VE
V EMPREENDIMENTOS
EIREL1:27499707000140
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