TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ac
016/2022 FG/SRP

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E
CAMINHOES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA E SECRETARJA DOS NEGOCIOS RURALIS DO MUNICIPIO DE
CRATEUS - CE.

IMPUGNANTE: V E V EMPREENDIMENTOS EIRELL inscrita no CNPJ sob o n’.
27.499.707/0001-40.

IMPUGNADQ: PREGOEIRA.

DO PREAMBULOQ:

O PREGOEIRO do Municipio d¢ CRATEUS, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica V. E V
EMPREENDIMENTOS EIRELT inserita no CNPJT soh o n® 27499 707/0001-20, aduzimos
que a presente impugnagdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto
Federal n°, 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
liteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
§ 1° A _impugnacdo ndo possui efeito suspensivo ¢ cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaborago do edital ¢ dos
ancxos, decidir sobre a impugnagdo no prazo do dois dias Gieis,
contado do data de recebimento da impugnagao.
§ 2° A concessio de efeito suspensivo 4 impugnagio ¢ medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnacfo contra o edital. sera definida e publicada
nova dala para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio ndo tem efeito
de recurso, portanto niio ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para
averiguaciio de quaisquer contestagdes que se tacam ao texto editalicio, decidindo sobre cada

caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019: %

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

e



ii - receber. examinar e decidir_as impugnacdes ¢ os pedidos de
esclarecimentos ao edital ¢ aos anexos, além de poder requisitas

subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo  desses
documenios;

aanlan Amo anave iaitae

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagio de impugnagéo do edital ndo
tera efeito de recurso, portanto, niio havera suspensdo nas etapas do certame.

SINTESE DA DEMANDA:

Questiona a impugnante a exigéneia de declaragio de disponibilidade de frota
prevista no item 9.3.3.4 do edital, bem como a exigéncia de wvistoria prévia nos veiculos,
conforme iiem 14.1 do ediiai, eniendendo exigéneias iéenicas [elias em exirapoiaglo ao
disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitacdes, limitando o leque da licitagdo,
pois a exigéncia de propriedade antes da assinatura do confrato, exigindo-se percentuais de
frota, € um verdadeiro e claro direcionamento no objeto licitado, através da falta de isonomia,
contrariande todo dispositivo legal em total dissonéncia com 0s principios basilares da
administragio pithlica.

Ao final pede que refazimento em relagio 4 qualificagdo técnica e a exigéncia de
vistoria prévia, excluindo as clausulas 9.3.3.4 e /4.1 do Edital, ¢ ainda que seja determinado
nova publicagdo do edital na forma do art. 21, § 4° dalei 8.666/93,
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Ao tomar conhecimento do referido pedido de impugnagdo, este Pregoeiro
encaminhou para as Secretarias competentes, promovedoras do certame ¢ responsaveis pela
claboragio do termo de referéncia, para que se manifestassem a respeito da presente
impugnagdio, através do Oficio N° 2022/10.25-01, que segue € anexo, com fundamento no Art.
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“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
Pardgrafo unico. O pregoeiro poderd solicitar manifesta¢do técnica
da assessoria juridica ou de outros setores do drgde ou da entidade, a
[fimi de siibsidiar sua decisdo.”
Os Senhores ordenadores de despesas das Secretarias da Infraestrutura e Neg6eios
Rurais responderam através de despacho, que segue em anexo, o seguinte: %\

“I - Quanto a exigéncia de apresentacdo de declaragdo de disponibilidade
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A parie impugnanie requer que seja excluida a exigéncia
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mdquinas e caminhdes necessarios para a dpresentacdo dos Servigos.

A qualificacdo técnica, é uma das etapas que compde a
habilitacdo da empresa nas licitacdes.

Sobre a qualificagdo técnica, a Constituicdo Federal determing
que:

“Art, 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios  de  legaiidade, impessoalidade, maoralidade, pubiicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXT — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo conlratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo téchica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Apds observar o dispositive acima, é possivel considerar que a
gualificacdo técnica deve ser apends aguela necessdria e indispensdvel para
garantir o contralo.

Jd a Lei de Licitagdo, determina que:

“Art. 30. A documentacdo relativa & quaitficacdo técnica imitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
tdenico adequados e disponivels para a realizagle do objete da licitagde,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe lécnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;
I — comprovagdo, fornecida pelo drgdio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de lodas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitagdo;
1V — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso.”

As empresas contratadas pela Administracdo Publica ndo sdo
obrigadas a deter propriedade de equipamentos, bem como recursos



tecnoiégicos indispensdveis para realizagdo dos servigos, lendo em visia que
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Todavia, considerando que essa exigéncia insere no dmbito da
qualificagdo técnica da licitante, a comprovagdo de atendimenio a este
requisito de habilitagdo poderd ser feita mediante a apresentagdo de
declaracdio formal de indicacdo e relacdo explicita da sua disponibilidade.

E o que se extrai da redagdo do art. 30, § 6° da Lei 8.666, que
dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
f...)

§ 6° As exigéncius minimas relativas a instalages de canteiros, mdguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentaci@o de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia. ” (grifo nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua
obra voltada a licitagdes de obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fzxado como requzszta no instrumento convoecatorio, que o
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equipamentos, assim cona de pessoal técnico apto & execugdo da obra ou
servico de_engenharia. Neste caso, o_Proponente deverd apresentar uing

relacdo _de_mdquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado,
declarando formalmente e expressamente a sua disponibilidade. Deve_ficar
bem claro aque esta declaracdo obriga o Proponente, se for contratado, a
dispunibilizar os bens ¢ pessoal no canleiro de obras ou no local vnde serd
executada a obra ou servigo. Nio é permitida a exigéncia de que os bens
arrolados sejam de propriedade do Proponente. £ indispensdvel considerar
que é absolutamente vedado impor ao Proponente a localizagdo prévia das
mdquinas e equipamentos ou de outros bens necessdrios para a execugdo da
obra ou servico de engenharia, conforme art. 30, § 6° da Ler n. K666:95”
(BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servicos de
engenharia. 3. ed. rev.atual. ¢ ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pdg. 117.
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E irregular a exigéncia, como condigdo para participar de processos
licitatorios, que os licitanfes comprovem a propriedade dos equipamentos a
serem utilizados na execugdo do objeto, bem como das suas localizagdes
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prévias, permitindo-se apenas a relagdo explicita e a declaragdo forial
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Acdrdio 1265/2009-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Nesse sentido entendemos que a exigéncia posta no edital relativo
ao item 9.6.3.4, extrapolou o exigido em lei e pacificando na jurisprudéncia
quando ao exigir a indicac@o que o licitante indicasse a marca, modelo e ano
de fabricagdo dos riesmos caracterizando nesse (nterim propriedade prévia.

Deste modo devem ser considerados os argumentos da
impugnante relativo ao item 9.6.3.4 no sentido da sua exclus@o do edital, na
forma a ser definhada em termo de adendo de retificagdo ao edital.

2 - Quanto a apresentagio de 50% (cinquenta por cento) da quantidade dos
veiculos em que a mesma fora declarada vencedora para vistoria preévia
pelo responsdvel do municipio.
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contratado com as especificacdes constantes neste Termao de Referéncia.

O que se busca, por certo, com a referida medida, é aferir o
condicdo do maquindrio para atender as necessidades da SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA E SECRETARIA DOS NEGOCIOS RURAIS, contudo,
as especificacoes continuanm o ser aguelas definidas do edital e terino dae
referéncia, a qual a Administragdo Publica encontra-se vinculada.
Especificagdes estas que mostram-se suficientes para identificagdo plena do
objeto, o que caracteriza o bem como comum e possibilita a utilizagdo da
modalidade licitatdria pregdo para a contratagdo de tais bens.

- Nota-se que é dever fundamental do Poder Publico averiguar se
os licitantes possuem condi¢des de executar o contrato de forma continua e
eficaz, sem oferecer riscos ao erdrio, nem lampouco expor a populacdo d
vulnerabilidade diante da auséncia de um servigo prestado adequadamente.
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imprescindiveis como forma de garantia de_boa peréncia da Administracdo
Publica direcionada para o bem estar da coletividade.

O que ndo pode ocorrer é que a Administracdo Piiblica se curve
diante do mero desejo de particulares que a todo custo pregam de meios e
fundamentos aleatérios para direcionar o edital & sua condigdo de mercado,
prdtica esta expressamente vedada no dmbito piblico, uma vez que ferem os
principios do julgamento objetivo, legalidade, impessoalidade e moralidade. /@\

Nesse sentido a exigéncia posta no edital deve ser mantida
havendo apenas qustes ao momento da sua realizacdo bem como as
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DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.® 10.024/2019, apés
analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: V E V
EMPREENDIMENTOS EIRELIL, inscriia no CNPJ sob o o', 27.495.707/4001-40,
RESOLVO: CONHECER da impugnagio para ne mérito DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, na forma julgada, conforme adendo a ser publicado.

= Retirar a exigéncia quanto Declaragdo de disponibilidade da
frota de maquinas e caminhdes necessarios para a prestagio dos
servigos, exigido no item 9.6.3.4 do edital.

. Sera publicado adendo de retificagdo ao edital com as novas

dicdes & evialneiag na forma rheﬂnhr‘a hem como sera reaherta o
RIS 1ac Hid hem cOomo sgra reanerio o

., em 27 de Outubro de 2022.
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ABIO GOMES OLIVE
Pregoeiro do Municipio deg’Crateus
Portaria N° 015.01.01/2021



OFiCiO N® 2022/16.25-61

CRATEUS - CE, 25 DE OUTUBRO DE 2022,

A SFCRFTARTA DA INFRAESTRUTIU/RA DO MIUNICIPIO DE CRATETS — CF,
responsivel pelo gerenciamento do registro de pregos referente a0 PREGAO
ELETRONICO N° 016/2022 FG/SRP;

Bem como 3 SECRETARIA DOS NEGOCIOS RURAIS, que também participa no
Processo.

Com o0s cordiais cumprimentos, solicito manifestagio das Secretarias da Infraestrutura e dos
Negocios Rurais do Municipio de Crateiis - CE, sobre o pedido de impugnagio ao Edital do Pregao
Eletronico N° 016/2022 FG/SRP, cujo objeto ¢ a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA
VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
EMPRESA PARA PRESTACAG DE SERVICOS DE LOGCACAS DE MAQUINAS PESADAS E
CAMINHOES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA
INFRAESTRUTURA E SECRETARIA DOS NEGOCIOS RURAIS DO MUNICIPIO DE
CRATEUS — CE, apresentado pela empresa V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no

CNPIJ sob o n°. 27.499.707/0001-40, que segue em anexo. A solicitagio deste Pregoeiro tem

'ﬁlnf‘umnnfn nn Aﬁ 17 ‘l’\ﬂf’; [I'l")F(\ II'II’\I'I"(\ f‘l\ nnnrpfn E‘PI‘D"Q] ﬂo 1“ (\f)Al‘l 0 ‘IP';'JII‘“I\E"
TUIIGQIINC I 120 Sl be 1 7, O imEItily WAL WU Wi/ LSV Wiy 4wl LAl Bl ., B WLV N R, T AL,

“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

Pardgrafo tinico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de
sabsidiar sun decisdo,”

A manifestagiio solicitada se faz necessaria para subsidiar a resposta deste Pregoeiro ao
referido pedido de impugnagfio. Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e
consideragio.

AYenciosainenic,

GOMES OLIVEI
PREGOEIRO
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DESPACHO

Senhor Pregoeiro Oficial do Municipio de Crateus,

Em resposta ao Oficio N° 2022/10.25-01, que solicita manifestacao a
respeito do pedido de impugnacao 1mpetrado pela empresa V £ V EMPREENDIMENTOS
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°, 27.499.707/0001-40, relativo ao PREGAO
ELETRONICO N° 016/2022 FG/SRP, cujo objeto é a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA
VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E
CAMINHOES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E
SECRETARIA DOS NEGOCIOS RURAIS DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE, destacamos o
seguinte:

1 - Quanto a exigéncia de apresentacdo de declaragéo de disponibilidade da frota
de maquinas e caminh&es necessarios para a prestacéo dos servigos.

A parte impugnante requer que seja excluida a exigéncia editalicia que
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necessarios para a apresentacao dos servicos.

A qualificacdo técnica, é uma das etapas que compde a habilitacio da
empresa nas licitacoes.

Sobre a qualificacao técnica, a Constituicao Federal determina que:

“Art. 37. A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
se‘gu:me

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obngagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qdaﬂfh_agao técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Apds observar o dispositivo acima, é possivel considerar que a qualificacao
técnica deve ser apenas aquela necessaria e indispensavel para garantir o contrato.

Ja a Lei de Licitacao, determina que:

S %
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“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica {imitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;
Il - comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das
instalacoes e do aparsthamento € do pessoal t&Cnico adeguados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Ill - comprovacao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das cbrigacdes chieto da licitagas;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”

As empresas contratadas pela Administracao Plblica nao sao obrigadas a
deter propriedade de equipamentos, bem como recursos tecnoldgicos indispensaveis
para realizacAo dos servicos, tendo em vista que é vedada nor lei a exigéncia de

propriedade prévia.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da
qualificacdo técnica da licitante, a comprovacao de atendimento a este requisito de
habilitacao podera ser feita mediante a apresentacio de declaracdo formal de
indicacdo e relacdo explicita da sua disponibilidade.

E 0 que se extrai da redacao do art. 30, § 6°, da Lei 8.666, que dispoe:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(.oe)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,

equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o

cumprimento do objeto da licitacdo, seréo atendidas mediante a apresentacao de

relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
- cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.” (grifo nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, em sua obra
voltada a licitacoes de obras e servicos de engenharia:

“pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatorio, que o Proponente
devera comprovar a exisiéncia de disponibitidade de maguinas e equipamentos,
assim como de pessoal técnico apto a execucao da obra ou servico de
engenharia. Neste caso, o Proponente deverd apresentar uma relacdo de
maquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado, declarando
formalmente e expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que esta

- mln s o e

daclaracio obriza o Proponente, se for contratado, a disponibilizar o5 bens €
pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera executada a obra ou servi¢o. Ndo
é permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de propriedade do

Proponente. E indispensavel considerar que é absolutamente vedado impor 2o
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Proponente a localizacdo prévia das maquinas e equipamentos ou de outros bens
necessarios para a execucio da obra ou servico de engenharia, conforme art. 30, §
6°, da Lei n. 8.666/93” (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras
e servicos de engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pdg.
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Nessa linha entendo o TCU que:

E irregular a exigéncia, como condicao para participar de processos licitatorios, que
os licitantes comprovem a propriedade dos equipamentos a serem utilizados na
execucao do objelo, bern como das suas iocalizacoes prévias, permitindo-se apenas
a relacéo explicita e a declaragdo formal quanto a sua disponibilidade.

Acordio 1265/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Nesse sentido entendemos que a exigéncia posta no edital relativo ao
item 9.6.3.4, extrapolou o exigido em lei e pacificando na jurisprudéncia Guanas aod
exigir a indicacdo que o licitante indicasse a marca, modelo e ano de fabricacao dos
mesmos caracterizando nesse interim propriedade prévia.

Deste modo devem ser considerados os argumentos da impugnante

definhada em termo de adendo de retificacao ao edital.

2 - Quanto a apresentacio de 50% (cinquenta por cento) da quantidade dos
veiculos em que a mesma fora declarada vencedora para vistoria prévia pelo
responsavel do municipio.

A vistoria consistira em verificar a adequacao do objeto contratado com
as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia.

O que se busca, por certo, com a referida medida, é aferir a condicao do
maquinario para atender as necessidades da SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA E
SECRETARIA DOS NEGOCIOS RURAIS, contudo, as especificagoes continuam a ser
aquelas definidas do edital e termo de referéncia, a qual a Administracdo Publica
encontra-se vinculada. Especificacbes estas que mostram-se suficientes para
identificacdo plena do objeto, o que caracteriza o bem como comum e possibilita a
utitizacio da modatidade licitatéria pregdo para a contratagao ae iais beins.

Nota-se que é dever fundamental do Poder Publico averiguar se oS
licitantes possuem condicdes de executar o contrato de forma continua e eficaz,
sem oferecer riscos ao erario, nem tampouco expor a populacdo a vulnerabilidade
diante da auséncia de um servico prestade adequadamente. Portanto, as exigéncias
arroiadas no editai deste certame fazem mais do aque imprescindiveis como forma de
carantia de boa geréncia da Administracao Publica direcionada para o bem estar da
coletividade.




Fazendo Mais Por Veré

0 que nao pode ocorrer é que a Administracao PUblica se curve diante do
mero desejo de particulares que a todo custo pregam de meios e fundamentos
aleatorios para direcionar o edital a sua condi¢do de mercado, pratica esta
expressamente vedada no dmbito publico, uma vez que ferem os principios do
juigamento objetivo, iegaiidade, impessoaiidade e moratidade.

Nesse sentido a exigéncia posta no edital deve ser mantida havendo apenas
ajustes a0 momento da sua realizaco bem como as condigoes razoaveis ao prazo
para apresentacao do maquinario na forma a ser feita por adendo de retificacao ao
edital.
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