RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO ELETRONICO N2 017/2022 SESA/SRP



Hlustrissima Senhor(a)
Presidente da Comissao de Licitagao
Prefeitura Municipal de Crateiis - CE

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO ELETRONICO N° 017/2022.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO LABORATORIAL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS -~
CE.

A licitante HTEC PRIME SERVICOS DE MANUTENCAO E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
EIREL!, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n0 14.169.319/0001-50, sediada na Rua Arindo
Vieira De Aimeida, 925, Junco, Sobral- Ce, vem mais precisamente com base no artigo 109, inciso |, alinea “a)’
da lei 8.666/93 & demais dispositivos legais pertinentes & matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisio proferida por essa respeitdvel Comissao de
Licitagdo que a julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja,
seja a presente dirigida & autoridade que |he for imediatamente superior, caso V. Exa. nao se convenca das
razbes abaixo formuladas e, “spont propria”, nao proceda com a reforma da deciséo ora acatada, decidindo, por
conseqiiéncia, pela habilitagdo da signataria, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacao,

julgamento e admissao.

1.0 - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente recurso administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a inlimag&o para da
decis3o administrativa ora atacada se deu aos 09 (Nove) dias do més de Novembro de 2022, {conforme ata
circunstanciada), ou seja, a intimagao para a apresentacio das pecas recursais. O prazo legal para a
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apresentagio da presente medida recursal é de 03 (Trés) dias (teis, ou seja, sdo as razbes ora formu 2
plenamente TEMPESTIVAS, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas
se dara em data de 14 de Novembro do ano em curso, razao pela qual deve essa respeitavel Comissao de

Licitagao conhecer e julgar a presente medida.

! 2.0 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente,

~—  demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a sequir articuladas:

3.0 - DO MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissao de Licitagdo, ao
julgar inabilitada a signataria do certame supra especificado, ndo teve o pregoeiro fundamento para tal deciséo a
bula de alguma exigéncia editalicia, praticou o mesmo UM ATO ARBITRARIO, DESPROVIDO DE
MOTIVAGAO e NULO, considerando um abuso de poder, verdadeiro absurdo nos dias aluais!

— Senhor Pregoeiro, da douta comissdo de licitagdo, o respeitavel julgamento do Recurso
administrativo aqui apresentado recai neste momento para sua responsabilidade, caso V. Exa. ndo se convenca
das razdes abaixo formuladas, seja o presente dirigida a autoridade que Ihe for imediatamente superior, 0s quais
a RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo, evitando assim, a busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciacdo deste Processo
Administrativo onde a fodo 0 momento demonstramos nosso Direito Liquido e Certo e cumprimento pleno de

todas as exigéncias do presente processo de licitagao.
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|7 4.0 - DOS FAT BJACENTESE DA REFORMA

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a

recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comisso de Licitagao julgou a subscrevente inabilitada sob a alegagao
de que o atestado de capacidade técnica da RECORRENTE néo era de acordo, pois faltava expresso os itens

entregues em referéncia ac objeto da licitagio em tela.

Ocorre que, essa decisao ndo se mosira consentdnea com as normas legais aplicaveis a

espécie, como adiante ficara demonstrado.

Através do expresso na plataforma a saber. “BLL COMPRAS" na sesséo do lote realizada na
data de 09/11/2022 &s 09:47:24 por essa comissdo de Licitagio, ao proceder-se com o registro da decisdo que
inabilitou a RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

“HUGO F. VINAS inabilitado. Molivo: Apreseniou alestado de capacidade !écnica sem

descrever expressamente os flens cuja enirega foi realizada, sendo estes compativeis com o
Termo de Refaréneia, descumprindo a exigéneia do subitem 9.6 3.2 do edifal.

RUGO Ao de torma
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Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa respeitavel
Comisso de Licitagdo na decisdo administrativa em epigrafe, faz-se necessaria a transcrigdo do regramento
editalicio inerente 3 documentaco denominada no edital como " Qualificagio Técnica ~ dos licitantes, razdo

pela qual pede-se vénia, para assim proceder:

9.6.1 - HABILITAGAO JURIDICA:

()

9.6.3.1. Comprovagdo de apliddo para desempenho de ativdade pertinente e compalivel
caracteristicas com o objeto da licitagdo, alravés de atestado fomecido por pessoa jurldica de
direilo publico ou privado, emitido em papel limbrado do 6rgdo emissor, de modo a comprovar
que a licitante esta fomecendo ou ja fomeceu os bens do objeto desle edital, bem como prova de
atendimenlo de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. O atestado devera ser
datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido na entidade,
estando as informacdes sujeitas & conferéncia pelo Pregoeiro ou quem este indicar. Os
alestados deverdo esta necessanamenle em nome da licitante.

9.6.3.2. No atestado de capacidade técnica devera estar descrito expressamente 0s itens cuja
entrega fol realizada, sendo estes compativels com o Temo de Refer@ncia, conforme o caso
9.6.3.3. Podera facultativamente, vir acompanhado junio ao alestado de capacidade técnica para
comprovagao ao que dispde o item 9 6.1.2, insirumento de termo contratual cu de nota fiscal
respectivamente ao qual o atestado faz vinculagao

(GRIFO NOSSO)

Através dos regramentos acima transcritos, pode-se facilmente concluir que os mesmos
regulam a metodologia que devera ser adotada por parte dos licitantes, bem como, seguida por parte dos
membros dessa respeitavel Comissio de Licitagdo com o fim de se comprovar a regularidade das empresas
interessadas em adjudicar o objeto licitado.

Verifico que o edital, ao conter a exigéncia expressa no item 5.2,Il “"a™* de que o atestado de
capacidade técnica fosse expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, por execugao de
servicos e entrega de produtos de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagio, condiciona a
participagdo de empresas que, além de atestar capacidade técnica e experiéncia anlerior, fornecido os prudutos,
cuja as semelhanca e finalidade sao as mesmas, tanto no setor publice, como no privado.

Bem, como podemos ver através do regramento transcrito acima, o edital faculta ao licitante a
obrigagdo da exigéncia do atestado de capacidade técnica, podendo ser apresentado tanto o fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, foi o que fez 2 RECORRENTE, apresentou atestado de
capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito pablico, e que tem as mesmas obrigagdes
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legais junto ao Tribunal de Contas do Estado Ceara, principalmente no que preceitua INSTRUGAO NOR
N° 01/2017 do extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearas, assim sendo, qual ltem
estaria infringindo a RECORRENTE, Posto que foi apresentado o atestado exigido no ltem em epigrafe? O que
sefia um ato arbitrario?!

Seria a falta dos itens expresso no atestado? Pois bem, atestado de capacidade técnica, nao
s30 elaborados exclusivamente para um certame em especifico, ou seja este atestado ja esta elaborado desde o
ano de 2018, conforme consta expressamente no mesmo, na época n&o elaborado com os ilens entregues, mas
senhor pregoeiro, conforme grifamos, vossa senhoria ao elaborar o presente instrumento convocatério, deixou
claro que as informagdes estdo sujeita a verificagdes, por vossa senhoria, ou mesmo por alguem que indicar,
entdo por qué ndo foi feito isso? Ao continuar vocé expressa que uma das formas de compravagao seria
facultativamente enviar junto a documentagio instrumento contratual ou mesmo Nolas Fiscais. Mas vossa
senhoria, sem dar chance de uma defesa, j& inabilitou precocemente a empresa, sem nem verificar as
informagdes do alestado, podendo usar as informagdes complementares e diligéncia para tanto. Uma decisdo
equivocada como essa, fere em morte o principio da Razoabilidade, onde-se por uma simples difigéncia, salvaria

um lote com tamanho vulto econémico de um fracasso, como o que ocorTeu.
Bem, para entender taf ato, discorreremos um pouco sobre Arbitrariedade.

Arbitrariedade @ ato ou procedimento caprichoso, que se executa, ou se formula,
contrariamente ao que esta instituido na lei, portanto & um ato além de ilegal, ilegitimo. Tambem diz se
tratar de ato manifestamente inconstitucional, ou ilegal, oriundo de autoridade constituida, que venha ameacar

e violar direito atheio, certo e incontestavel.

Arbitrario & tudo gque contém uma deliberagio fundada no arbitrio ou vontade de
alguém, a qual se manifesta contrariando um principio de lei ou uma regra preestabelecida, portanto, o ato
administrativo arbitrario & resultado da pratica do desvio do poder atribuido ao agente plblico.

Para CRETELLA JR (1997, p.14), desvio & distorcao, afastamento, mudanga de diregao,
poder é faculdade, competéncia para decidir determinado assunto, num ou noutro sentido.

E de facil percepcio de que o modo da condugdo do certame € eivado de
ARBITRARIDADE!

Oportunc notar que as duas expressdes arbitrariedade e desvio de poder, fem elementos
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comuns, no caso, 4 competéncia do agente para tal realizacdo, e a afronta ao sistema legal

preestabelecido, distorcendo o fim a que se destina.

A metlhor definicdo para o ato arbitrario, & a realizada por CRETELLA JR (1997, p.20).
“Oculto sob a mascara da legalidade, editado quase sempre por autoridade experimentada e sagaz que,
usando todo o requinte de sutileza que the proporciona a comoda posigdo em que se acha, procura
dissimular ¢ enderego real do ato editado para que mais tarde, arguido o desvio, possa eximir-se faciimente da
culpa.”

Agiu, portanto, a recorrente de boa-fé ao apresentar o atestado de capacidade técnica,
conforme exigido no edital, porém resta claro a resiri¢do de participagdo por parte da administracdo piblica.

Como pode uma empresa licitante ser inabilitada em processo licitatorio por um
determinagao arbitraria? E uma absurdo! E obrigagdo do agente plblico assegurar todos 0s meios necessarios
para a livre participaco em licitagfes, garantindo a satisfagio do interesse publico.

Tal ato € um ateniado ao principio da moralidade que deve orientar a atuacdo da
administragdo pablica. Os processos licitatorios, como o pregéo eletrdnico em questdo, visam a encontrar 2
proposta mais vantajosa ndo s6 4 administragdo publica, mas a toda a populag8o. Trata-se, portanto, de um

meio de moralizar a administrag¢ao, evitando gastos excessivos.

Outrossim, o ato administrativo contrario a Lei & nulo de pleno direito. As atividades da
administragio pblica estao sujeitas ao principio da legalidade. ONDE HA LEI ESCRITA NAO PODE HAVER
ARBITRIO. Sendo a fungio administrativa essencialmente realizadora do direito, ndo se pode admitir seja

exercida sem texto legal ou além dos limiles por este imposto.

O judiciario brasileiro tem coibido tais praticas e punido severamente aqueles que estdo a
frente da maquina estatal que nao utilizam o principic da isonomia, igualdade, razoabilidade e competitividade,
preferindo discriminar alguns licitantes.

E concedido ao administrador plblico uma certa liberdade para alcangar e atingir aquilo que
nds chamamos de justica e igualdade, porém esta “liberdade” é restrita pela Lei e pelos principios do direito
publico, ndo devendo o agente administrativo se desvincular dela.

Portanto, a RECORRENTE, ao apresentar 0 atestado de capacidade técnica, cumpriu a
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exigéncia editalicia transcrita acima, estando a mesma HABILITADA.

Para analisar e elucidar tal equivoco (UM ATO ARBITRARIO, DESPROVIDO DE
MOTIVACAO e NULO ) cometido pela comissdo, devemos passar ha uma analise mais critica da lei de

licitagbes e, a intengdo do legislador ao incluir tal exigéncia, & o que faremos a seguir;

Analisando-se de forma percuciente a Lei de Licitagdes e Contratos, afere-se que o seu art.
30 fixa limites as exigéncias relativas a qualificagdo técnica. Observa-se que o disciplinamento da
comprovagao de aptidao é feito por meio de dispositivas de cunho geral (inciso Il e §§ 5°, 6°, 8° & 8°), bem
como mediante dispositivos especificos para obras e servigos (§§ 1°, 2°,3° e 10).

Resta, entdo, verificar a natureza das exigéncias impostas aos atestados, certiddes e
declaragdes & luz das normas gerais e especificas que regem a matéria.

Ao analisar o preceito geral contido no inciso I do art. 30 da Lei de Licitagdes, verifico que 0
dispositivo refere-se expressamente ao conteddo que deve constar do texto do atestado, pois especifica que a
documentagao correspondente deve comprovar a aptidao para o desempenho de aquisicdo de material de
laboratério, quantidades e prazos com ¢ objeto da licitagao.

Porém, vale ressaltar que esse cotejo entre o conteudo do atestado e o conteado do
contrato ndo podera admitir por critério de comparagio exclusivamente a igualdade ou equivaléncia

entre ambos, mas devera admitir também a similaridade ou analogia dos objetos.

Tanto no original da Lei n® 8.666, de 21/6/93, quanto no texto modificado pela Lei n° 8.883,
de 8/6/94, 0 § 3¢ do art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade, estipulando que "sera sempre
admitida a comprovagao de aptidao através de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.” O legislador tomou imperativa essa admissao
de similares para evitar disciminagOes consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou
servigos iguais, 0 que afastaria competidores que, mesmo nao tendo ainda executado obra ou servigo igual
ao objeto da licitagao, podem executa-lo, por ja haver executado similares.

Como podemos ver, nobres julgadores, conforme franscrito e destacado acima, hé de se
coadunar com o entendimento horas defendido, pois 0s produtos guardam caracteristicas e similaridade.

Ora, nobres, a finalidade é a mesma, bem como os objetivos, ndo podemos é coadunar com

Asprain e fonra

HUGO FROTA axpar por s
VINAS:54544 00 o oo

610320 :"‘;ﬁf;“

©) Rua Arlindo Vieira de Almeida, 925, Junco - Sobral - CE CEP: 62.030-490 € 52 3614.9455 © www.htecprime_ com.br



entendimento divergente, Adotar entendimento de forma divergente e aceitando apenas atestados que os
convém, estaria essa comissdo de pregio indo de encontro aos principios da competitividade e da
isonomia, além de desvia da finalidade maior da licitagdo, ou seja, a ampliagdo da disputa e a proposta
mais vantajosa.

Entre meandros, j& se pronunciava Margal Justen Fiiho:

A ampliagio da disputa significa a mufiiplicidade de ofertas e a cfetiva competicdo enire os
agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa, produz-se 2 reducao dos precos e a
slevagio da qualidade das ofartas™.

{Justen Filho, Marcal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos . 159 edicdo.
S80 Paulo: Dialética, 2012)

Exatamente para nfo pdr em risco a isonomia e a competitividade, teve o legislador a
prudéncia de — no inc. Il do caput do mesmo art. 30 ~ exigir que a aptidao, 4 vista de contratos anteriores, seja
comprovada pelo desempenho de afividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio. Como o caput domina o paragrafo, desde que este ndo seja excepcionante daquele, e
como o § 3¢ ndo excepciona, mas complementa o inc. Il do caput do art. 30, conforme evidencia a propria
redagdo de ambos, nos quais aparece a mesma expressao — "comprovagdo de aptiddo” ~ que os correlaciona,
resulta dai que a exigéncia de “comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio” se aplica a todo e qualquer atestado ou
certiddo de desempenho, seja baseado na igualdade ou equivaléncia, seja baseado na similitude ou
analogia das obras ou servigos.

Sobre o assunto, frazemos a baila as palavras do renomado e ilustre Margal Justen Fitho:

[...] @ comprovacéo de expsriéncia anferior como requisito de habilitacdo no se justifica por si
sb. Trala-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado & restringir a participagéo
no certame aos sujeitos que detenham condigdes de executar o objelo licitado. Assim, a
comprovacio da expeniédncia anterior fundamenta & presungdo de que o sujeito dispde de
conhecimento e habilidade técnico-empresariais para executar safisfatoriamente a futura

conlrafagdo.
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Em outras palavras, a Administragio ndo pode exigir que o sujelfo comprove experiéncia
anterior na execugdo de um objefo exatamente idéntico aquele lictado — a ndo ser que
exista alquma justificativa logica, técrica ou clentifica que dé respaldo a tanto. {grifo nosso).
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed.
Sao0 Paulo: Dialética, 2010, p. 441.

Conforme magistralmente demonstrado pelo ilustre jurista supra citado, ndo ha que se falar
em atestado idéntico ao solicitado no edital, visto que os atestado sao formulados muitas das vezes, muito antes
do certame, sob pena de infringir os principios da isonomia do acesso e da competitividade do certame,

principios basilares da licitagdo, cuja inobservancia a toma irremediavelmente viciosa.

Nesse contexto, a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica tenha expressamente
os itens fere o preceito constitucional da isonomia, porque desiguala injustamente concorrentes que apresentam
as mesmas condigGes de qualificagdo técnica, embara nao tenham os itens expresso, por questdes de modelo
de atestado, podendo a administragdo publica, buscar outras formas de comprovar a entrega desses itens, antes
mesmo de uma inabilitagdo.

Sobre o tema, destaco, também, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, retratada
no Acérdao n. 410/2006, de relatoria do Ministro Marcos Vinicios Vilaga:

{..] a iqualdade de condigbes nas licitaghes & principio de estatura constitucional (art. 37, XXI,
CF). Deste principio geral decore o da compelitividade, prewvislo no mesmo dispositive

L constifucional (somente serdo permitidas ‘as exigéncias de qualificagdo téenica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das cbrigagbes’) e no § 1° inc. |, arl. 3° da Lei n®
B8.666/93. Por isso, a compelicdo ndo podera ser resiringida, sob pena de nulidade de todo o
protedimento lictatonio.

Portanto, as exig@ncias previstas na fase de habilitagac nfo podem ser tais a ponlo de impedir a
participacdo daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar o servigo, entregar os produtos
ou executar a obra.

Disponivelem:<htip://contas.tcu.gov.brfporialtextualiServiet TocuProxy=>. Acesso em: 11 de Junho
2015.

Asunado de farma
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Isto posto, ndo & obrigado o licitante ter executado servigos idénticos ou entregue produtos
idénticos ao objeto da licitagdo, como demostrado acima, a decisdo equivocada cometida pela comissao

extrapola os critérios razoaveis de selegdo.

Com tudo exposto, sobre o atestado a de se falar sobre a fase de diligéncia e documentagao

complementar, do qual o Sr. Pregoeiro, deixou passar.

A jurisprudéncia de entao se ampara no artigo 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993, que faculta a
Administragdo, em qualquer fase da licitagio, promover diligéncias destinadas & elucidagdo ou
complementacio da instrugao do processo, vedada a inclusao ulterior de documento ou informagéo que deveria

constar originariamente na proposta

Sob uma interpretaglo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de Licitagdes confere &
comissao e também ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao pregao, o direito de efetuar
diligéncia para complementar a instrugéo do processo licitatdrio.

Se ndo vejamos:
Art. 43. AlicitagBo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 3o E facultada 4 Comissao ou autoridade superior, em quaiquer fase da licitaglo, a promogao
de diligncia destinada 3 esclarecer ou a complementar a instrugdio do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informag3o que deveria constar onginanamente da proposta.

Por meio do Acorddo n® 1211/2021, o Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o
licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢do da

proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

Inobstante, entende-se que, havendo necessidade de mais informagdos do contetdo do
Atestado, é possivel que o Pregoeiro, ja na fase de julgamento e em sede de diligéncia, requeira a apresentacao
de documentos que permitam aferir a autenticidade do atestado.

Arsinatic e forma
HUGO FROTA sigual per HUGE
g FRQTA
VINAS:S4544 08
610320 Codon: 2022 11 1
oS N0y
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Neste caso, entende-se que é licito, repito, em sede de diligéncia, exigir a nota fiscal, ou o

contrato, ou o Livro Diario.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro

dever de agao nas situagdes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adeguada.

A promogdo de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como
finalidade tanto 2 complemenlagao de informagao ausente no documento como a confirmagao da veracidade dos
fatos nele descitos.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para a
comissdo de licitacao ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administragao publica desde que 0s
erros, falhas ou omissdes idenfificadas em planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou
esclarecidos sem violagdo ao principio da isonomia entre 0s licitantes. Nao se trata de uma simpies faculdade ou
direito da administragdo, mas de verdadeiro poder-dever do gestor pablico, posto que ndo ha discncionanedade
para decidir fazer ou nao a diligéncia, quando esta se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta

e, consequentemente, acarretar prejuizo econdémico para o érgao/entidade contratante.

Diante de todo o exposto, S.r. Pregoeiro, pelo principio da economicidade, e em razao de
interesse publicos sobre os itens, vale mesmo apena fracassar um lote de tamanho vultuoso? Vale a pena o
municipio desprender de recursos publicos tanto financeiros, como de tempo, para a publicacao de um novo
certame, pela simples razao dos itens entregues nao estar expficito no atestade, sendo que o objeto apresentado

no mesmo & compativet com o requerido no certame?

DO PEDIDO

EX POSITIS, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de ngor, Declarando HABILITADA a empresa
HTEC PRIME SERVICOS DE MANUTENCAO E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI no
pregao eletrdnico n0 017/2022, ja que habilitada a mesma esta.

HUGS Assinado de forma
FROTA SR

Dado: 2112 17 14
6510320 k34T 030
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Qutrossim, lastreada nas razOes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo

reconsidere sua decisao e, na hipotese ndo esperada disso nao ocorrer, faga este subir, devidamente informado,

a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

A empresa Recorrente ird participar de todos os atos da licitagdo enquanto pendentes as
termos do presente Recurso, como Ihe faculta a lei (§ 3° do Artigo 41 da Lei 8.666/93).

A Inobservancia da matéria abordada nesse RECURSO, com a classificagdo de nossa
proposta no processo licitatério sem adogdo das medidas acima elencadas, nos impelira a ADOGAO DAS
MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS, nos termos da Legislagao Vigente.

Colocamo-nos & inteira disposicao para esclarecimentos adicionais e aproveitamos a

b2 oportunidade para encaminhar nossas cordiais saudagdes.
Nestes Termos
P. Deferimento
Sobral - CE, 13 de Novembro de 2022.
HUGO FROTA  Aeime e B diamal
VINAS:5454461 VINAS 54544610320
0320 e
Hugo Frota Viiias
Titular
N
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CNPJ: 02.472.743/0001-90
1.E: 062.738526.0089

AO MUNICIPIO DE CRATEUS/CE.

A/C Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio

Requerente: DIMALAB ELETRONICS DO BRASIL EIRELI EPP
Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 017/2022 SESA/SRP

ASSUNTO: Recurso apresentado para o lote 03 - Reagentes.

DIMALAB ELETRONICS DO BRASIL EIREL] EFP,
estabelecida em Belo Horizonte/MG, 3 Rua Salinas, n®
709, Casa, Bairro Floresta, inscrita no CNPJ sob o n°
02.472.743/0001-90, vem respeitosamente a presenga
de V.Sa., por seu representante iegal, nos autos do
processo em epigrafe, com fundamento nos
dispositivos constitucionais expressos nos art. 5°
inciso XXXIV, letra “a” e inciso LV, ambos da

Constituicao Federal, interpor a presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
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Em razdo de sua desclassificagao para o lote 03, com
fulcro no item 9.6.3.4 do edital de licitagdo, pelo gue

passa a expor, para ao final requerer:

Em primeiro lugar, requer esta ora requerente que as
razoes e requerimentos do presente recurso sejam apreciados por esse
orgao, para que possa reformar sua decisdo, ou que em caso de
manutencao do parecer guerreado, que 0 mesmo seja CONVERTIDO EM
RECURSO HIERARQUICO, tudo em conformidade do que dispée a
legislac@o pertinente.

Cabe destacar que de acordo com o principio da
revisibilidade, tem o administrado o direito de recorrer de decisdo qué the
seja desfavoravel.

No dizer de Hely Lopes Meireles, in Direito
Administrativo Brasileiro, 16 ed., pag. 574:

“Recurso hierarquico proprio é o que a parte dirige A
autoridade ou instincia superiordo  mesmo

orgéo administrafivo, pleiteando reviséio do ato
recorrido. Este recurso é consectdrio da hierarquia e
da gradacéio de jurisdicho que se estabelece
nomalmente entre as autoridades e enfre uma
instdncia administrativa e a sua imediata, por isso
mesmo, pode ser interposto ainda que nenhuma
norma o institua expressamente, porque, como j4 disse
0 nosso ordenamento juridico-constitucional ndo
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admite decisfes tnicas e irrecorriveis. Além disso, o
recurso hierArquico compatibiliza-se com o principio do
controle hierarquico, hoje consagrado como um dos
cinones da Reforma Administrativa Federal. Neste
recurso a Administragdo tem ampla liberdade
decistria, podendo reformar o ato recorrido além do
pedidc ou mesmo agravar a situa¢gdo do recomente
(reforma in pejus). Esse poder deflui dos proprios
caracteres da hierarquia e de sua finalidade corretiva
dos atos inferiores, ilegitimos ou inconvenientes, que
cheguem por qualquer via ao conhecimento da
autoridade superior, antes de se tomarem definitivos e
imodificaveis segundo as regras do direito pablico”.

Cumpre ressaltar que a empresa epigrafada participou
do processo de licitagao referente ao pregao eletronico n°. 017/2022 alusivo
ao registro de pregos visando futura aquisicdo de material médico
laboratorial para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde
do Municipio de Cratels/CE.

Q presente processo licitatério foi montado baseando-
se em leis Municipais e nas Leis Federais n°® 10.520 e n° 8.666 que, entre
outros cuidados, deixa claro que o critério de imparcialidade devera nortear
todos os atos nos procedimentos licitatérios. Abaixo reproduzimos
novamente, e de forma mais abrangente, os termos do Artigo 3° da Lei n°®
8666/93:
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“Art.3°. A licitagBo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantgjosa para a administragio e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes s@o correlatos.

Assim, por meio do dispositivo legal transcrito, o

legislador consagra os principios norteadores do procedimento de licitagao,

impondo a todo conjunto de normas atinentes a licitagao publica as suas
diretrizes, de modo que nenhuma decisdo seja sustentavel quando com ele
colidente.

Ainda, cumpre destacar que o artigo supracitado tem
seu nascedouro no texto constitucional vigente, Carta Maior do ordenamento
juridico patrio, a que todas as normas devem se submeter, em especial em
seu artigo 37, que estabelece os principios gerais da atividade Administrativa
do Estado. Neste preceito normativo, constitucional, estao esculpidos Qs
principios que regem a Administracdo Publica, género do qual o

procedimento licitatorio & espécie, e assim os contratos publicos.

Deste modo, temos que uma das finalidades basicas
da licitagdo é de se selecionar a ja referida “proposta mais vantajosa para
Administrago Publica”, e esta vantagem se da através da adequagdo e
satisfagdo ao interesse publico.
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A maior vantagem possivel se configura quando dois
fatores estao presentes e conjugados na mesma licitagdo, ou seja, quando a
Administracdo assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa € o
licitante se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagao,
configurando-se, portanto, a relacdo de custo-beneficio que serve como

parametro na analise das propostas.

Assim, frisamos que a Dimalab Eletronics do Brasil
Eireli EPP atendeu plenamente a todo o descritivo do edital, e fomos
desclassificados por uma mera formalidade, sendo irrelevante o motivo
suscitado, eis que a Florestamed possui Autoriza¢ao de Funcionamento -
AFE, podendo o pregoeiro ter realizado diligéncia para sanar possivel
iregularidade, solicitando, assim, a copia da publicagdo no Diaric Oficial da

Unido, senao vejamos:

“A legislacio permite a solicitagdo e juntada de novos
documentos apds abertura da sessdo publica do certame,

apenas em sede de diligdncias, e desde que estes sirvam
para esclarecer duvidas, imprecisGes ou insuficiéncia de
informagdes pertinentes a documentos ja apresentados pelo
licitante.”

O Tribunal de Contas da Unido assim ja se manifestou:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham
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a alestar condigdo pré-existente & abertura da sessdo
plblica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licilantss e o oposto, ou se, a
desciassificagdo do Fcitante, sem que Ihe sefa conferida
oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitagio e/ou proposta, resulta em objelivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio}
sobre o resultado almejado (fim] .

Ainda, exiraimos da passagem acima que pequenas
falhas formais e materiais no contetido da documentagao devem ser
avaliadas pela autoridade que conduz o certame, e, se for o caso, sanadas

em prol da competitividade do certame e do interesse publico.

O entendimento do TCU, ndo se distancia da
jurisprudéncia do STJ, que em decisao no MS 5418/DF, informou que €
juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar e complementar
outro ja existente ou ainda objetivando produzir contraprova e demonstrar
erro da decisdo da administrag3o, sem transgredir principios constitucionais
e legais.

Efetivamente, o art. 64 da Nova Lei comobora 0s
demais textos normativos fixados em leis e decreto, que possibilitam a
execucdo de diligéncia para a compltementagao de informagdes necessarias
a apuragio de fatos e direitos existentes & época da enirega da
documentacao para participagao do certame.
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Em resumo, para a Corte de Contas a admissao da
juntada de documentos para fins de complementacao e atualizaggo, que
apenas visam atestar condigio pré-existente ao momento de abertura da
sesséo publica do certame, em sede de diligéncias, é cabivel, pois, em tese,
nao afronta os principios da isonomia e igualdade entre as empresas
ficitantes, nem fere os principios da vinculagdo ao edital e do interesse

publico da Administragao em contratar a melhor proposta.

Vale dizer aqui que a Dimalab & empresa que milita no
ramo de equipamentos e materiais médico-hospitalares ha varios anos,
sempre procurando manter a sua competéncia, capacidade e honestidade
em todas as licitagbes publicas, federais, estaduais ou municipais, vem fazer

saber a V.Sa. os fatos ocorridos no processo retro referendado.

Desta feita, consequentemente e amparados em uma
interpretagdo légica, podemos afirmar que, para o TCU, a inclusdo de
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual

devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Acdrdac 2.443/21)

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas
sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a desclassificagdofinabilitagdo, cabendo a Comissao
Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E
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o sentido que se exirai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis.
“atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de
inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detathes irrelevantes ou

que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

N3o se trata de uma simples faculdade ou direito da
administracdo, mas de verdadeiro poder-dever do gestor publico, posto que
ndo ha discricionariedade para decidir fazer ou ndo a diligéncia, quando esta
se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma boa proposta e,
conseguentemente, acarretar prejuizo econdmico para o érgao/entidade
contratante.

Em que pese, cabe relevar ainda que a Dimalab e
empresa idonea, atuante no mercado ja ha varios anos, que paga seus
impostos em dia e, sentindo-se injusticada com tal situagao, vem a presenca
V.Sa. clamar por justiga, ante os fatos e fundamentos alhures esposados,
requerendo, outrossim, seja revista a sua posi¢ao, com a manutengao de
sua classifica¢ao, conforme os fatos e fundamentos retro esposados, € 0 que
se pede.

DO PEDIDO:

Diante de tudo, vem a empresa Dimalab, requerer seja
admitida as razoes do Recurso Administrativo, para apés, ser julgada
procedente, devendo ser revista a decisao inicial do Sr. Pregoeiro, com a

conforme os fundamentos retro esposados, mantendo-se sua classificacao.
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E, na hipdtese de reforma da decisdo guerreada, seia
o presente pedido convertido em RECURSO HIERARQUICO, para que seja
PROVIDO O MESMO, tudo em conformidade com a legislagao em vigor,
com as normas editalicias € com as fundamentagdes retro expendidas, por

ser de direito e justigal!!

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 10 de novembro de 2022.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA DE CRATEUS-CE

RAZIOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAQO ELETRONICO N° 017/2022

ALFA HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, pessoq juridica de
direito privado, inscrita com CNPJ sob o n° 42.017.679/0001-71, com sede na Rua Galding
Orlando de Aragjo. n° 387, Baio Alto Cristo, em Sobrot - CE, CEP 62.020.415, endereco
eletronico alfchospitaiar.ce@gmail.com, neste ato representgda Lelicia Vasconcelos Frota
Vinas, brasileira, solteirq, empresdria, inscrita no CPF sob o n® 076.518.913-50, portadora do RG
n° 2006031100430-5SP/CE, vem, tempestivamente, apresentar recurso administrative em face
@ indevida inabilitacdo no Pregdo Elefrénico de n°® 017/2022, pelas razdes de fato e de direito
expostas:

I. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. A empresa recoirente participou do Pregao Eleirdnico n° 01772022, iniciado no dia
03/11/2022, com objetivo de registrar o preco para futuras e eventuais aquisicoes
de material meédica laboratorial.

2. Para sua surpresa, apos apresentar proposta com o menor pregco do certame
quanto go LOTE 03, restou desclassificada, pois os itens 50 e 52 estavam acima dos
precos de mercado previamente estimados pora os respeclivos itens, conforme
as clausutas 8.2.1 do Termo de Referéncia e 8.2 do Pregdo Elefrénico.

3 Iresignada, em atengdo ao art. 4°, XVII da Lei Federal n° 10.520/02, bem como
em cumprimento ao Hem 11.1 do edHal, manifestou, dentra do prazo de 30
minutos, apés o lote restar fracassado, sua infengdo em recorrer da decisdo reiro.
Veja-se:

Arl, 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com g convocacdo dos interessados
e observard as sequintes regras:

[



Il. RESUMO DOS FATOS

XVHI - declaradoe o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inteng¢do de recomer, quando lhe serd concedido o prozo de 3
(trés} dias para apresenta¢do das razdes do recurso, ficando 03 demais licitantes
desde loge intimados para apresentor contrasazdes em igual nimero de dias, que
comeqgorae a comrer do térming da prazo do recomente, sendo-thes assegurada vista
imediata dos autos;

Em 09/11/2022, as 13:58 hs, foi manifesiado e deferido o interesse de recormrer.

Como o prazo disposto na cldusula 11.2.3. para interposi¢do das razdes recursais

é de frés dias, no caso em telq, o prazo encerraré no dla 14/11/2022.

Assim sendo, comprovado o preenchimento dos requisitos necessdrios e
considerando a data de opresentagdo das presentes razées recursais restarem

tempestivas. deverdo ser recebidas ¢ apreciadas em todos 0s seus termos.

Trata-se de processo licitatdrio promovido pelo Municipio de Crateus na
modalidade do Preg&ao Eletronice n® 017/2022, com objetivo de registrar o preco

para futuras e eventugis aquisicbes de material médico iaboratorial.

Na oportunidade, a ora Recomente apresentou proposta quanto gos Lotes 01 ao
Lote 03, e, a despeito dos precos ofertados quanto ao LOTE 03 ser o de menor
valor dentre todas apresentadas pelas demais concomrentes, apds apresentar a

proposta readequada. restou desclassificada.

O Pregoeiro fundamentov a desclassificacde da recomente, porque dois itens, 50
e 52 do LOTE 03, estavam acima do valor estimado pela Administragdo.

Ndo se discute g veracidade desta informagdo. entretanto. deve-se ponderar
que, no momenta do certame licitatdrio, opods a fose de lances, equivoco de

digitagdo pode ccomer, principalmente, no cerfame como com tantos itens,

Ademais, mesmo diante da oferta da Recorente do menor prego quanto ao LOTE
03, o $r. Pregoeire ndo utilizou do permissivo editalicio e legal da negociagdo do

valor dos itens, conduzindo ao fracasso do lote,

Dessa forma, conforme serd demonstrado nos linhas abaixo, uma vez que a
proposta da empresa preenche tados os requisitos dispostos em edital, ndo se

vislumbra qualquer obstacuio quanio & sua permanéncia no cerfame, visio que ©



12.

equivoco quanto aos dois itens podera ser sanado. ¢ase o Sr. Pregoeiro cumpra

as cldusulas 7.30, 8.1 e 8.11.

Assim sendo. 0 que se requer., no presente recurso, € a reforma da decisGo gue

desclassificou a licitante, pelos motivos de direito expostos a seguir:

DAS RAZIOES DE MERITO

lil.l. Da vinculagdo do Instrumento convocatdrio. Do dever de negociar do pregoeiro.

1]8)
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15,

Precipuamente, o procedimento licitatdrio e regido pelos ditames do Lei Federal
n® 8.666/93. Enfretanto, na andlise do sistema juridico e tendo em vista um caso
concreto, o intérprete ha de levar em conta ndo apenas os regros dotadas de
alta especificidade, mas também os principios esculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal. Dispoe:

Art. 37. A administra¢&o publica direta e indireta de quaiquer gos Poderes da Unido,
dos Estados, do Dishito Federal @ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoolikiade, morclidade, publicldade e eficléncia e, também. ao
seguinte:
Para além dos principios elencados na nossa Carta Magna. nao se olvida que a
propria licitagdo publica possua ditames norteadores especificos, 0s quais visam
essenciagimente resguardar que seja conifratada aquela empresa que,
preservando os cofres publicos, atenderd adeguadamente g execugdo do
fornecimento de produtos dos quais sagrou-se vencedora. Estes principios s&o
embasamento tanto para as regras especificas de préprio normative, quanto

para as disposigoes do edital, que & insirumento hierarquicamente inferior.

Merece destaque, denire as principais garantias, a vinculagdo da Administragdo
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para
o licitante e para ¢ inferesse publico. extraida do principio do procedimento
formal, que determina @ Administra¢ao que observe as regras por ela prépria

langoadas no instrumento convocaltorio.

Sabe-se que, no sistema juridic o-constitucional vigente, o Edital constitui lei entre
as paries € representa a norma fundamental do procedimento. Segundo Lucas

Rocha Furtado, subprocurador-Geral de Ministério Publico junto ao Tribunal de
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Contas da Unigdo, em sua obra Curso de Direifo Administrativo, ¢ instrumento
convoacaténo (Furtado, Lucas Rocha, 2007):

“& a lei do caso. oquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
guanio dos licitantes. Esse principio & mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
entatizado pelo art. 41 da mesme lei que dispde que "o Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estitamente
vinculada™.
Dito isto, & necessdric frisar que o Edital do PE n® 017/2022 estabeleceu de forma
clara, na clausula da aceitabilidade da proposta vencedora, a possibilidade ao
pregoeiro de negociar para obten¢cdo do methor preco. conforme destacado

abaixo:

8. DA ACEFTABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

.17, O Prcgociro poderd encaminhar, por meio do sistema cletréaico. contraproposia ao licitante
que apresentot v lance mais vantajoso, cam o fim de negociar a oblencdo de melhor prego.
vedada a negociagio em condigdes diversas das previstas neste Fdital.

K.11.1 Tambeém nas hipoteses em guc o Progociro nde aceitar a proposta ¢ passar a subsequente,
podera negociar com o licitante para que seja obtido prego methor.

8.11.2. A nepociago serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada peles demais
licitantes

% 12. Encerrada 2 analise guanto 3 aceitagio da proposta, o Pregociro venficard 2 hahilitacdo do
ficitante. observado o disposte neste Fdital

Estas disposiches deixam evidente que a negociacdo sera feita por meio do

préprio sistema, mantendo a transparéncio e o moraiidade do cerfame licitatério,

No caso em apreco, o Sr. Pregoelro Ignorou a disposicdo edHalicia, fato que
conduziv go fracasso parcial do PE n® 017/2022. A conduta de ndo abiir a
possibllidade de negociagdo ao licitante que oferecev a proposta vencedora
destoa das disposicées do Edital suprotranscritas, violando o principio da

vinculagdo ao edlal.

Esta norma-principio encontra-se disposta ainda no art. 41, caput, da Lei Federal
n° B446/93:

Art. 41- A Administragc@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritgmente vinculada.”

Assim, este principio tém o conddo de gorantr que a administracd&o ndo

sobrepora sua vontade pessoal em detrimento do inferesse piblico, impondo-se
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a esta que molde sua conduta aos ditames legais e editalicios. Ou seja, n
pela contratag@o mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessana a
seguranga atribuida gos licitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que

o antecedeu.

Desso forma. ndo seria legitimo que a administragdo desconsiderasse o proposta
oferfada por licitante sem abrr a possibiidade de negociagdo expressa no
instrumento convocatério. Em decisdo recentissima, Tribunal de Justica do Ceara

comobarou o posicionamento aqui defendido. Vejamos:

(...} © "EdHial é o ate pelo qual ¢ Adminlskogdoe divylga as regras a serem
aplicadas em determinado procedimenta de licitagdo. Hely Lopes Meirelles
caracterizov 0 ato como lel interna da concorténcia e da fomada de prego.
palavras tantas vezes repetidas pelos estudiosos do assunto. (...) O Edital
traduz uma verdadeira lei porque subordina administradores e administrados
s regros que estobelece”, respeliando, destarte, o principio da vinculagdo
Go instrumento convocatério, previsto no ad. 3° da Llei n* 8.864/93. 3. A
agravante afirma gue opresentou o documento exigido nos fermaos do item
f, qual seja: “verlicogdo de oulros confratos que o proponenie mantenha
com a Administroc@io ou com g inicigtiva privada’. Ocome gue, conforme
parecer do Pregoeiro do Estado, o tempo de execugdo do contrato
apresentiado ndo foro suficiente para agferr o comprovacdo do
exequiblidaode previsla no edital, 4. O principle da vinculagdo ac edital @
essencial & a inobservAncio do mesmo pode causar a nulidade do
procedimento. Podemos observar as disposicdes da lel n® 8.445, A, I A
lichagde deslina-se a garantir a observancia do principlo constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a adminishagéo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgoda em estrita conformidade com os principlos bdsicos da legalldade,
da impessoglidade, da meralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrafiva, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
Juigamento objetivo e dos que Ihes sdo commelaios”. Também tem seu sentido
mencionado no Art. 41°, caput. da Lei n® 8.646/93 "A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vincuioda. 5. Sabe-se que o espifio da norma contida na Lei n®
8.484/93. aplicavel subsidiariomente ao pregdo, consoante dispde o art. 9°,
da Lei n® 10.520/2002, consiste na regra segundo @ qual o licitagdo destina-
se. observade o principto conslitucional da isonomiq. G seleqdo da proposta
mais vantajosa para o administracdo e @ promogGo do desenvolvimento
nacional, sendo processoda e julgada em estrila conformidode com os
principios basicos da legalidade. impessoalidode, morglidade. iguatdade,
publicidade, probidade administrative,  vinculagdo ac  instrumento
convecatdrio, julgamento objetivo e dos que |hes sao comelatos. 6. Nesse
atimo, ao Poder Judicidrio incumbe apenas 0 exame da legalidade do ato
e dos limites da discricianariedade administrativa, ndo podendo se imiscuir
na mérito administrativo, sab pena de malfericdo ao primado da separagdo
de poderes. Conforme mencleonado pele maglsirado de planicie, o empresa
MAIS VIGILANCIA LTDA ndo atendeu as exigéncias de habllitagde contidas
no instrumento convocatério, haja vista, que nido apresentou o documento
comprobatério nos termos exigldos pelo edital. 7. Recurse de Agrave de
Instrumento conhecldo e desprovido. (...
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(TJ-CE - Al: 04359317520208040000 CE 0435931-75.2020.8.06.0000,
MARIA IRANEIDE MOURA SILVA, Data de Julgomento: 02/046/2021, 29 Ccmorc
Direito Pyublico, Data de Publicagdo: 02/06/2021)

Explico-se que em nenhum momento a Recorente nega que os pregos dos itens
50 e 52, do Lote 03, foram oferecidos acima do valor estimado. Ocorre que estes
valores foram escritos de forma equivecada. consfituindo extremo formalismo a

severqa desclassificagdo da Licitonte sem permitir ao menos a negociagdo e gjuste
desses itens.

Acrescenta-se que além da disposicdo no edital sobre a negociagdo, o Decreto
Federal n® 10.024/2019, fundamento expresso no Edital n® 017/2022, dispde que é
dever do Pregoeire reglizar o negociagdo da proposta. com escopo de obter g

rmethor proposta, conforme destacado abaixo:

Negociac¢do da proposta

Art. 38, Encemvada a etapa de envio de lonces da sessado publica, o pregoeiro deverd
encaminhar, pelo sistema elefrénico, contraproposta ao licitante que tenha
apresenfado o methor prego, para que seja obtide melhor proposta, vedada a
negociagdao em condigdes diferentes das previstas no edital,

§ 1° A negociagdo serd realizada por meio do sistema e poderd ser acompanhada
pelos demais licitantes.

§ 2° O insirumento convocatério deverd estabelecer prazo de. no minimo, duas
horas, contado da solicitacdo do pregeeiro no sistema, para envio da proposta e,
se necessdrio, dos documentos complementares, adequada ao Glfimo lance
ofertado opods a negociagdo de que frata o caput. (grifou-se)

Desta forma, é inquestiondvel o comande imperativo de negociagao,

comoborada por Coelho Motia:

"Em qualguer dos casos em que for determinada a aceitabitidode de umao
proposta, & admissivel a negociacdo direta com o ofertante. objetivando a
melhoric da proposta” {Pregdo: tecria e prdtica: nova e antiga ideia em licitagdo
publica: atuclizada pela Lei n.? 10.520. de 17.7.2002. 2. ed. rev. e atual. até
13;.08.2004, p. 73).

Q Trbunal de Contas do Unige tratae o tema da negociagdo, nos pregoes
eletrbnicos, como poder-dever do pregoeiro, para evitar o fracasso da licitacdo
e obfer o menor preco possivel no certame. Destaca-se dois frechos de decisdes

da Corte de Contas da UniGo:

“Na modalidade pregdo. a negociagdo com o licitante vencedor visando obter
melhor proposta de preco deve ser efefivada mesmo se o valor da propasta for
inferior ac valor orgado pelo orgao licitante”. (Acdrddo 720/2016-Plendrio |
Relotor: VITAL DO REGO)" (Ghfou-se)

“Nas licitacdes redlizadas mediante pregdo, constitui poder-dever da
Administragao o tentativa de negoclagdo pora reduzir o prego final do contrato,

6
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tendo em vista g maximizagdo do interesse piblico em obter-se a proposta mais
vardgjosa, mesmo que eventualmente o valor da oferta tenha side inferior G
estimativa do licitocdo (orf. 24, §§ 8° e 9°, do Decreto 5.450/2005)". (Acdrddo
26377201 5-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS]. {Grifou-se)

Orma, as jurisprudéncias indicam que é poder-dever negociar os pregos com ©
licitante vencedor quando o preco estd dentro do eslimado, sendo aindo mais
cogente o dever de negociar com aquele que ofereceuv o menor preco por lote,
relativo a dois itens que ficaram acima do esiimado por mero emo de dighitagdo.

Com fundamento no principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, no
nomativo legal € no comando jurisprudencial do dever de negociar do
pregoeiro, pleiteia-se a reconsideracdo da decisdo de desclassificacdoe da Alfa

Hospitalar, quanio ao LOTE C3.

LI, Do direito econémico.

29.

30.

31.

32

Por fim, foz-se necessdrio observar que as decisdes da administracdo emn
processos de aquisicdes publicas, em todas as suas diversas etapas possiveis,
devern considerar o impacto econdmico (e também sociall} gerado, e

representar em cada passo a melhor alternativa possivel em cada contexto.

2

Considerando tal fato, é importante que a administracdo tome suas decisbGes
pautadas ndo apenas na legislagdo vigente, mas também se ulilizando de oufras
fontes de conhecimento, com destaque para os ciéncias econdmicas. Dessa
forma, o razodvel seria que os oOrgdos competenfes assumissem O

comprometimento de avdaliar as consequéncias econdmicas de suos decisdes

A tese aqui defendida encontra-se perfeitamente alinhada com as disposigcdes
recentemente inseridas na Lei de Introdugdo as nomas do Direito Brasileiro -
LINDB, que passou a exigir, dentre oufros mandamenics, a andlise dos

consequéncias das decisdes e a avaliacdo das alternativas decisorias. Dispde:

Art. 20. Nas esferas administrofiva, controladora e judicial, ndo se decldird com base
em valores juridicos abshatos sem que selam consideradas as consequénclas
préticos da decisdo. [incluido pela Lei n® 13.655, de 2018}

Pardgrafo Unico. A motivagdo demonsirard ¢ necessidade e o adequagde da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, gjuste., processo ou NOMG
administrativa, inclusive em face das possivels alternativas. (grifo nosso)

Por obvio, entdo. que as decisdes que representem mera transengdo normativa,

sem considerar os impactos econdmicos, ndo podem ser consideradas eficientes.
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36.

37.

38.

Pelo contrario. geram um deseslimulo aos pariiculares em confrotar com Q
administracdo publica, o que pode ocasionar a esta compromissos firmados com
fomecedores ineficientes e que ndo representem real economia de recursos
publicos, em clara violagdo aos principios da eficiéncia, do interesse publico, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso em tela, nio se pode olvidar o 6rgdo licitante que a recomrente
apresentou precos mais baixos que os demais participanies, nGo havendo suporte
tatico e juridico apto a justificar sua desclassificacdo por mera formalidade
excessiva, descumprimento do edital e da lei que ordena a negociagdo da

proposta vencedoro.

Ora, a consequéncia pratica da declsdo do Sr. Pregoelro foi o fracasso parcial do

cerfome, conduzindo a duas situaocdes prejudiciais ao Municiplo de Crateds:

a. Necessldade de realizar outro certame lictatério ou comprar por Dispensa de

Licitagdo por preco acima do oferiado pela Recomente;

b. Desorganizacdo do plano de distibuligdo e uso dos moterials médicos

laboratoriais necessdrlos a prestacdo do servico publico de satde municipal;

Assim sendo., mais uma vez, o que se fequer & g reconsideracdo do ilustre
pregoeiro quanto a sua decisdo, para gue. ao final. a Recomrente reste
classificado e habilitada no respectivo certame licitatorio.

DO PEDLIDO

Por todo o exposto, pugna a RECORRENTE para que o limo. Sr. Pregoeiro
reconsidere sua Decisdo, deliberando pelo NEGOCIACAQ DOS HENS S0 E 52, do
LOTE 03, e subsequente CLASSIICACAO e confinvidade da recorrente no
certame, tendo em vista que, aiém de ser sua proposta mais vantajosa para a
Administragdo POblica. o motivo de sua desclassificagdo configura ato ilegitimo
conforme os principio da vinculagdo aec instrumento convecatério, dever legat de
negociagdo do pregoeiro e tomada de decisdo eficiente, além de ser

economicamente condizente com os interesses das administragdo.

Reguer ainda que. caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora pleiteada, sejam
enviadas as presentes razdes, & apreciagcdo da cutoridode hierarquicamente
8



superior competente, para os fins de direito, conforme prevé o pardgrafo 4° do
art. 109 da Lei Federal n® 8.646/93.

ALFA HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE :':;Tr::r:"(:nm mﬂf«;x::s Em—nmﬁ::mm
MEDICAMENTOS EIR:42017679000171  fades 7oz 1 14 142248 ai00
ALFA HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI,

42.017.679/0001-71



= CRATEUS

Fazende Mais Por Vocé

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO: Decisorio

PREGAO ELETRONICO N° 017/2022.

OBJETO: SELECAQ DE MELHOR PROPOSTA VISANDQ REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MED[CO LABORATORIAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE
CRATEUS - CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: HTEC PRIME SERVICOS DE MANUTENCAO E COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES, Inscrito no CNPJ n° 14.169.319/0001-50.

RECORRIDO: Presidente da CPL.

1 - PREAMBULO: ‘

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 03/11/2022 As 08h00min (Horario De
Brasilia), no enderego eletronico www.bllcompras.com, nos termos da convocagdo de aviso de
licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO LABORATORIAL PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE,
conforme especificacdes e quantidades definidas no instrumento convocatorio, para a lavratura
desta Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes participantes.

[1- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foi apresentado 01 (um) registro,
referente ao lote 03, vejamos:

1471172022 58:43:03 RECURSO REGISTRARO HUGO F VINAS

Nos termos do Art.4°, inc. XV1ll, da Lei n° 10.520 e consoante ao Acorddo n° 339/2010-Plendrio (o quat recomenda a nao reieigao da
inten¢do), manifesto o direito de Interposicao de recurso contra encontra-se INABILITADA Apresentou atestado de capacidade
lécnica sem descrever exprassamente os ilens cuja enirega foi realizada, sendo estes compaliveis com o Termo de Referéncia,
descumpiindo a exighncia do subitem 9.6.3 2 do ediial

Em face da manifestagdo da empresa HTEC PRIME SERVICOS DE MANUTENCAO E
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES, Inscrito no CNPJ n°® 14.169.319/0001-50.
Cabe-nos, aclarar os preceitos legais acerca das intengdes/motivagdes de recursos, contra a
decisdo do pregoeiro. Assim esta escrito no Decreto N° 10.024/2019

()
Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido_na
gsessio publica, de forma imediain, em campo proprio do sistema. manifestar sun

intenciio de recorrer,
(L)
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§ 3° A auséncia de manifestagio 1imediata e motvada do Licdante quanto & intengio_de
recorrer. nos termos do dispesto ne caput. importard na decadéncia desse direito, ¢
o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importara na invalidacio apenas des atos gue nio
poedem ser aproveitados,

A necessidade de motivar a interposi¢do de recurso, ainda que minimamente, também
esta legalmente determinada e prevista na Lei 10.520/2002, art. 4°, incisos XVII ¢ XX:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd mmciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras’

MW - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manmfesiar imediata e
motivadamente a intengiio de recomer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés)
digs para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demats licitantes desde logo
infimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegario a
comrer do término do prazo do recomrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
auios:

XX - a falta de manifestaciio imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do
direito de recurso ¢ a adjudicacio do objeto da licitagio pelo pregoeiro ao vencedor.

Importante lembrar que sdo requisitos cumulativos: manifestagdo imediata e motivada.
No presente caso a recorrente s¢ manifestou dentro do prazo legal.

Julgamos que foram atendido os pressupostos de admissibilidade, o qual
0 LICITANTE devera de forma clara e objetiva informar qual ponto vai ATACAR, qual ponto
deseja QUESTIONAR, para que o pregoeiro ndo entenda a motivacdo como a utilizagdo de um
instrumento meramente protelatorio.

11 - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que a Comissdo de Licitacdo, ao julgar inabilitada a
signataria do certame supra especificado, ndo teve o pregoeiro fundamento para tal decisdo a
burla de alguma exigéncia editalicia, praticou o mesmo um ato arbitrario, desprovido de
motivagdo ¢ nulo, considerando um abuso de poder, considerando que apresentou atestado de
capacidade técnica compativel e similar com o objeto do certame emitido por pessoa juridica de
direito piblico € que a auséneia dos itens que foram entregues em tal documento ndo devena ser
motivos para desconsiderar tal documento idéneo tendo cumprindo com o que ¢ exigido no
edital. Por alega que é possivel a realizagdo de diligéncia para complementar as informagdes do
documento apresentado.

Ao final tequer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, declarando HABILITADA a recorrente ¢
alternativamente que faga subir a autoridade superior
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IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Notemos que a exigéngcia do item 9.6.3 esta prevista na norma do Art. 30, inciso I,
§ 1°da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art. 30 A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

(-]

Nl - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagiie, e indicagio das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizaciio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

§ 12 A comprovacio de aptidio referida no inciso I do "caput™ deste artige, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Trecho extraido dos requisitos de qualificagdo técnica exigidos no item 9.6.3 do
edital — qualificagdo técnica:

9.63. QUALIFICACAQ TECNICA:

0.6.3 1 Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto da licitagio, através de atestado fornecido por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, eritido em papel timbrado do érgde emissor, de
modo a comprovar que a licitante esta fomecendo ou ja forneceu os bens do objeto deste
edital, bem como prova de atendimento de requisitos previstos em ler especial, quando for
o caso. O atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e
cargo exercido na enndade, estando ds informagdes sujeitas a conferéncia pelo Pregoeiro
ou quem este indicar. Os atestados deverdio estar necessariamente em nome da licitante.
9.6 3.2, No atestado de capacidade técnica devera estar descrito expressamente os Itens
cuja entrega foi realizada, sendo estes compativeis com o Termo de Referéncia, conforme
0 caso

9.6.3 3. Podera, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de capacidade
técnica para comprovagio ao que dispde o item 96 3 2, instrumento de termo contratual
ou de nota fiscal respectiva zo qual o atestado faz vinculagéio

Segundo li¢do de Antdnio Roque Citadini:

"Licitacdio. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificagiio técnica
nos editais de licitaco deve verificar niio s6 a capacidade técnica do licitante, como
sua capacidade técnica efetiva de execucdo (capacidade operativa real) (TCE/RJ,
Cons, Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.’ 28, abr./95. P. 103)." In Antonio Roque
Citadini, Comentanos e Jurisprudéncia sobre a Le1 de Licitagdes Publicas, editora Max
Limonad, 2° ed , Sdo Paulo, 1997, pag. 228

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Conias da
Unido
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"Habilitagdo. Qualificacdo téenica. Capacitugdo técnico-profissional. Capacitagio
tcnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do fumro contrato puxle ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao
estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagio técnico-
operacional nos termos do inciso IT do art. 30 da Let n® 8.666 93. (TC-009.987 94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratas, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

O Egrégio TCU ¢é ainda mais enfatico quando explicita que a apresentagdo de
atestados deve guardar propor¢do com a complexidade dos servigos:

No que concerne a apresentacdo dos atestados, a junsprudéncia desta Corte vem
evoluindo no sentido de admitr que a comprovagio da capacidade técnico-operacional
possa ser feita mediante atestados, desde que a exigéncia guarde propor¢io com a
dimensio e complexidade da obra e dos servigos a serem executados Acdrdde
193772003 Plenario

Pois bem, notemos que a terminologia utilizada para julgamento do ato de
inabilitagdo da recorrente quanto cita em especial para o item 9.6 3, em comparagio ao descritos
no Anexo I- Termo de Referéncia do edital, entendamos que esteja a se referir ao anexo I do
edital convocatorio que trata detalhadamente de todos os itens a serem contratados que ndo
poderia ser apenas e somente aquele definidos de forma genérica quanto da defini¢io do objeto
da licitagdo na forma definida no art. 40, inciso I da Lei 8.666/93, qual seja:

Art. 40. O edital contera no preimbulo o namero de ordem em série anual, o nome da
repartigio interessada e de seu sctor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitagfio. a mengdo de que sera regida por esta Ley, o local, dia e hora para recebimento
da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
mdicari, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagio, em descri¢iio sucinta e clara;

[ ]

XVII - outras indica¢ées especificas ou peculiares da licitagio.

|

£ 2" Constituem anexos do ediial, dele fazendo parie integranie

L - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes
€ outros complementos,

De fato verificamos que os motivos ensejadores da inabilitagdo da recorrente ndo sdo
suficientemente lesivos a ponto de se rejeitar uma proposta vantajosa como é o caso. Sendo
assim a decisdo deste Pregoeiro deve sempre corroborar com o regime de execugio do certame,
conforme dispde do art. 45 da Lei 8.666/93, in verbis, atendendo o Principio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Podendo inclusive tais fatos serem corrigidos a ponto da
possibilidade de ajuste. Se ndo vejamos: k

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de licitagio
ou o responsavel pelo convite realiza-to em conformidade com os tipos de licitagio, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério € de acordo com os fatores
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exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigiio pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle (grifo nosso)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituern tipos de licitagio, exceto na modalidade
CONCUTso:

I - a de menor prego - quando o critério de selecio da proposta mais vantajosa
para a Administracio determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor prego;
(grfo nosso)

Este pregoeiro no intuito de garantir um julgamento objetivo e transparente cumprindo
com o seu dever de diligéncia entende ser possivel a realizagdo de procedimento de diligéncia,
previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, c/c art. 47, paragrafo Unico do Decreto Federal n°,
10.024/2022, como forma de esclarecimento a mstrugio do presente processo, senfo vejamos:

Art 43. A licitag#o sera processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

[

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diigéneia destinada a esclarecer ou o complementar a
mstrucio do processo. vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta

Art 47 O pregoerro podera. no juluamento da habilitacdo e das propostas.
sanar erros ou falhas gue ndo alterem a substincia das propostas. dos
documentos e sua vahdade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilitagdo e classificagfo, observado o disposto na Lei n® 9.784. de 26 de
Janeiro de 1999

Paragrafo anico_ Ma hipotese de necessidade de suspensdo da sessio publica
para o realizacdo de dilizéneias, com vistas ao saneamento de que trata o caput,
a sess30 publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévie no sistema
com, no minimo, vinte ¢ quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata

Sobre possivel questionamento sobre a vedag¢do da inclusdo de documento novo
citamos decisdo do TCU que pacificou o entendimento de ser possivel a juntada, desde que seja
para atestar uma condi¢io preexistente sob sua condigio de habihitagdo, vejamos:

A vedacdo 4 inclusdo de novo documenio, prevista no art 43, § 3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Leir 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos), ndo alcanga documento destinado a atestar condigdo de
habilitagdo preexistente 4 abertura da sessdo publica, apresentado em sede de

dibgéncia.
Actrdio 2443/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN ﬁ\
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A vedagio a inclusdio de novo documento, prevista no art 43, § 3° da Lex
8.666/1993 e no art 64 da Lel 14.133/2021 (mova Leir de Licnagbes) , nfo
alcanga documento ausente, comprobatério de condigo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo for juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo ¢ da proposta, por equivoco ou fatha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro

Acérdio 121172021-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Para isso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames
licitatorios, vejamos:

Na condugdo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na
documentagio das proponentes nio devem levar necessariamente a abihtagdo
ou a desclassificag@o, cabendo a comissdo de licitagdo promover as dihigéncias
destinadas a esclarecer duividas ou complementar o processamento do certame
(art 43, § 3°, da Le1 8.666/1993)

Acordiao 3340/2015-Plenirio | Relator: BRUNO DANTAS

Falhas formais, saniveis durante o processo licitatdrio, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdio de formas simples ¢ suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos admumistrados,
promovendo, assim, & prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos
administrados.

Acérdio 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Considerando que a licitagdo ¢ um procedimento admimistrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria o
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, 0 que néo seria o adequado, tendo em vista que essa
pratica ¢ expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na
analise da proposta comercial ¢ documentos de habilitagio em consondncia com probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido
cumprimento da lei.

O decreto 10.024/19, versa sobre o tema da seguinte forma.

Art 8 O processo relativo ao pregio, na forma eletrénica. sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

a)l. -1

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou fathas na proposta ou na documentagio: %\
Art, 17, Caberi ao pregoeiro, em especial:

=]
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V1 —sanear erros ou falhas gue nfio alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

Paragrafo unico O pregoeiro podera solicitar manifesiagio técnica da assessona
juridica ou de outros setores do orgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisio
(Gnfo nosso)

Nesse sentido, ¢ preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade ¢ vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragio Publica deve pautar-se pelo
pnncipio do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga € respeito aos direros
dos admintstrados, premovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, tespeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados ”

“Diante do caso concreto. ¢ a fim de melhor vabilizar a concretizagio do interesse
publico, pode o principio da legahdade esinta ser afastado frente a outros principios.”
(Acdrdio 119/2016-Plenario)

Nota-se¢ que sua utilizagdo nfo significa desmerecimento ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se
de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de umn conflito de principios.

Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, este pregoeiro resolve
considera-las uma vez que se pautaram em argumentos e justificativas faticas razoaveis.

DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: HTEC PRIME
SERVICOS DE MANUTENCAO E COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES,
Inscrito no CNPJ n° 14.169.319/0001-50, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,
julgando seus pedidos PROCEDENTES nas razdes acima expostas, para que seja realizada
diligéncia para confirmar as informagdes do atestado de capacidade técnica apresentado.

Comunique-se a empresa interessada
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio

PREGAO ELETO4NICO N° 017/2022.

OBJETO: SELECAQ DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AULJHI(,(}I S DE MATERIAL MEDICO LABORA TORIAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO Ml INICIPIO DE
CRATEUS - CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: DIMALAB ELETRONICS DO BRASIL LTDA., Inscrito no CNPJ n”
02.472.743/0001-90.

RECORRIDO: Pregoeiro Oficial do Municipio de Craieus-CE.

I - PREAMBULO:

Conforme sessiio de julgamento, iniciada no dia 03/11/2022 AS 08h00min (Horario De
Brasiha), no enderego eletrénico www. b]lcompras com, nos termos da convocagdo de aviso de
licitagdo, reuniram-s¢ O pregoeiro € 0S equipe de apoio, com o objeto FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO LABORATORIAL PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE,
conforme especificagdes e quantidades definidas no instrumento convocatorio, para a lavratura
desta Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes participantes.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inteng¢do de recursos, foi apresentado 01 (um) registro,
referente ao lote 03, vejamos:

09/11/2022 14:05:15 RECURSO MANIFESTADO DIMALAB ELETRONICS DO BRASIL EIREL!

MANIFESTAMOS INTENGAQ DE INTERPOR RECURSO UMA VEZ QUE O PREGOEIRQ PODERIA TER SOLICITADO
DILIGENCIA POIAS A EMPRESA POSSUI & RESPECTIVA AFE O QUE CONSEQUENTEMENTE FOI PUBLICADO NO DIARIO
GFICIAL DA UNIAO

Em face da manifestagdo da empresa DIMALAB ELETRONICS DO BRASIL LTDA,,
Inscrito no CNPJ n° 02.472.743/0001-90. Cabe-nos, aclarar os preceitos legais acerca das

intengbes/motivagdes de recursos, contra a decisdo do pregoeiro. Assim esta escrito no Decreto
N°10.024/2019.

()
Art 44 Declarado o vencedor, qualguer licitante poderd, durante o prazo concedido_na
sessdo publica. de forma imediata. em campo proprio do sistemi. manifestar sua

intenciio de recorrer,
(.}
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§ 3° A auséncia de manifesta¢do 1mediata e motivada do licitante quanto i intencdo
de recorver. nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse
direito, e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao lictante declarado
vencedor

§ 4°0 acolhimento do recurso importard na invalidacio apenas dos atos gue nio

podem ser aproveitados

A necessidade de motivar a interposigdo de recurso, ainda que minimamente, também
esta legalmente determinada e prevista na Lei 10.520/2002, art. 4°, incisos XVII e XX:

Art. 4° A fase extena do pregiio sera imciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras.

XVIIL - declarade o vencedor, qualquer licitante podera mamsfestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serz concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagio das razdes do recusso, ficando os demais licitantes desde logo
mtimados para apresentar conira-razdes em igual numero de dias, que comegario a
correr do término do prazo do recomente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XX - a falta de manifestacio imediata ¢ motivada do licitante importard a
decadéncin do direito de recurso e a adjudicagio do objeto da licitagio pelo pregoeiro
a0 vencedor:

Importante lembrar que sdo requisitos cumulativos: manifestagdo imediata e motivada
No presente caso a recorrente s¢ manifestou dentro do prazo legal.

Julgamos que foram atendide os pressupostos de admissibilidade, o qual
o LICITANTE devera de forma clara e objetiva informar qual ponto vai ATACAR, qual ponto
deseja QUESTIONAR, para que o pregoeiro ndo entenda a motivacdo como a utilizagdo de um
instrumento meramente protelatonio.

111 — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que fora desclassificada, por uma mera formalidade, sendo
irrelevante o motivo o motivo suscitado, eis que a Florestamed possui Autorizagdo de
Funcionamento — AFE, podendo o pregoeiro ter realizado diligencia para sanar a possivel
irregularidade, solicitando, assim, a copia da publicagio de tal autorizagdo do Diario Oficial da
Unido. Inclusive a recorrente colacionou em sua pega recursal tal documento motivador da sua
inabilitagdo.

Ao final requer seja admitida as razoes do recurso Administrativo, para apos ser juigada
procedente, devendo ser revista a decisdo inicial do Sr. Pregoeiro, com a conforme os
fundamentos apresentados. SL

IV - DO MERITO DO JULGAMENTQ:
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Quanto a possiveis irregularidades relativo a auséncia de documento que deveria constar
junto a seus documentos de habilitacdo cabe destacar de fato merecem prosperar as razdes
apresentadas pela recorrente, um vez que o documento ausente publicagdo do DOU da
autoriza¢do de funcionamento da empresa — AFE trata-se de informagio complementar, podendo
ser sanada por procedimento de diligéncia. Este pregoeiro no intuito de garantir um julgamento
objeto e transparente cumprindo com o seu dever de diligéncia entende ser possivel a realizagdo
de procedimento de diligéncia, previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, c/c art. 47, paragrafo
unico do Decreto Federal n°. 10.024/2022, como forma de esclarecimento a instru¢éio do presente
processo, senio vejamos:

Art 43 A hcitaglo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

{.]

§ 3° E facultada 4 Comissfio ou autoridade superior, em qualquer fase da
hicitagdo, a promogdio de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a
mstrucdo do processo. vedada a mclusdo posterior de documento ou informagao
que deverta constar originariamente da proposta

Art 47 O pregoeiro podera, no juleamenio da habilitagdo ¢ das proposias,
sanar_errgs ou falhas gue nio alterem g substinea das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n® 9784, de 29 de
janeiro de 1999

Paragrafo Onico_ Na hipotese de necessidade de suspensfio da sessfo plblica
para a realizacio de diligéneias, com vistas ao saneamento de que trata o caput,
a sessdo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévie no sistema
com, no mimmo, vinte ¢ quatro horas de antecedéncia, e a ocomréneia sera
registrada em ata.

Sobre possivel questionamento sobre a veda¢ido da inclusdo de documento novo
citamos decisio do TCU que pacificou o entendimento de ser possivel a juntada, desde que seja
para atestar uma condigdo preexistente sob sua condigdo de habilitagao, vejamos:

A vedagdo a mclusdo de novo documenito, prevista no art 43, § 3° da Ler
8 606/1993 e no art. 64 da Lei 14 133/2021 {nova Lei de Licitagbes e Contratos
Adminisirativos), nio alcan¢a documento destinado a atestar condigio de
habilitagio preexistente A abertura da sessdo publica, apresentado em sede de
diligéncia

Acordio 2443/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN i

A vedagdo a inclusdo de nove documenio, prevista no art 43, § 3° da Lei
8 666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) , nio
alcanga documenio ausente, comprobatorio de condigio atendida pelo hcitante
quando apresentou sua proposta, que ndo for juntado com os demais



comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou fatha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acorddo 1211/2021-Plendrioc | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

Para isso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em certames

licitatorios, vejamos:

Na condug¢do de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais, 1dentificadas na
documentagio das proponentes ndo devem levar necessaniamente a inabilitagéo
ou 4 desclassificacdo, cabendo 4 comissdo de licitagdo promover as diligéncias
destinadas a esclarecer davidas ou complementar o processamento do certame
{art 43, § 3°, da Le1 8 666/1993).

Actrddo 3340/2015-Pleniario | Relator: BRUNQO DANTAS

Fafthas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacio da liciante. No curso de procedumentos licitatdrios, a
Administra¢io Plblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos dweitos dos admmistrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essencials a prote¢do das prerrogativas dos
admimstrados

Acdrdfio 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Considerando que a licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria o
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que n#o seria o adequado, tendo em vista que essa
pratica é expressamente proibida, devendo os agentes piblicos, atuarem com razoabilidade na
andlise da proposta comercial ¢ documentos de habilitagio em consondncia com probidade
administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se sempre no devido

cumprimento da lei.

O decreto 10.024/19, versa sobre o tema da seguinte forma.

Arnt 8° O processo relativo ao pregio, na forma eletrdnica, serd mstruido com os
seguintes documentos, no minimo:

a){ .]

h) a decisdio sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagio;
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I-1.]

VI —sanear erros ou falhas que nfio alterem a substincia das propostas, dos
documentos de habilitacio e sua validade juridica;

Paragrafo imico O pregoeiro poderd solicitar manifestagio técnica da assessona
juridica ou de outros setores do orgio ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo

(Grifo nosso) ‘ﬁ
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Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos ¢ injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario ¢ valorizar a economicidade ¢ vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unifio tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora
debatido, acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Publica deve pautar-se pelo
prncipio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d protegdo das premogativas dos
administrados ™

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizaciio do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
{Acordio 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administrag3o descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se
de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, este pregoeiro resolve
considera-las uma vez que s¢ pautaram em argumentos ¢ justificativas faticas razoaveis.

DECISAO:
CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: DIMALAB
ELETRONICS DO BRASIL LTDA, Inscrito no CNPJ n® 02.472,743/0001-90, para no

mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos PROCEDENTES nas razdes acima
expostas.

Comunique-se a empresa interessada.

iis - CE, 24 de novembro de 2022
'/‘_'u
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Pregoeiro do Municipio ¢¢'Crateus-CE
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio.

PREGAO ELETRONICO N° 017/2022.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO LABORATORIAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE
CRATEUS - CE,

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: ALFA HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI,
Inscrito no CNPJ n° 42.017.679/0001-71.

RECORRIDO: Pregoeiro Oficial do Municipio de Crateus-CE.

I - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada no dia 03/11/2022 As 08h00min (Horario De
Brasilia), no enderego eletronico www.bllcompras.com, nos termos da convocac¢do de aviso de
licitagdo, reuniram-se © pregoeiro ¢ os equipe de apoio, com o objeto FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO LABORATORIAL PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE,
conforme especificagdes e quantidades definidas no instrumento convocatdrio, para a lavratura
desta Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes participantes.

1i- DAS INTENCOES DE RECURSO;

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foi apresentado 01 (um) registro,
referente ao lote __, vejamos:

09/1/2022 13:58:02 RECURSO MANIFESTADO Al FA HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE

Senhor Pregoeiro, data vénia, esla empresa, lampestivamente. vem respeilosamente enirar com recursa contra a sua decisao sobre
nossa desclassifica¢ao/nabilitagao..

Na doutrina, Joel de Menezes Niebuhr, ao tralar da fixagBo de prego maximo na modalidade pregBo, explica que sem “a fixagio de
valor maximo, a desclassificacio da proposta s6 pode ocorrer se ficar demonstrado que o prego consignado nela ¢ manifestamente
supernior 30 praticago no mercado.

Em face da manifestacdo da empresa ALFA HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELIL Inscrito no CNPJ n® 42.017.679/0001-7]1. Cabe-nos, aclarar os
preceitos lepais acerca das intengdes/motivagdes de recursos, contra a decisdo do pregoeiro.
Assim esta escrito no Decreto N° 10.024/2019.

) i
Art 44 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera durante o prazo concedido_ng
i 1hli i i sistema, manifesiar sun

ntengﬁo de recorrer.
)
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§ 3° A auséncia de manifestagio 1mediata e motivada do licitante quanto & intenciio
de_recorrer. nos termos do dispesto no caputl. importara ona decadéncia desse
direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 4°0 acolhimento do recurso importard na jnvalida
podem ser aproveitados.

A necessidade de motivar a interposigio de recurso, ainda que minimamente, também
esta legalmente determinada e prevista na Lei 10.520/2002, art. 4°, incisos XVIII e XX:

Art. 4° A fase externa do pregio sera iniciada com a convocagio dos interessados e
observara as seguintes regras:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd mamfestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias. que comegardo a
correr do términe do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

a ¢ motivada do licilante imporiarg a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licuagio pelo pregoeiro
a0 vencedor;

Importante lembrar que sdo requisitos cumulativos: manifestagio imediata ¢ motivada.
No presente caso a recorrente se manifestou dentro do prazo legal.

Julgamos que foram atendido os pressupostos de admissibilidade, o qual
o LICITANTE devera de forma clara e objetiva informar qual ponto vai ATACAR, qual ponto
deseja QUESTIONAR, para que o pregoeiro nio entenda a motivagio como a utilizagdo de um
instrumento meramente protelatorio.

111 — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO.

A RECORRENTE, sustenta, que para sua surpresa, apds apresentar proposta com o
menor prego do certame quanto ao LOTE 03, restou desclassificada, pois os itens 50 ¢ 52
estavam acima dos pregos de mercado previamente estimados para os respectivos itens. Segue
nio questionando a veracidade desta informagdo, entretanto, entende que deve-se ponderar que,
no momento do certame licitatério, apds a fase de lances, equivoco de digitagdo pode ocorrer,
principalmente, no certame como com tantos itens, podendo o Pregoeiro sanar tal equivoco, caso
se cumpra as clausulas 7.30, 8.1 ¢ 8.11 do edital, través de negociago.

Ao final requer-se que a comissdo reconsidere sua decisdo, deliberando pela negociagdo
dos itens 50 ¢ 52, do lote 03, e subsequente classificagdo ¢ continuidade da recorrente no certame
e alternativamente caso nio seja reconsiderado a decisdo remessa a autoridade superior. g\

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:
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De fato verificamos que os motivos ensejadores da desclassificagdo da recorrente sdo
insuficientemente lesivos a ponto de se rejeitar uma proposta vantajosa como é o caso. Sendo
assim a decisdo deste Pregoeiro deve sempre corroborar com o regime de execugdo do certame,
conforme dispde do art. 45 da Lei 8.666/93, in verbis, atendendo o Principio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Podendo inclusive tais fatos serem corrigidos a ponto da
possibilidade de ajuste. Se ndo vejamos:

Art, 45, O julzamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitacio
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ate convocatono e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de manetra a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e
pelos orgdos de controle. (grifo nosso)

§ 1° Para os efeitos deste artizo, constituem tipos de hcitaciio, exceto na modalidade
CONCUrso.

I - a de menor preco - quando o critério de selecio da proposta mais vantajosa
para a2 Administracio determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acorde com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;
(grifo NOSSO)

No caso em exame, a let 8,666/93, prevé que a promogdo de diligéncia em qualquer fase
da Licitagdo, quando houver alguma duvida sobre o processo. vejamos o que a lei maior de
licitagdes disciplina.

Art 43 A licitagio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos

30E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promog iligéncia destinada a esclarecer ou iplementar @ instrucio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou mformagio que deverta constar

onginaniamente da proposta (grifo nosso)

A atual doutrina, corrobora ¢ pacifica o disposto no artigo supracitado. Nas ligdes de
Evaldo Araiijo Ramos, temos que:

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas
da Unido, o dispostiivo legal ndo veicula uma simples discricionanedade ao 2estor
publico, mas sim um verdadeiro dever de agfio nas situagdes em que a diligéncia se
mostrar necessana e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, nio devem levar necessariamente a inabilitagio, cabendo a
Comissde Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamenio do certame (Let 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido
que se extrai do Acordio 2.521/2003-TCU-Plenano, in verbis: “atente para o disposio
no art. 43, §3° abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas
em virtude de demlhes irelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia
autorizada per ler”

O decreto 10.024/19, versa sobre o tema da seguinte forma. ‘p\



;ll-'gu;PREFElTURA

CRATEUS

Fazendo Mais Por VYocé

Ar. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrdnica, serd instruido com os
seguintes documentos, no mMinimo:

a)y[ ]
h) a decisiio sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagio,
Art. 17, Caberi ao pregoeiro, em especial:

I-[.]

VI —sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas. dos
documentos de habilitagio e sua validade juridica;

Paragrafo unico O pregoeiro poderd solicitar mamifestagio técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do érglo ou da entidade, a fun de subsidiar sva decisfio
{Gnfo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), tem discutido sobre o tema e defende que o
formalismo exacerbado prejudica a contratagdo perante a Administragdo Publicas, assim no
Acordio 1.811/2014 - Plenario decidiu:

“Erro no preenchimento da planilha de formagio de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para desclassificagio da proposia, quando a planitha puder ser
ajustada sem necessidade de majoragdo do prego ofertado™.

Desse modo cabe A comissdo julgadora convocar a empresa neste caso que apresentou o
menor pre¢o para que possa ajustar os custos em sua planilha de pregos, haja vista tratar-se de
situagdo perfeitamente enquadrada nos moldes do art. 47 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Uma vez entendido as decisdes em ultima instancia ¢ demonstrado o raciocinio para
fomentar a decisdo administrativa desta Administragio Publica, nio existe nenhum prejuizo
para a Administracio_em admitir_que as licitantes retifiquem, ajustem, ou_mesmo_se
responsabilizem em valores erroneamente propostos nos valores de suas propostas, no
entanto, justificado com os critérios legais de admissibilidade permitidos em Lei. Uma vez que a
proposta da recorrente ainda seria ainda mais vantajosa para a administragdo dentre as demais.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que maculem a esséncia da
oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificagdo. No entanto, quando o erro for incapaz de
macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o interesse publico ou a seguranga do futuro
contrato, ndo ha razdo para a rejeigdo da proposta, como € o caso. Entendemos desse modo que
cabe retratagio ao julgamento antes proferido.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatorios devem, sempre que possivel,
serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina
patria acerca do tema &

Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:
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"A desconformidade ensejadora da desclassificagiio da proposta deve ser substancial e
lesiva & Administragiio ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagio, ou
uma falha indcua na interpretagdo do edital, nio deve propiciar a tejeigio sumana da
oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do wtile per inutile non vitiatur, que o Direito
francés resumiu no pas de nullité sans grief, Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentacio, mas vantajosa no conteido, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentineo com o carater competitivo da licitagio" (cf Licitagdo
e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p 124)

N Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes Gasparini-

"Nido obstante esse rigoroso procedimento, ha que se compreender que s6 a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omissio da proposta
no que for suybstancial ou no que trouxer prejuizos a entidade licitante, ou aos
proponentes, enseja a desclassificagdio. De sorte que erros de soma, inversio de colunas,
numero de vias, imperfeigio de linguagem, forma das copias (xerox em lugar da
certtddo) e outros dessa natureza nio devem servir de motivo para tanto” { Direito
Administrativo, 8” ed , Saraiva, 2003, p. 502/503).

Vejamos entendimento percuciente do TI/RS

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. CERTAME
LICITATORIO MELHOR PRECO GLOBAL DESCLASSI.FICACAO DE
PROPOSTA PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE.

Revela flagrante afronta aoc principio da razoabilidade e da economicidade,
desclassificar a proposta da Agravante por prosaicos R$ 4 617,56 que excederam ao
valor cotado para quatro itens, e acother outra cujo valor global lhe supera em R$
149761,13 Agravo provido Undnime. (Agravo de Instrumento N° 70048593842,
Vigésima Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS. Relator Genaro José
Baron: Borges

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisbes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitages piblicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO LICITAGAQO NULIDADE DE JULGAMENTO. - Nio
¢ razoavel desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica
na hipotese de meros equivocos formais. - A interpretagio das regras do edital de
procedimento licitatério ndo deve ser restntiva Desde que niio possibilitem qualquer
prejuizo a2 adminisiragio e aos interessados no certame, ¢ de todo conveniente que
compareca a disputa 0 maio numero possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 41616 RS 2003 04 01.041616-0 (TRF-4) )b\

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul:
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“Visa a concorréncia a fazer com que o mator nimero de hicitantes se habilitem pama o
objetivo de facilitar aos oOruzios publicos 8 obtengdo de coisas e servigos mais
convenientes aos seus interesses Em razio desse escopo , exigéncias demasiadas e
Tigorsmos inconsenidneos com a boa exegese da Leil devem ser arredados™( TIRS-RDP
14/240)

Considerando que a licitagdio ¢ um procedimento administrativo pelo qual o Poder
Piblico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria o
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que nio seria o adequado, tendo em vista que essa
pratica é expressamente proibida, devendo os agentes publicos, atuarein com razoabilidade na
analise da proposta comercial ¢ documentos de habilitagio em consondncia com probidade
administrafiva, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pantando-se sempre no devido
cumprimento da lei.

Nesse sentido, ¢ preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erdrio ¢ valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, este pregoeiro resolve
considera-las uma vez que se pautaram em argumentos e justificativas faticas razoaveis.

DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente: ALFA HOSPITALAR
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI, Inscrito no CNPJ n° 42.017.679/0001-
71, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos PROCEDENTES nas
razdes acima expostas, € sera concedida oportunidade para corregdo de sua proposta

Comunique-se a empresa interessada




