()

CRATE

RESPOSTA A RECURSO ABMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico N°. 018/2022 SEDUC
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.
Objeto: AQUISICAO DE LIVROS DI DATICOS E PARADIDATICOS DESTINADOS A
ALUNOS E PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DA
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE,

Recorrente: BRASIL LIVROS LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 43.198.419/0001-02.
Contrarrazoante: COMERCIAL VIEIRA COSTA LIDA, inscrita no CNPJ N° 41.250.142/0001-
94.

Recorrida: Pregociro.

1- PREAMBULO:

Conforme sessio de julzamento. iniciada ao(s) 23 dia(s) do més de novembro do ano de
2022, no endereco eletrdnico www.bll org.br, nos termos da convocagiio de aviso de licitagdo,
reuniram-se¢ 0 pregoeiro e os equipe de apoio, com O objeto AQUISICAO DE LIVROS
DIDATICOS E PARADIDATICOS DESTINADOS A ALUNOS E PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
CRATEUS — CE, conforme especificagdes ¢ quantidades definidas no instrumento convocatorio,
para a lavratura desta Ata do resultado da analise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes

participantes.
II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengdo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro
de intencdo de recurso, referente ao Lote 01, vejamos:

25/11/2022 13:12:40 RECURSO MANIFESTARDO BRASIL LIVROS LTDA
ostaria de manifestar intencdo de recurso, pois o atestado apresantado peic vencedar nao condiz com ¢ solictado pelo municiplo,

E:rmn tambem a marca ofertada pelo vencedor & inexistente

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0$ pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentacdo das razdes
e contrarrazdes.

111 - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

A RECORRENTE, questiona a declaragdo de habilitagio da empresa COMERCIAIL VIEIRA
COSTA LTDA. relativo a compatibilidade do atestado de capacidade técnica apresentado, alegando
que apresentou a dita empresa apresentou 01 (hum) atestado sem os devidos quantitativos, entendendo
assim incompativel com o objeto do certame, em especial pelo descumprimento aos itens ltem ao
item 9.6 do edital e dos itens 9.6.3,9.6.3.1,9.6.3.2 € 9.6.3.3 do Termo de Referéncia. ;

Ao final pede a revisdo do julgamento para declarar a inabilitagio da empresa COMERCIAL
VIEIRA COSTA LTDA, alternativamente que faga subir a autoridade superior pra decisdo.
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IV — DA SINTESE DAS CONTRARRAZCOES:

A CONTRARRAZOANTE em sede de impugnagdo ao recurso alcga que em nenhum mo-
mento no Edital e na Lei que regem o processo licitatorios determina que o Atestado tem que ser 1dénti-
co ao item licitado, tendo apresentado atestado de capacidade técnica semelhante ao exigido no edital
Segue aduzindo que em nenhum momento foi determinado a quantidade minima fornecida ou que 0s
livros sejam idénticos aos fornecidos, mostrando a transparencia praticada por esta importante Comissio
de Licitagdo. Nesse sentido entende que se sagrou vencedora do certame por cumprir a todas as exigén-

cias do edital ¢ ter apresentado a proposta de pregos mais vantajosa.

Ao final pede que seja conhecido sua contrarrazao ao recurso para que seja julgado improceden-
te o recurso apresentado pela recorrente e reafirmado sua declaragao de habilitagdo ao processo.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Notemos que a exigéncia do item 9.6.3 do edital esta prevista na norma do Art. 30, inciso If,
q P
§ 12 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, conforme segue.

Art 30 A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a.

{1

11 - comprovaciio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitacio, e indicagio das
instalacies ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizaciio do objeto da licitagio, bem como da qualificaciio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizari pelos trabalhos,

§ 1° A comprovagio de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fomecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

{1

Trata a presente pega recursal sobre a compat ibilidade dos atestados apresentados pela empresa
declarada vencedora para o lote 01 com a especificagio do item constanie no edital. Nao fora a toa que o
legislador referiu-se¢ ao atestado de capacidade técnica por execucio de servigo de caracteristicas
semelhantes. o que de fato ocorre no caso em questio. Ndo pode o interprete da norma enlarguecer seu
alcance quando este ndo lhe é dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatorio €
suficientemente claro e objeto quanto as exigéncias ora postas. Sendo vejamos o que diz a exigéncia do edital,
em destaque os itens nfio atendidos pela recorrente:

9.6.3. QUALIFICAGAO TECNICA:
9.6.3 1. Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em

caracteristicas com o objeto da licitacio, através estado fornecido por pessoa
juridica de direito pitblico ou privade, emitido em papel timbrado do orgdo emissor, de
modo 8 comprovar gue a licitante esta fornecendo ou j& forneceu os bens do objeto deste

adital. bem como prova de atendimento de requisitos previsios em lei especial, quando for o
caso. O atestado deverd ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome ¢
cargo exercido na entidade, estando as formagdes sujeitas a conferéncia pelo Pregoeiro ou
quem este indicar. Os atestados deverao estar necessanamentie €m nome da licitante

9 6.3 2 Podera, facultativamente, vir acompanhado junio ao atestado de capacidade técnica
para comprovacdo ao que dispde o item 9.6.3 1. instrumento de terme contratual ou nota
fiscal respectiva ao qual o atestado faz vinculagio %\)

Segundo ligdo de Antdonio Roque Citadini:



"Licitagie. Capacidade técnica. Capacidade operativa real, A qualificaciie t
editais de licitacio deve verificar niio so a capacidade técnica do licitante, co
canacidade técnica efetiva de execnciio (capacidade operativa resl) (TCE/RJ, Cons,
Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Anténio Roque Citadini,
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora Max Limonad, 2°
ed., Sao Paulo, 1997, pag. 228

O Egrégio TCU ¢ ainda mais enfatico quando explicita que a apresentagdo de atestados deve
guardar proporgio com a complexidade dos servigos:

Acérdio 1937/2003 Plendrio

No que concerne a apresentagio dos atestados. a jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo
no sentido de admitir que a comprovagio da capacidade técnico-operacional possa ser feita
mediante atestados, desde que a exigéncia guarde proporcio com a dimensio e
complexidade da obra e dos servicos a serem executados,

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in Comentérios & Lei das Licitagoes ¢ Contratagdes da
S Administragio Pablica, 1994, p.30, que assim preleciona:

Qs paragrafos do art 30 preocupam-se sobretudo com a prova da qualificagéo técnica nos
casos de obras ou servigos

Casos havera em que a qualificagdo técnica emergird suficientemente demonstrada pela s0
apresentagio dos atestados referidos na cabeca do § 1°, inexigivel, por excessiva, a prova
de capacitagio definida no inciso I (v.g, para a contratacio de empresa locadora de mdo-
de-obra em servigos t@1% como limpeza, manuten¢do, ascensorsias ec )

O atestado de capacitaglio teécnico-profissional cingir-se-a 4 cerlificar que o habilitante
possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratagio em carater
eventual ou tempordrio), na data da licitagdo, que ¢ 2 da entrega dos envelopes pelos
licitantes (ndo valera contratagio posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado de responsabilidade tecnica (necessariamente registrado no Orgio
de controle do exercicio profissional) por execugdo de obra Ou servVigo de caractensticas
semelhantes as do objeto da licitagio; a semelhanga no se estendera 4 10dos 05 pormEnores
da obra ou do servigo, mas, tio-s0, as parcelas significativas para o objeto da licitagao
Interpretagio restritiva superara o aparenie excesso da nova lei. O que esta em verdade
proscreve é a exigéncia de experiéncia anterior em "locais especificos”, ¢, ndo, a exigéncia
de experiéncia anterior. Esta parece indispensavel a que da licitagdo resulte como a mais
vantajosa proposta formulada por empresa capaz de dar integral cumprimento as obrigagdes
que contratara, como quer a Constituigdo da Republica.

Cumpre tessaltar que em sua pega recursal a recorrente cita itens que inexiste no Anexo 1 —
Termo de Referéncia do edital, ao citar os itens 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2 e 9.6.3.3, sequer a previsdo de tais
itens no instrumento convocatorio ou em seus ancxados. Inclusive a recorrente ao tecer comentarios
sobre a exigéncia de qualificagdo tccnica, se mostrou contraditoria ao afirmar que o edital sequer fixa
guantitativos minimo, errando inclusive que o Municipio requisitante ¢ uma autarquia, senao vejamos
trecho extraido da pagina 8 da sua peca recursal:

“Na hipotese em comento, ao item 9.6 do edital e dos itens 9. 6.3,9631 9.632e9633
do Termo de Referéncia do termo de referéncia, sequer fixam quantitalivos minimos Jde
fornecimento de bens e servi¢os, exigindo apenas a apresentacdo de atestados que contem-
plem o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
ohjeto da licitagde, =
{ despeito da proporcionalidade das exigéncras de capacidade técnico-operacional encar-
wadies no ate comocaidnio e no fermo de referéncia, a licitante recorrida juntou na sua do-
cumentac¢do de habilitagdo um atestado que contemplam objeto claramente diverso daque-
le licitado por esta autarquia.”
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Nesse sentide acothemos os argumentos trazidos 4 baila em sede de contrarrazdes apse
s -~ r . - - . . » L
pela impugnantes uma vez que de fato ndo ha nos autos qualquer limitagdo em quanfitativos min T
méximo no edital.

Em outro ponto da sua pega recursal a recorrente faz aluséo que 0s fatos narrados podem ser
verificados pela comissiio através de diligéncia junto a ao fabricante dos equipamentos, cita ainda que 0
Termo de Referéncia. é exigido como requisito de capacitagdo, requisito de implantagdo e requisito de
formagio da equipe que a empresa vencedora comprove que possui técnico(s) certificado(s) em curso de
formagdo ou experiéncia comprovada na instalagio de tal equipamentos vejamos trecho da pagina 8 da
sua pega recursal:

“Q fato ORA AQUI NARRADO, pode ser confirmado pelo Pregoeiro e o sefor técnico da
Municipio de Crateus, através de diligéncia junto ao fabricante dos equipamenios.

No termo de referéncia em seu ifem 9. 6 do edital e dos itens 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2¢ 9.6.3.3
do Termo de Referéncia. é exigido como requisito de capacitacdo, requisito de
implantagio e requisito de formagdo da equipe que o empresa vencedora comprovw gue

o possui técnico(s) certificado(s) em curso de formagdo ou experiéncia comprovada na
instatagdo de tal equipamento.”

A nosso ver cabe destaque tais consideragdes porque sdo totalmente infundadas ¢ fogem de
qualquer 16gica do procedimento licitatério que € voltado para aquisi¢do de livros e ndo equipamentos.

Esta comissdo julgadora no seu dever de diligéncia realizou procedimento de diligéncia,
previsto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, c/c art. 47, pardgrafo anico do Decreto Federal n® 10.024/2022,
como forma de esclarecimento a instrugdo do presente processo, referente a atestado de capacidade tecnica
apresentado pela empresa recorrida: COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, bem como para o enussor de tal
docwnento a empresa F NOEL BESERRA NETO - ME, ja que se tratu de atestado emitido
juridica de direito privado.

T pessiH

Art. 43. A licitagdo sera processada ¢ julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
(-] | _
§ 3° E facultada a4 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéio,
a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
s Processo, .v§da(!a a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Art._ 47O pregoeiro podera. no juloamento da habilitacio e das nronostgs sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas. dos documentos e sua
validade juridica, mediante deciséo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficdcia para fins de habilitagio e classifica-
¢do, observado o disposto na Lei n® 9. 784, de 29 de janeiro de 1999,

Esclarecemos ainda que de acordo com o art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666/93, a comprovagio da
qualificagdo técnico-operacional serd realizada por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direite pablico ou privado.

A finalidade da apresentagdo de tais documentos ¢ justamente comprovar a satisfatoriedade da
execucdo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados apresentados devem se revestir de alguns
requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informagdes relevantes que possam subsidiar
a Administraciio a tomar uma decisdio segura quando do julgamento da habilitacfio dos licitantes. ﬁ\_

Prezando pela transparéncia dos atos de julgamentos realizados por esta comissdo julgadora foi
encaminhado pedido de esclarecimento na forma dos Oficios n°. 2022/ 12.08-01, emitido em 08/12/2022,
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Fazendo Mais Po

encaminhado per o-mail i reccrrida, solicitando copias do contrate /cu nota fiscal relativos ac !
apresentado, a licitante recorrida responden no mesmo dia anexado os documentos solicitados no cam
documentos compiemeniares. Ao analisar, €si¢ Pregoeiro realizou consulta da nota fiscal no siie da SEFAZ -
CE, onde verificou a validade da nota fiscal apresentada, consulta segue em anexo, €m relagdo ao contrato
este Pregoeiro viu uma divergéncia de datas entre o contrato € 0 atestado, com isso, resolven solicitar infor-
magdes da empresa que emitiu o atestado, através do Oficio n® 2022/12.13-01, emitido em 13/12/2022 e
enviado no e-mail da empresa F NOEL BESERRA NETO-ME, solicitando que a empresa confirme
a autenticidade do atestado e o fornecimento dos produtos constantes no mesmo, € que justificasse a
divergéncia de datas entre o contrato € o atestado. A empresa F NOEL BESERRA NETO-ME res-
pondeu no dia scguinte, 14/12/2022, tamb¢m no e-mail, afirmando que a divergéncia data ndo in-
fluenciou em nada e que esta tudo certo. Os documentos relativos as diligéncias seguem em anexo a pre-
sente resposta, na qual se verificou a autenticidade ¢ veracidade das informagdes prestadas, nio havendo que
se falar em incompatibilidade ou mesmo auséncia de informagoes.

Sobre possivel questionamento de vedagdo da inclusdo de documento novo citamos decisio do
TCU que pacificou o entendimento de ser possivel a juntada, desde que seja para atestar uma condi¢do
preexistente sob sua condi¢do de habilitagio, vejamos:

A vedacio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Adminisirativos}, nfo
alcanga documenio destinado a atestar condigéo de habilitacio preexistente a abertura da
sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia

Acérdio 2443/2021-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A vedagiio a inclusdo de novo documenio, prevista no art. 43, § 3°, da Leir 8.666/1993 ¢ no
art. 64 da lei 1413372021 (nova Lei de Licitages), ndo alcanga documenio ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante guando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acérdio 1211/2021-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Para isso trazemos a baila jurisprudéncia do TCU sobre os erros formais em cernames
ficitatorios, vejamos:
Na condugdo de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas na
documentagdo das proponentes nio devem levar necessariamente a inabilitagio ou a
desclassificagio, cabendo a comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer dividas ou complementar ¢ processamento do certame (art. 43, § 3°, da Lei
B 666/1993)

Acord#o 3340/2015-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Feitas essas consideracdes importantes, este Pregoeiro entendeu que o atestado de capacidade
técnica apresentados pela empresa recorrida, emitidos por pessoas juridicas de direito privado, qual seja,
FRANCISCO NOEL BEZERRA NETO — ME, inscrito no CNPJ sob o n®. 03.178.673/0001-24, foi atestado
a sua veracidade e confiabilidade. Junto a isso foram descritos no corpo do atestado de capacidade técnica
todos os itens fornecidos pela recorrida sendo estes compativeis com o objeto da licitagdo ja que se tratam de
livios didaticos, sdo descritos de forma suficiente clara para aferir a compatibilidade, com o objeto ora
licitado ndo carecendo. a nosso ver de qualquer procedimento em especial para complementar ou esclarecer
0 exposto.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo nas
licitagdes pablicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO LICITACAQ NULIDADE DE JULGAMENTO. - Nio ¢
razoivel desclassificacio da proposta mais vantajosa para a Administragio Publica na
hipotese de meros equivocos formais. - A interpretagao das regras do edital de procedimen-
1o licitatoério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo 4 admi-
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nistragio e aos interessados no certame, € de todo conveniente gue compared
maio nimero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
em um universo mais amplo TRE-4 - APELACAD CIVEL AC 41616 RS

2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul:
“Visa 4 concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengdo de COISas ¢ Servigos mais convenientes
ans seus interesses. Em razio dosse escopo, exigéneias demasiadas e ngorismes

inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser arredados™ ( TIRS-RDP 14/240)

Essa ¢ uma analise marcada pela principiologia que orienta 0S Pprocessos licitatorios,
especialmente a selecio da melhor oferta em condigdes isonomicas.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
acordfio 357/2015-Plendrio, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragio Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegio das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
(Acérdio 119/2016-Plenirio)

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragio descumpnr as normas ¢ condigoes do edital. Trata-se de solugdo a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Ainda sobre a matéria:

O disposto no caput do art 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragio de descum-
prir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares
que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da seleciio da proposta mais vantajo-
sa

Acérdiio 3381/2013-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA -
INABILITACAO EM  PROCEDIMENTO  LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA Nio se
pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalisma, se a documentagiio
por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital Assim, cumpndas as
exigéncias previstas na lei do certame, nio ha se falar em ofensa ao procedimento licitatono,
seja por violagio aos principios da igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da
razoabitidade (TJ-MT remessa necessgria (W02064-32. 2004 B00.0020— relaror: Lmiz
Carlos Da Costa, data de julgamento: 25 09 2019, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVQ, data da publicagdo. 04 10 2019) (grifo nosso)

“EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
PROCEDIMENTO  LICITATORIO - I.‘“\.-\HI[.!'I'.'\(,'.F&(_} VICIO SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA A0 PRINCIPIO DO FORMALISMO
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MODERADO — DECISAQ REFORMADA — RECEU/RSO CONHECIDO E PROVIDO. O
principio do formalismo moderado garante a possibilidade da correciio de falhas ao
longoe do pracesse licitatbrie, isse sem desmerecer o principio da vinculacho ao
instrumento convocatério ” (7/-MS- Agravo de Instrumento Al 14082527020188120000
MS [408252-70.2018.8.12.0000, Relator Des. Amaury da Sitva Kukfinski, Daw de
Julgamento: 23 01 2019, 4° Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 27 01 2019)

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentagio de habilitagdo fora alcanga-
da vez que gquando muito houve falha material, tudo conforme j4 citado e ja enfocado, sem descumprimento
ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo ¢ pregoeiros no juizo de suas competéncias
cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio processual, man-
tendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade
administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a nio prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias
demasiadas ¢ excessivamenie rigorosas, que podem e devem ser equacionadas no curso da hicitagdo, para
privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa, a
desclassificagio de propostas por quesitos subjetivos efou que ndo estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas (ém como objetivo tdo somente
a seguran¢a da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em in6cuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

A licitacio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o
rito ¢ as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagio, em
conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento
convacaiono, julgamenio objetivo e iguaidade como estrilamenic relevantes no julgamento das proposias ©
da habilitagdo:

"4 licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e Jjulgada
em esirita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instriimenio corvocatorio, do jilgamemo objetivo e dos qiie ihes sdo correlatos.”

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:
“Visa 4 concorréncia a fazer com que o maior numero de licitantes se habilite para o objeti-
vo de facilitar aos érgios publicos a obteng@o de coisas e servigos mais convenientes aos
seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos consentineos

com a boa exegese da Lei devem ser arredados” (TIRS-RDP 14/240)

Considerando que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo pelo qual o Poder Pablico visa
obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo que prejudicar a livre
concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica ¢ expressamente proibida, devendo
os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na andlise da proposta comercial e documentos de
habiliiagdu em consondncia cuin probidade admmisiraiiva, eficiéncia, julgamenio objetivo e ransparenie,
pautando-se sempre no devido cumprimento da lei. g\

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
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Cm conjunto com o principio do formalismo moderado, existelm ouiras formas no processo
administrativo licitatorio estabelecidas na Lei n° 8.666/93, como a garantia da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculagio ao ediial.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um patamar
absoluto, instransponivel, que possui o condéo de, por si s6, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da
Administragio Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatérios, mormente o da isonomia,
atingindo o ato (do particular ou da Administragdo Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a
sua inadmissdo, sob pena de se adotar o formalismo exagerado

Diante do exporto ndo se pode considerar os argumentos trazidos a baila pela recorrente quanto
ao pedido de reconsiderar nossa decisdo para entdo declarar a inabilitacio da empresa contrarrazoante, tais
argumentos ndo devem prosperar. Devendo ser acolhidas a razdes das contrarrazdes apresentadas como
forma de manutencio o julgamento antes proferido quando a este ponto ern discursio.

VI - DA CONCLUSAO:

t) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CO-
NHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: BRASIL LIVROS LTDA
ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 43.198.419/0001-02, para no mérito NEGAR-LHE PRO-
VIMENTO julgando sus pedidos IMPROCEDENTES no sentido de manter o julgamento
antes proferido;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA, inscrita no CNPJ N° 41.250.142/0001-94, para no merito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando sus pedidos PROCEDENTES no sentido de manter o julgamen-
to antes proferido.

3) Nesse sentido encaminho a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do Decreto
Federal n°. 10.024/2019.

Crateas Z/CE, 14 de Dezembro de 2022
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