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DECISAQ HIERARQUICA

Pregao Eletronico N°, (118/2022 SEDUC. .
Assunto: Decisdo em grau hierarquico de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.
Objeto: AQUISICAO DE LIVROS DIDATICQS E PARADIDATICOS DESTINADOS A ALUNOS E
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, JUNTO A SECRETARIA DA EDUCAGAO
DO MUNIC{PIO DE CRATEUS - CE.

1 - DA INICIAL:

Conforme despacho proferido pelo Pregoeiro datado em 14/12/2022, encaminhado
tempestivamente, na forma prevista no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, ao qual nao reconsiderou
sua decisdo, julgando pela improcedéncia ao recurso administrativo impetrado pela empresa
BRASIL LIVROS LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 43.198.419/0001-02, e pela procedéncia
em sede de impugnagio/contrarrazdes ao recurso da empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA
LTDA, inscrita no CNPJ N? 41.250.142/0001-94, ambas participantes do certame em epigrafe cujo
objeto € a AQUISIGAQ DE LIVROS DIDATICOS E PARADIDATICOS DESTINADOS A ALUNOS E
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINQ, JUNTO A SECRETARIA DA EDUCAGAO
DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA COMPETENCIA

Referida recorrente e contrarrazoante realizaram o encaminhamento do recurso administra-

tivo por meio do sistema do orgdc promotor, dentro do prazo legalimente estabelecido e da regra
posta no edital.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ac recurso, reconsidera¢ao da decisao e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagao ja identificado.

Trata-se de apreciacdo a recurso administrativos pela Secretaria de Educagao do Municipio
de Crateus, autoridade competente, em grau de recurso hierarquico para apreciacéo e decisdo
final dos pedidos na forma prevista no art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
-]

§ 4® O recurso ser4 dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo, no prazo de 5 (cinco) dias
(teis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Esse também & o entendimento da jurisprudéncia dos tribunais no qual citamos a decisdo
em mandado de seguranga do Tribunal de Justica/MG, ao fratar do juizo de competéncia para
decisdo administrativa em grau de recurso: A

RECURSOS — JULGAMENTO - COMPETENCIA - AUTORIDADE SUPERICR -
COMISSAQ DE LICITAGAO — PODER DECISORIQO PARA FINS DE RECONSI-
DERAGAO DO PROPRIO ATO - TJ/MG. Trata-se de mandado de seguranga im-
petrado por consércic de empresas visando a desconstituico do ato de habilita-
cdo de licilante em concorréncia. No caso, a licitante cuja proposta havia sido
classificada em primeiro lugar fora posteriarmnente inabilitada por falta de compro-
vagao de experiéncia anterior na execugdo de empreendimento simitar, na forma
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exigida pelo edital. Em raz#io disso, apresentou recurso administrativo, o qu

tacdo. No entanto, a comisséo de licitagio, discordando dos fundamentos daqueta
assessoria, deu parcial provimento ac pedido de revisdo, mantendo a inabilitagio
da concorrente. Em senfido contrario a deliberagdo da comissdo, a Secretana de
Estado de Planejamento e Gestio proferiu novo julgamento, dando provimento ao
recurso administrativo para habilitar a licitante. A impetrante insurge-se contra a
habilitagio, aduzindo que tal ato “contraria a decisdo da Comisséo de Licitagio,
cuja competéncia ¢ exclusiva e soberana para apreciar e julgar os assuntos técni-
cos relacionados ao cerlame”. O relator, ao analisar a questdo, apontou que “é
perfeitamente possivel que a autoridade, ao adotar os fundamentos explicitados
no parecer técnico, se utilize da remissSo a eles para motivar a solugio da de-
manda adminisirativa”. Acrescentou que “a prépria Lel 8.666/93 prevé a parti-
clpacio de uma autoridade superior competente para homologar o procaesso
licitatario (art. 43, VI), bem como para revoga-io ou anula-lo (art. 49) e, para
apreciar e julgar eventuais recursos interpostos (art. 109, § 4°). Assim, ndo ha
falar em soberania absoluta das comissbes”. Ressaltou, ainda, que "se a norma
atribuisse competéncia exclusiva para juigar a licitagdo e os recursos correlatos ao
mesmo julgador, estaria infringindo principios processuais basicos garantidos pela
Constituicdo™. Em complemento, com respaldo na jurisprudéncia, destacou
gue, "de acordo com o ordenamento juridico pétrio, a prerregativa de soberania
dos julgamentos da comissdo nao esta relacionada a apreciagio dos recursos,
mas ao julgamento da concorréncia propriamente dita. Entender de outra forma
equivaleria a admitir que quaisquer atos das comissdes de licitaghes legalmente
instituidas, seriam imunes ao controle da Administragdo Publica™. Voliando-se para
0 caso concreto, o julgador observou que as regras do edital ndo destoam das
normas legais mencionadas, uma vez que “em relaglo ags recursos, resguarda-se
as Comissdes de Licitagdo o poder decisdrio, tdo somente, para fins de reconside-
ragio do proprio ato. Na hipdtese de ratificagdo da decisdo recorrida, devera ex-
ternar suas razoes e encaminhar ¢ processo a autoridade responsavel pelo julga-
mento do recurso”. Por fim, afirmou o julgador que “as razbes explicitadas pelo ér-
gao colegiado ap manter sua decisdo, embora possam ser acolhidas pela autori-
dade superior, ndo possuem carater vinculativo, e, sim, informativo. O escopo da
norma € permitir que a autoridade superior conhega o posicionamento da comis-
sd0 para, frenie as alegacgdes do recorrente e aos demais elementos que instruem
o procedimento, formar sua convicgio™. Diante desses fundamentos, o relator ne-
gou a seguranga pleiteada, concluindo que “a deciséo que deu provimento ao re-
cursc administrativo, para permitir a habilitagdo do licitante que obleve a melhor
classificacao no julgamento das proposias, além de acertada, ndo ofende direito
liquido e certo de concorrentes classificados nas posicbes seguintes®. (Grifa-
mos.) (TH/MG, MS n® 1.0000.14.092202-2/000). (TJ/MG MS n° 1.0000.14.092202-
2/000)

il — DA SINTESE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

A RECORRENTE, questiona a declaragao de habilitacao da empresa COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA, alegando incompatibilidade ao atestado de capacidade técnica apresentado, ale-
gando que apresentou a dita empresa apresentou 01 (um) atestado sem os devidos quantitativos,
entendendo assim incompativel com o objeto do certame, em especial pelo descumprimento aos
itens ltem ao item 9.6 do edital e dos itens 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2 e 9.6.3.3 do Termo de Referén-
cia. Nesse sentido pede que a mesma seja declarada inabilitada.

A CONTRARRAZOANTE em sede de impugnagdo ao recurso alega que em nenhum mo-
mento no Edital e na Lei que regem o processo licitatorios deiermina que o Atestado tem que ser
idéntico ao item licitado, tendo apresentado atestado de capacidade técnica semethante ao exigi-
do no edital. Nesse sentido entende que se sagrou vencedora do cerlame por cumprir a todas as
exigéneias do edital e ter apresentado a proposta de pregos mais vantajosa. Ao final pede que
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seja conhecido sua contrarrazao ao recurso para que seja julgado improcedente o recurs
sentado pela recorrente e reafirmado sua declaragao de habilitagéo ao processo.

IV - DO JULGAMENTO:

Preliminarmente me cabe ressaltar o trabalho técnico que tem sido realizado pelo Pregoeiro
e sua equipe de apoio na condugdo dos trabalhos e julgamento dos pregdes realizados no dmbito
da Secretaria Municipal de Educacgdo deste municipio.

Em andlise da decisdo tomada pelo Sr. Pregoeiro no qual manteve seu julgamento inicial e
julgou a improcedéncia do recurso apresentado pela recorrente BRASIL LIVROS LTDA ME, inscri-
ta no CNPJ sob o n° 43.198.419/0001-02 e pela procedéncia das contrarrazes apresentadas
pela empresa classificada em primeiro lugar COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, inscrita no
CNPJ N° 41.250.142/0001-94, verificamos gque esta decisdo ndo merece prosperar pelos funda-
mentos que demonstraremos a seguir.

Relativoa a exigéncia do item 9.6.3 do edital, da comprovacado de fornecimento compativel
com o objeto do certame, esté prevista na norma do Art. 30, inciso Il, § 1% da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes, conforme segue.
Art. 30. A documentagag relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[...]
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licitacao, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Nossa avaliagdo ficara restrita as alegagbes apresentadas em sede de recurso e
contrarrazdes sobre a incompatibilidade do atestado apresentado pela empresa declarada
vencedora dos lotes 01 e 02, com as exigéncias constantes no edital.

Nao fora a toa que o legistador se referiu ao atestado de capacidade técnica por
desempenho de atividade pertinente compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o _objeto da licitacdio, o que de fato ndo verificamos no atestado apresentado pela empresa
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, da lavra da empresa F NOEL BESERRA NETO — ME, emitido
por pessoa juridica de direito privado.

Destacamos que a nobre comissdo julgadora, de forma muito prudente, realizou
procedimento de diligéncia, para verificagdo do Onico atestado apresentado pela empresa
COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, uma vez que foi emitido por pessoa juridica de direito privado.
Finalizado o dito procedimento foi verificado sua autenticidade e veracidade das informagdes
constantes no dito documento. Esse ndo é o ponto discutido nesta resposta.

Cumpre ressaltar que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida
ndo é compativel em especificagdes, quantidade e prazo com o objeto da licitagéo relativo aos
lotes 01 e 02 e explicamos o porqué.

Relativo ao nao atendimento a especificagdes, ndo consta no atestado de capacidade
técnica a indicagio de marca ou editora dos livros fornecidos, além de ndo consta na descrigao
dos itens do atestado apresentado o seu detathamento, quanto as caracteristicas dos livros
fornecidos como, tamanho, paginas, acabamento, autor, reguisito este indispensavel para
verificacdo da compatibilidade entre os livros formecidos anteriormente com o objeto do presente
certame, ja que se trata da aquisigio de material didatico voltado a competéncia dos alunos do 2°
ano, 5% ano e 9° ano do ensino fundamental, na forma prevista no Anexo | - Termo de Referéncia
do editat.
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Quantoc ao ndo atendimento ao quesito quantidade, no atestado de capacida
técnica apresentado pela empresa recorrida a quantidade de fornecimentos ¢ infima, em
comparagdo as quantidades do objeto da licitag&o, quantidades estas que variam entre um a dois
livros por item fornecido. Notemos que o Anexo | — Tetmo de Referéncia do edital busca
selecionar a proposta mais vantajosa para um fornecimento de grande vuito, 0 que resta
configurado a total incompatibilidade do atestado apresentado com os requisitos do edital relativo
ao dimensionamento do fornecimento. Como poderia esta Secretaria Municipal de Educacéo
homologar o processo na forma como esta e firmar contrato com empresa que sequer Comprovou
possuir expertise em fomecimento compativel ao objeto desta licitagéo.

Relativo ac prazo de fornecimento, ndo consta no atestado qualquer mengdo ou
comprovagio que a empresa fornecedora cumpriu prazos de entrega, muito menos esse prazo &
citado. Nesse sentido diante da grande quantidade de material didatico a ser adquindo por esta
secretaria municipal nao se verificou ou foi demonstrado pela empresa declarada parcialmenie
vencedora possuira condigoes para atender ao prazo de entrega previsto no item 5.3 da Minuta do
Termo de Contrato, haja vista o grande vulte de material didatico a ser fomecido, antes do inicio
do calendario escolar.

Feitas essas consideragbes importantes, esta Secretaria de Educacdo entende gue o
alestado de capacidade lécnica apresentados pela empresa recorrida, emitidos por pessoas
juridicas de direito privado, qual seja, FRANCISCO NOEL BEZERRA NETO - ME, inscrito no
CNPJ sob o n® 03.178.673/0001-24, @ incompativel relativo as especificacbes guantidade e
prazo com o objeto da licitacdo relativo aos lotes 01 e 02 conforme demonstramos nessa
resposta, desse modo nao merecendo prosperar os argumentos apresentados pela empresa
Contrarrazoante e desse modo devendo ser aceilos os questionamentos alegados pela recorrente

Entendemos que a qualificacdo lécnica apresentada pela empresa declarada
parcialmente vencedora, ndo ha compatibilidade especificagdes quantidade e prazo com o objeto
da licitagdo fundamentais para a plena execu¢do do programa objeto do certame, de modo que se
obtenha um fornecimento coeso e que atenda as necessidades do interesse puablico, sendo mister
salientar que o unico atestado de capacidade técnica apresentada ndo € igual ou compativel, em
similaridade com objeto do certame, dentro do que se espera para a perfeita execugdo do
fomecimento em questao.

O TCU manifestando-se sobre o tema ¢ enfatico:

Aperfeicoe as exigéncias para qualificagdo técnica, demandando para fase de
habilitacdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizacdo dos
servigos a serem prestados.

Acérdido 2220/2008 Plenario

E necessaria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre haver o
licitante executade objeto com caracteristicas similares ao da licitagao.
Acérdio 607/2008 Plendario (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagdo de servigos
anterior acs servigos a serem licitados.

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizag3o anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a juslificam tal exigéncia.

Acérddo 2172/2008 Plenario (Sumaério)

E mister salientar-se que a fase de habilitagao faz-se necessaria para evitar prejuizos
a administragae por uma licitagdo ou contratagao ruinosa:
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"Habilitagia & o reconhecimento dos requisitos tegais para licitar, fei \
comissao ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato pr
do julgamento das proposias. Embora haja interesse da administragio no
comparecimento do maior numerc de licitantes, o exame das propostas restringe-
se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente
Isto porque a Administracfo s¢ pode contratar com quem tenha qualificagio para
licitar, ou seja, capacidade jurldica para o ajuste, condigbes téchicas para executar
o0 objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir @ cumprir 0s encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitagdo & feito em oportunidades diversas
e por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagio.” Hely Lopes Meirelles
referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagbes
Piblicas, editora Forense, 10° Edigéo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

A mais que ndo pode a Administracdo celebrar contrato com um licitante gue
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagéo, nao é de bom
alvitre que a Administragdo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela,
descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sio legais.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de ser da

licitacao e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ

O STJ entendeu: O principio da vinculagio ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.™ Fonte:
STJ. 1% turma, RESP n® 354977/SC. Regisiro n® 200101284066.D.J 09 dez. 2003.
p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre
os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagao segundo o determinado no edital,
outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacao
dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagio publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessadas em contratar com a Administragdo
devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega vantagem néo
extensiva a outro.”

Outro principio que seria descumprido ¢ 0 nao menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado
pela propria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente
estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito
de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

"...desmerece habilitagic em licitagho publica a concorrente que néo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
ST.J. 1? turma, RESP n° 179324/SC. Registro n® 199800464735.0J 24 Jun.. 2002.
p. C0188. Revista Férum Administrativa — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.
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V - DA CONCLUSAO:

1) Decido CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: BRASIL L
LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 43.198.419/0001-02, para no mérito DAR-LHE P
VIMENTO julgando sus pedidos PROCEDENTES no sentido de declarar a inabilitacao da
empresa COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, inscrita no CNPJ N° 41,250.142/0001-94 pa-
ra os lotes 01 e 02;

2)

PREGAC \
v 470

CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: COMERCIAL VIEIRA
COSTA LTDA, inscrita no CNPJ N° 41.250.142/0001-94, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando sus pedidos IMPROCEDENTES.

Crateus — CE, 15 de Dezembro de 2022.
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