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ILUSTRISSMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CRATEUS- ESTADO DO CEARA
/

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 018/2022- SEDUC

RECURSO ADMINISTRATIVO - CONTRARRAZOES

A COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA. inscrita no CNPJ N°
41.250.142/0001-94, por intermédio de seu representante legal infra assinado, a Sra.
JOELMA MACHADO OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N°
2000028079605SSP/CE e do CPF N° 945.622.963-72, com sede a Rua: Padre Moacir,

N— n.° 61, Cidade de Quiterianopolis, Centro CEP: 63.650-000. devidamente qualificado no
presente processo, vem respeitosamente, na forma da legislagdo vigente.
tempestivamente, vem com fulcro no art, 4°, inciso X VI, da Lei Federal 10.520/2002 ¢
no art. 26, do Decreto 5.450/05, assim como o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e nos
termos do item 11.2.3 do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 018/2022- SEDUC a
presenca de Vossa Senhona, a fim de interpor CONTRARRAZOES, diante do recurso
administrativo apresentado pela empresa: BRASIL LIVROS LTDA -ME, CNPJ N.°
41.250.142/0001-94 nos termos a seguit expostos.

1 - DOS FATOS SUBJACENTES:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mats estrita observancia das exigéncias editalicias.
No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo apos declarar corretamente a condigéo de
HABILITADA, a recorrentes na tentativa de levar esta Comissao ao erro, vem questionar

a decisdo emitida sobre nossa condigdo em relagdo ao Pregdo acima destacado.
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2 - AS RAZOES

Antes de entramos diretamente a0 Questionamento, vejamos o que determina a
Leei,

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacoes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI que somente poderdo ser
exigidas qualificacies técnicas e econdmicas indispensdvel ao
cumprimento das obrigacées. Por essa razdo, toda ou qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicio no certame
licitatorio, além de justificada a pertinente ac objeto, deve ater-se
ao que permite a lei, face ao principio da legalidade, no modo a
ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, in
verbis:

Art. 37. A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios dc  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, tambem,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucionai n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo pubdica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

A lei n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes €
contratos da administragio publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoantes se depende

da leitura do seu art. 3°:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

e para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
(88)9.9697-6838 g\ gentavel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade

] vieracostacomercio@grS2M 95, principios bdsicos da legalidade. da impessoalidade, da
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it A
Ataccmoralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, d
) . . . &
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. {64/ PREGAC

§ 10 E vedado aos agentes piblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposlo nos §5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, dc
23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

2.1- DO QUESTIONAMENTO FEITO PELA RECORRENTE, EM RELACAO A
QUALIFICACAO TECNICA E A ACEITACAO INCORRETA DA COMISSAQ:

Inicialmente vejamos o que indaga e questiona a rccorrentc sobre nossa
HABILITACAO:
“Conforme serd demonstrado a seguir, a decisdo recorrida deve ser reavaliada pela
autoridade julgadora, uma vez que a licitante COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA, APRESENTQU
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA CONTENDO INFORMAGCOES INSUFICIENTES PARA
COMPROVAR SUA CAPACIDADE TECNICA, BEM COMO EM DESACORDO COM AS REGRAS DO

e EDITAL E A LEGISLACAQ VIGENTE.”

“VIOLACAQ AO ITEM 9.6 DO EDITAL E DOS ITENS 9.6.3, 9.6.3.1, 9.6.3.2 £ 9.6.3.3 DO TERMO
DE REFERENCIA. APRESENTAGAO DE ATESTADO INCOMPATIVEL COM AS CARACT ERISTICAS
DO OBJETO LICITADO.”

Vejamos o que diz a lei 8.666/93 sobre a qualificagio técnica:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI1, da Constituicao Federal,
institusi normas para licitagdes e contratos da Administragio

Piblica e d4 outras providéncias.
O (88)9.9697-6838
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Atacafgis E‘ﬁ' A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigiio na entidade profissional competente;
Il - comprovaciio de aptiddo para desempenhe de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdoe, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacio do objeto da licitagdo, bem come da
qualifica¢io de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
11 - comprovacio, fornecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu os documentos, ¢, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagio;
IV - prova de atendimento de requisites previstos em lei
especial, quando for o caso.
§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas cntidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica ¢ dc valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)
§ 30 Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo atraves de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares dc
complexidade tecnologica ¢ operacional equivalente ou superior.
§ do_Nas licitacGes para fornecimento de bens, a comprovacio
de aptiddo. guando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

" Agora, vejamos o que foi determinado no Edital em relagdo a qualificagdo técnica:

9.6.3. QUALIFICACAO TECNICA:

9.6.3.1. Comprovagic de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licagdo, através de atestado fomecido por pessoa junidica de
direito publico ou privado, emitido em papel timbrado do érgdo emissor, de modo a comprovar
que a licitane esta fornecendo ou ja forneceu os bens do objeto deste edital, bem como prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial. quando for o caso. O atestado deverd ser
datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome ¢ cargo exercido na entidade. estando
as informages sujeitas @ conferéncia pelo Pregoeiro ou quem este indicar. Os atestados deverdo
gstar necessariamente em nome da licitante.

9.6.3.2. Podera, facultativamente, vir acompanhado junto ao atestado de capacidade téenica para
comprovagdio ao que dispde o item 9.6.3.1, instrumento de termo contratual ou nota fiscal
respectiva ao gual o atcstado faz vinculagdo.

G (55) v.909/-0DB38
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Reafirmamos que a atitude ¢ afirmativa de desclassificar nossa proposta, por nio L
atendermos a QUALIFICACAO TECNICA, conforme solicitou ¢ foi acatada por esta),
importante Comissao de Licitagio.

Nesse sentido vejamos o que diz a Lei emrelagio a QUALIFICACAO TECNICA,
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentacio relativa  qualificagdo técnica limitar-se-

aa:

I - registro ou inscri¢@o na cntidade profissional competente,

il - comprovagdo de aptiddo para descmpenho de atividade

pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagio, ¢ indicacdo das instalagdes e do
. aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

T - comprovagdo, formecida pelo orgdo licitante, de que recebeu

os documentos, €, quando cxigido, de que tomou conhecimento de

todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento

das obrigagdes objeto da licitagio;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput"

deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,

sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo

dada pela Lei n® §.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
NP significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatério. {Redagio dada pela Lei n® 8.883, de
1994)
§ Jo Sera scmpre admitida a comprovagio de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
§ 4o Nas licitacies para fornecimento de bens. a comprovacio
de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.
§ S0 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que imbam
a participagao na licitagdo.
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio,

. . serdo atendidas mediante a apresentagio de relago explicita e da
™ vieracostacomercio@gmail.com
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Atacacgcllg‘rgao formal da sua disponibilidade, sob as penas t:abiveissj,,';’;;ﬁ;“-A Mo
vedada as exigéncias de propriedade e de localizacio prévia. %
b

£l
fra%? PRE{-;,E‘D

O proprio Edital estabelece que o Atestado devera comprovar aptiddo para
desempenho de atividades pertinentes e compativel em caracteristicas com ¢ objeto da

licitagdo, através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

Todos somo sabedores que a Comissdo dc Licitagdo ¢ quem determina os critérios
a serem avaliados na Qualificagdo Técnica para scr habilitado ou ndo 0s participantes.
Entretanto, ¢std Comissdo de Licitagiio, mesmo tendo a prerrogativa legal em determinar
o minimo dos itens a serem fornecidos, ndo o fez! Sobre o temo, vejamos os seguintes

acordios:

E licita a exigéncia de quantitativos minimo por atestado,
quande for necessdria para comprovacdo da capacidade
técnica-operacional de execugdo do objeto licitado. Acdrdio
2308/2012- Plendrio- Relator: Raimundo Carreiro

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitative minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo
ser que a especificidade de objeto o recomende, situa¢do em que
os motivos de fato e de direite deverdo estar devidamente
explicitados ne processo licitatério. Acordido 2924/2019-
Plendrio Relator: Benjamin Zymler.

2.1.2- DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO APRESENTADO.

Como ja mencionamos anteriormente, esta Comissao de Licitagéo néo estabeleceu
a quantidade minima a ser fornecida para que os participantes possam declarados
HABILITADOS. Assim, o Edital tornou-se lei e todos devem respeitar o que foi
determinado no Edital.

Ressaltamos que ¢m nenhum momento no Edital € na Lei que regem o processo
licitatdrios determina que o Atestado tem que ser idéntico ao item licitado, vejamos que

o proprio TCU fala sobre o assunto:

Salicntamos que nosso atestado apresenta fornecimento semelhanics ao

estabelecido no Edital, como decidido nos Acérdios abaixo:
Vigiduudlalunie \.IUL_\-}’EI it Lt
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Acerca do contexto de COMPATIBILIDADE X IGUALDADE, -'EEF
intimeras sio as jurisprudéncias que retratam o entendimento / o PREQAP
consolidado e hd muito tempo sedimentado nas decisdes| N ==
emanadas pelo Tribunal de Conas da Unido, a conhecer:

1° Julgado — TCU “Deve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentide de que a compatibilidade entre os
servicos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como
condicdo de similaridade e ndo de Igualdade.”
Acorddo 1.140/2005-Plendrio.

2° Julgado - TCU “Nas licitacies para contratacio de servi¢as
continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da
licitante na gestdo de mio de obra, e ndo na execucio de
servicos idénticos aos do ohjeto licitado, sendo imprescindivel
motivar  tecnicamente  as  situacdes  excepcionais”.
Acordio 449/2017 — Plendrio

3% Julgado — TCU “/...] 1.6.1. dar ciéncia ao Hospital das Forgas
Armadas, com fundamento no art, 7° da Resoluc¢ido — TCU
265/2014, acerca das seguintes impropriedades/falhas no edital
do Pregdo 32/2014, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencgdo de ocerréncia de outras semelhantes:
L6.1.1 nos itens 8.2.5.2 ¢ 8.2.5.2.3 do edital, hd exigéncia de
gqualifica¢do técnica com expressiées vagas, considerando que
ndo se definiu o0 que seria “quantidade compativel”, e ficou
obscura a referéncia ao “item pertinente”, afrontande os
principios do julgamento objetive, da transparéncia e da
isonomia, previstos no art, 5° do Decreto 5.450/2005 e no art. 3°
da Lei 8.666/1993, ¢ a jurisprudéncia do TCU (Acérdios
970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014-TCU-Plendrio e
6.679/2014-TCU-1" Cimara)

[/ Acordao 3822015 - Plendrio
No que dir respeito a “comprovacie de aptidio para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacin”,
formato de reda¢io diddtico e advinde da Lei n° 8.666/93,
esclarece Marcal JUSTEN FILHO:
. ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito
tenha executado no passado obra ou service exatamente
idéntico ao objeto licitado. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servico idéntico preenche os requisitos para
disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve
reconhecer que a idoneidade para executar o ohbjeto licitado
pode ser evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos
similares, ainda que nédo idénticos. EM OUTRAS PALAVRAS,
A ADMINISTRACAO NAO PODE EXIGIR QUE O SUJEITO

E vieracostacomercio@gmail.com
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11—t
ALaCaCOrPROVE A EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAQ e

DE UM OBJETQ EXATAMENTE IDENTICO AQUELE R M“&xc,
LICITADO - a menos que haja uma justificativa logica, técnica P ,r PREBAD 2
ou cientifica que dé respaldo a tanto (sem grifos no origina CH
Observa-se bem que referido posicionamento unissono n&\_)
Jurisprudéncia e doutrina suso colacionada decorre de um ™\
entendimento I6gico, se jd foi possivel o camprimento de objeto
semelhante (similar) ao que se pretende contratar, hd,
inequivocamente, a comprovagdo da idoneidade técnica da
empresa atestada

1‘d

Dessa forma, esta Comissdo baseando no principio da economicidade, da
pratica do formalismo moderado e na semelhanga do fornecimento dos bens apresentados
por nossa empresa, corretamente nos declarou habilitada. Reafirmando ainda mais a
pratica da transparéncia e ao objetivo principal da Administracdo publica que é: buscar

b semprc a proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, que assim
dispde:

“Art. 3® A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vanfajosa para a administra¢io e a promogio do
desenvolvimento nacional, ¢ sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgzamento objetivo ¢ dos que
thes séo correlatos.” (grifei)

5. Por fim, gostaria de destacar a imagem abaixo sobre a compatibilidade de
nosso ATESTADO, informe que tal documentagio encontra-se disponivel no proprio
sistema. Ressaltamos que em nenhum momento foi determinade a quantidade minima
fornecida ou que os livros sejam idénticos aos fornecidos para sermos declarados
HABILITADQOS, mostrando a transparéncia praticada por esta importante Comissgo de

Licitagio. Vide imagens abaixo:

M (88)9.9697-6838
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FRANCISCO NOEL BEZERRA NETO - ME
g CNPJ 03.178.673/0001-24
AASSC  Fone: (B} 9.9956-4948 | (88} 9.9664-2405
2 RS Emaid  serigrafia compasso@bol.com.be

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A fm w e qate s dewidcs fing, oue 3 =wpreia COMERCIAL VIEIRA COSTA LTDA
& T NP st t 41290 34770001 %4 pitateiecida ra Hug Cecee Baalr n

14 Eagirea et Yig 3é g ClJteriancpo al edre nrnecey mater
) i pricime guortidads asbela pata nossa empreta o NOEL

BEIERRA NMETO ME W0 a* 03 ATRGTI/0001 24, ==tabe=csds s Hia

Nna Ooade o Lrateyd | [yTego -

N tarm D rre s Ind ot et

UG D€ STORAS TLATSIAY tAW TR AL

& APl ERTIONA LI (1) 3
L* R NANLE S50 LA
“ L)
> b
\. AR A b = pit, L1} 1
Fam A AR Ny & HaF &
W 1
- (121 X S

N [ Kd P 3 G y
L A ITALIGRA { Ty 1
5 & VERENOENS BAL LR ] B, Ly

A ¥ L TR TN b =. i

o ¥ i O T T & W ri

O (88)9.9697-6838

E vieracostacomercio@gmail.com

@ Rua Padre Moacir, n° 39 -
Quiterianépolis /CE




Vieira Costa D 41.250.142/0001-94

L &
-

Atacadista
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O objeto do referido certame trata-se de Aquisi¢do de livros didéticos e paradiditicos

destinados a alunos e professares da Rede Municipal de Ensing, junto & Secretaria de

Educacio do Municipio de Crateis, Ceara. Em nosso ATESTADO composto por 11 (onze) itens

@ (ggg guggérf_tggbﬁa de livro didaticos que correspondem a caracteristica semelhantes ao objeto

Hcitado.
vieracostacomercio@gmail.com

@ Rua Padre Moacir, n® 39 -
Quiteriandpolis /CE



é’ Vieira COSta D 41.250.142/0001-94

Dessa/%"q-ma 1%]0 € qx:::-mpro'»'arm:vs que fornecemos livros didaticos e que temos uR AMD
r *‘C- "1’

atendemos a qualificagio técnica necessdria para sermos declarados HABILITADOS/

T
{L PREGAD\ S

9.6- Qualificagido Técnica. \

pois comprovamos que respeitamos e o que foi estabelecido no Edital em relago ao ite

No entendimento da Recorrente, para ser declarados habilitados nossa empresa
teria que ter fornecidos livros idénticos estabelecidos no TERMO DE REFERENCIA,

desrespeitando totalmente ao que foi determinado no Edital (Qualificagio Técnica).

Declarar nossa Inabilitacio como sugere a recorrente ¢ aceite por esta Comisséo,
sem nenhuma jurisprudéncia seria uma afronta totalmente e desrespeito as normas que

L regem o Instrumento Convocatorio do certame em questao.

O Sr. Pregoeiro, em diligéncia efetuada para averiguar a veracidade do Atestado
apresentado, solicitou Nota Fiscal e Contato, aos quais foi enviado e anexado ao Sistema

e que comprovam plenamente normais legais que fornecemos os referidos itens.

Mesmo com todas as averiguag¢des necessarios que comprovam que nossa
empresa atendeu plenamente os requisitos para nos declararmos HABITADOS, esta
importe Comissio de Licitagio, equivocadamente nos declara INABILITADOS, ferindo

plenamente o proprio instrumento Convocatorio estabelecidos pela mesma.

2.2 DA JUSTIFICATIVA DA NOSSA HABILITACAO CORRETA
VINCULANDO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIOQ.

Todos somos sabedores que o disposto no art. 5° do Decreto n° 5.450, de 2005,
que “regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisigio de bens e servigos

comuns, e da outras providéncias”, verbis:

“Art. 5° A licitacio na modalidade de pregdo é condicionada
aos principios bisicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ do
e (88) 9.9697-6838  julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
E vieracostacomercio@gran.cuim
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aragrafo iinico. As normas disciplinadoras da licita¢do serio

sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre

os interessados, desde que nio comprometam o interesse da

administragdo, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a

seguranca da contratagio.”

Inicialmente, gostaria de destacar que a qualificagdo técnica e/ou outros requisitos
de habilitacdo é responsabilidade da Comissédo de Licitagio, respeitando os principios que

norteiam os processos licitatdrio e as Leis € Decretos que regem 0s mesmos

A rtecorrente tentando levar esta importante Comissdo de Licitacdo ao erro,
inconformada com a decisdo correta de nossa HABILITACAQ, questiona o Edital
principalmente em relagio a QUALIFICACAQ TECNICA, estabelecida por csta
importante Comissdo de Licitagdo. Ressaltamos que ao determinar tal QUALIFICAGAQ
TECNICA, pode ser questionada em tempo habil conforme determina a Lei, algo que o

mesmo nao o fez!.

Como a recorrente ndo questionou em tempo habil as normas estabelecidas no
Edital, agora tenta recorrer da decisao correta, utilizando-se de seu recurso para tentar
mostrar que a Qualificagdo estabelecida por esta importantc Comissdo de Licitagdo foi
“errada”. Entretanto esta Comissio respeitou plenamente as normas e regras que regem

os principios licitatorio.

Assim, a vinculag@o ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se

toma invilido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alteragio
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualguer brecha que provoque violagdo a

moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

O 88)9.9697-6838
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- Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser _»;g"‘

corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento daf &

alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado 3 Administragio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
ou exigéncia de documentos, ou mais a fixag@o de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art.

48, 1, do Estatuto.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

(- convocatorio leva a assertiva de que o edital € a [ei interna da licitag@o:

Comeo principio especifico da licitagdo, fem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatirio. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esti
previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da Iicitacdo&andcta ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]
Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "é lei interna da licitag@o” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu. [grifos

acrescidos)

Demais disso, as orientagdes € jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos s3o bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugdo ao

instrumento convecatorio.

Tanto a Comissao de Licitagdo e os participantes desse processo licitatorio, tem a
obrigatoriedade de respeito o que foi estabelecido no Edital, assim, a INABILITACAO

da empresa recorrente respeita totalmente a vinculagio ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio encontra previsdo no caput
4] da Lei n” 8.666/93, impondo a Administrag@o o dever de cumprir as normas ¢
(88) 8567 6834 R ¢ i

condigdes previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris:
vieracostacomercio@gmail.com
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Atacaﬂ'és}f.a A Administracio ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Impende registrar que a Lei Federal 8.666/93, alterada ¢ consolidada, estabelec
a sede e 0 momento proprios para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas
(bem como a propria Administragio) contra o edital do certame objetivando sua

modificagio.

Sendo vejamos a regra no §2° de seu art. 41, in verbis:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a administragdo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia wtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitac@o em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a

— N \ - . : L.
realizacao de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacao ndo terd efeito de
recurso.

Destacamos que a recorrente em nenhum momento questionou, em

momento oportuno sobre a qualifica¢iio técnica estabelecida no Edital . Assim o

Edital, respeitou plenamente o que determina a lei.

Assim, a discricionaricdade da Administragdo fica limitada a razoabilidade ¢ ao
atendimento do interesse maior da Administragao Publica, qual seja, o de contratar o
menor prego, dentro de padrdes e condigdes que satisfagam critérios amparados pela Let.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado
que segue:

Mandado de Seguranca - Licitagio — Limites da
discricionariedade. A Administragio dispoe de

discricionariedade come instrumento de satisfacdo adequada a
um certo interesse, mas deve utiliza-la dentro de certos
parametros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade
(BANDEIRA DE MELLQ. Licitacdo). (Apelacdo Mandado de
Seguranca 101.692 — PE (3498344), DJ de 28/6/84).

O 88)9.9697-6838
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- O principal objetive em um processo Licitatdrio é assegurar a Proposta mais f‘éﬁ;"‘ Mw‘,j
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estabelecidos no Edital em relaciio a qualificacdo. fiscal. juridica. econdmica

financeira e técnica.

Assim, em nenhum momento no Edital, encontramos nenhuma clausula restritiva

em relagfo a qualificagdo (écnica ¢ outras, que poderiam ser questionadas.
Vejamos o que TCU fala de clusulas restringir a Licitagdo.

TCU- Acordae 15802005 - 1°Camara — “Observe o § 1o, inciso
I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Mar¢al Justen
Filho versa:

“Q ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessdrias
para selegio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
nao rigorosas, isso dependerd do tipa de prestacdo que o
particular deverd assumir, Respeitadas as exigéncias necessdrias
para assegurar a selec@o da propesta mais vantajosa, serio
invdlidas ftodas as cldusulas que, ainda indiretamente,
prejudiqguem o cardter “competitive” da licitacdo” (in
Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, I11°
Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

E cedigo que o edital é a lei interna da licitagdo e vincula intejramente a
Administracdo e os proponentes, vale aqui expor que este principio tem por finalidade
ndo so evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também evitar o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa c do julgamento objetivo.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro se posiciona indubitavelmente nesse sentido, vejamos:
“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para
participar da licitacdo e as clidusulas essenciais do futuroe contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou

celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente estabelecidas, burlados

E vieracostacomercio@gmail.com
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aqm*fe que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”

2.3- MOTIVO DE REAFIRMACAO DE NOSSA HABILITACAO POR
APRESENTARMOS A MELHOR PROPOSTA, destacamos:
O objetivo da licitagdo ¢ a sele¢do da proposta mais vantajosa. No entanto,

o art. 41, da Lei 8.666/93, estabelece que a Administra¢@o estd vinculada ac edital.

Por vezes as Comissdes de Licitagio ¢ os Pregoeiros se encontram em uma
situagdo deveras complicada em que a autora da proposta mais vantajosa apresenta
documento em desconformidade com o edital { Exemplo contrério ao nosso). Bem, € ai

que entra o formalismo moderado.

O formalismo moderado pode se traduzir a andlise do objeto do documento
em detrimento 4 forma como ¢é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em
consideragio se o documento em analise é capaz de atender ao objetivo que lhe €
proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca
juridica ¢ o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acorddo 357/2015

(plenario} do Tribunal de Contas da Uniéo:

No_curse _de procedimentos licitatorios. a _Administracdo
Pablica deve pautar-se pelo  _principio _do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples ¢
suficientes _para _propiciar _adequado grau de certeza,
seguranca e respeito _aos direites des administrados,
promovendo, assim. a prevaléncia _do _conteado sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais g
prote¢dao das prerrogativas dos administrados.

A proposta do formalismo moderado ¢ justamente acabar com as
inabilitagGes/desclassificagbes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
isso tem por objetivo resguardar a propria finalidade da licitag3o, entretanto, de forma
alguma quer dizer que a Administragdo ird se desvincular de seu instrumento
convocatorio, apenas que deve haver uma visdo mais razodvel, evitando que seu

julgamento provoque uma contratagdo mais onerosa.

(LN

E vieracostacomercio@gmail.com

Y

Rua Padre Moactir, n* 39 -
Quiteriandpolis /CE




Vieira Costa |:| 41.250.142/0001-94

% At i+
I

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que prothe a

consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dent

eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acordio 8482/2013-1" Camara).

O excesso de formalismo pode por vezes ser encarado como dano ao erario,
o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao agente autor da decisdo. Em
outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar s fases anteriores.

Observamos do Acorddo n. 1924/2011 (Plenario) do Tribunal de Contas da Uniao:

Enunciado; Constitui-se excesso de rigor a desclassificacao de
licitantes por conta de erro formal na apresentacio da
% proposta e da documentacdo exigida.

[

9.4.I tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram as
empresas concorrentes no dmbite do Pregdo Eletronico n°
26/2010, bem como todoes os atos deles decorrentes, os quais
desclassificaram suas propostas, bem como o0s que
homologaram o certame ¢ adjudicaram o objeto, retornando a
avenca a fase de habilitacdo;

Em suma. o que se pode concluir é que, em momento de
desclassificacio/inabilitacic de uma empresa licitante, deve-se observar se a
Administragdo Piblica estd enraizada em um formalismo exacerbado, sob pena de
perder uma proposta mais vantajosa para a Administragdo, que pode, posteriormente,

culminar na declaragdo de nulidade dos atos tomados.
2.4- DA REFORMULACAO DA DECLARACAQ DE NOSSA INABILITACAO

A atitude incondizente em nossa DESCLASSIFICACAO, mostra o desrespeito

a vdrios principio que nortciam os principios licitatonios, nos quais destacamos:
Principio da Economicidade por termos apresentados a melhor proposta para a
administragdo publica; A pritica do formalismo exacerbado visto a desclassificagao
infundada por ndo considerar 0 ATESTADO como incompativel; Desrespeito ao
principio do Instrumento Convocatdrio, visto quem em nenhum momento foi
estabelecido que o Atestado deveria scr idéntico o objeto licitado, como também néo

o (.estabeleceu o quantitativo minimo a serem apresentados no Atestado. Assim mostramos

E vieracostacomercio@gmail.com
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que a atitude da inabilitagio, configura vicios que podem e deve ser revisto pela

Administragio Piblica.
Assim, nossa Inabilitagio, como a Administragdo Piblica declarou podera s

revista baseando nas Stimulas 473 ¢ 346 do STF que assim dispde:

Sumula 473

A administracdo pode anular scus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-les, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

N Siamula 346

A administracio piblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

3-DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados por nossa empresa COMERCIAL
VIEIRA COSTA LTDA, tendo confianga do bom senso e sabedoria do Sr. Pregoeiro da
Prefeitura de CRATEUS/CE, é que se requer o conhecimento das presentes contrarrazdes,
reconhecendo a necessidade de reafirmar e confirma a decisdo emitida, principalmente:
1. Que seja revista a condigdo de INABILITACAQ de nossa empresa em relagio por
ndo apresentarmos ATESTADQ compativel com o objeto licitado.

2. Que se dé continutdade 2o certame em questao.

MNestes Termos,

Pede ¢ Espera Deferimento

O (88)9.9697-6838

E vieracostacomercio@gmail.com

@ Rua Padre Moacir, n® 39 -
Quiteriandpolis /CE




é; Vieira Costa [] 41.250.142/0001-94
%-- Atacadista

Quiterianopolis/CE , 21 de Dezembro de 2022

=

@ senrno

Joelma Machado Oliveira
CPF n.” 945.622.963-72

Sacia Administradora

O (83)5.9657-6838
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Brasil

LIVROS&

RUA FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA, 339
SANTA RITA, ITAPAJE-CE
CNPJ: 43.198.419/0001-02
LIVROSBRASIL626@GMAIL.COM
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACOES DO MUNICIPIO DE CRATEUS, ESTADO DO CEARA.,

REE.: PREGAO ELETRONICO N° 018/202- SEDUC

BRASIL LIVROS, aqui devidamente inscrita no CNPJ sob o n°®; 43.198.419/0001 -
02, albergada no art. 40 e ss. do Cddigo Civil Brasileiro de 2002 e, com
fundamenta¢do na Lei de n° 8.666/93 e demais Legislagdo vigente, por seu
representante legal ao final firmado, vem, diante esta justa Comissdo, com o recato
de estilo e cautelas pertinentes, refutar em sua integralidade as
“CONTRARRAZOES” trazidas a baila pela empresa oposta “VIEIRA COSTA -
ATACADISTA”, em razio desta ndo apresentar fatos novos e, sim, apenas
ratificagdo do “Objeto”, ja com voto vencido pela empresa “BRASIL LIVROS”,
que em razao disto, enfatiza-se que o os resultados ocorreram respeitando todas as

legalidades previstas em Lei.




D
Entretanto, conforme foi demonstrado, aquelas “CONTRARRAZOES” ndo m&

provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivagdes protelatorias
e desarrazoadas, com argumentagio ¢ intengdo em frustrar o bom
trimite do procedimento licitatério, trazendo recursos com alegagdes
INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame licitatério em questdo, visando
OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO LICITATORIO com claro intuito
de corrigir erro que cometeu.

Requer que esta nobre Comissdo mantenha o resultado inicial da qual teve como
ganhadora do certame acima dito 2a empresa EMBRASIL LIVROS, com conclusio
definitiva desta concorréncia publica, como forma de garantia da mais Cristalina
Justica.

E o pedido.

Itapaje-CE, 22 de dezembro de 2022

Z

Por seu representante

Brasil Livros

BRASIL LIVROS LTDA
43.198.419/0001-02
RUA FRANCISCO JOSE

DE OLIVEIRA, 339 |
SANTA RITA, ITAPAJE-CE |
CEP: 62.600-000 |



