Fazendo Mais Por Voce

A SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTRA DE CRATUES/CE

Senhor Ordenador de despesas,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa, JCM CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n’. 04.732.75910001-00, participante do TOMADA DE
PRECOS n° 002/2023 - SEINFRA, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO
DOS SERVICOS DA CONSTRUCAO DE UMA PASSAGEM MOLHADA NA LOCALIDADE DE
VARZEA DA GROTA, JUNTO A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
CRATEUS — CE, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo n® 2205.01/2023, juntamente com as devidas informagdes e
julgamentos desta Comissdo de Licitag@o sobre o caso.

Cumprem-nos informar que ndo foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagdo as demais
empresas participantes conforme determina o Art. 109, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, na forma de
encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizacdo do Recurso Administrativo através
dos sites oficiais: hitp //municipios tce ce gov. br/licitacoes/.

Crateus/CE, 24 de julho de 2023

ANTONIO FERNA ¥ ALVES JUNIOR
Presi ' da CPL
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TERMO: Decisorio.
TOMADA DE PRECOS n° 002/2023 - SEINFRA.
OBJETO: (ONTRATAC AO DE EMPRESA PARA A PR]’:‘STA(,AO DOS SERVIC 0OS D

'V\LJN ar "‘7

CONSTRUCAO DE UMA PASSAGEM MOLHADA NA LOCALIDADE DE VARZEA DA
GROTA, JUNTO A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE

CRATEUS - CE.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE: JCM CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°.

04.732.75910001-00.

RECORRIDA: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO:

O Presidente da CPL. do Municipio de Crateus vem responder ao Recurso
Administrativo, impetrado, tempestivamente pela empresa, JCM CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 04.732.75910001-00,, com base no Art. 109,

inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

A Comissdo de Licitagio informa ao Senhor Ordenador de Despesas da
Secretaria Municipal da Infraestrutura, acerca do recurso administrativo impetrado pela referida
empresa, que fora julgada INABILITADA na TOMADA DE PRECOS ja citada.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitaciio do licitante;

[-]

Referida empresa realizou protocolo do recurso administrativo contra o julgamento
da Comissdo de Licitacdo em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 29 de junho
de 2023, para conhecimentos de todos os interessados. Vejamos:

Do Edital de Licitacéo

)

15 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

15.1 Dos atos decorrentes das decisdes da Comissdo Permanente de
Licitagdes, cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco)
dias tteis, a contar da intimagio do ato, contados da data da publicagéo na
unprensa oficial, do respectivo Ju]gamento ou no caso do artigo 109, § 1°
de Lei n°® 8.666/93, imediatamente apds a lavratura da respectiva ata. Se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo,
quando podera ser feita por comunicagdio direta aos interessados.

15.2. Interposto o recurso, sera comunicado as demais proponentes que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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15.3. Os recursos deverdo ser interpostos mediante petigdo devidamente
arrazoada e subscrita pelo representante legal da recorrente, dirigida a
Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Crateus.

15.4. Os recursos serdo protocolados junto a Comissdo de Licitagdo situada
a Avenida Edilberto Frota, 1821, Planalto, Crateus — CE, de 2" a 6" feira, no
horario de 8h as 12h, em dias de expediente do orgdo ou pelo e-mail:
cplerateus(@gmail.com.

15.5. O recurso sera dirigido a (s) Secretaria(s). por intermédio do (a)
Presidente (a), o(a) qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 05
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informados, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
05 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso pelo(s)
Secretario(s).

15.6. Nio serdo admitidos recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado
no processo para responder pela Licitante.

15.7. Nio sera concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente
protelatorios ou quando ndo justificada a intencdo de interpor o recurso pelo
Licitante.

15.8. O recurso tera efeito suspensivo.

15.9. O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

15.10. A intimagdo dos atos decisérios da administragdo — Presidente ou
Secretario(s) — em sede recursal sera feita mediante afixacao de copia do
extrato resumido ou da integra do ato no flanelografo da Comissdo e da
Prefeitura de Cratelis, como também na forma original da publicagdo do
aviso de licitagdo.

15.11. Os autos do processo administrativo permanecerdio com vista
franqueada aos interessados na sede da Comissdo de Licitagdo.

[-]

MUN!CI'PlO
ERDE

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento a impugnagdo, reconsideragdo das
exigéneias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua
alegacdo.

DOS FATOS:
QUANTO AOS MOTIVOS DE INABILITACAOQO - Constante na Ata de Julgamento da
Habilitacdo:

JCM CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA; apresentou o item 5.4.4.1. Balango
patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do tltimo exercicio fiscal, registrado
na JUNTA COMERCIAL da sede da licitante e apresentou termos de abertura e de
encerramento do Livro Diario registrados no SPED..

Das alegagdes em fase de recurso da recorrente, quanto ao tratar dos motivos ensejadores
da sua mabilitagdo assevera:
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“Conforme parecer 25/2019 emitido pela Junta Comercial do Estado do Ceara ndo
existe "termo de abertura e encerramento” para o arquivamento de balangos nas
Juntas Comerciais”

[-]

“QO balango 2022da empresa JCM CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA foi
arquivado de maneira correta e licita na JUCEC, o que o torna de acesso publico, ¢
o Livro Diario digital onde consta o assentamento do balango 2022, foi
devidamente autenticado pelo sistema SPED Contabil.”.

(trechos extraidos da peca recursal)

Diante disso a empresa recorrente pleiteia, em sintese, que a mesma seja declarada
mantida como concorrente no presente certame, que seja Julgado improcedente o a decisdo da
comissdo permanente de licitagao.

E o relatorio.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Entendemos que houve um erro interpretativo do recorrente ao se referir ao parecer n°. 25/2019,
elaborado pela JUCEC no qual trata do assunto: “inexigibilidade de termo de abertura e encerramento no
arquivamento de balango patrimonial”. Ou seja, tal termo foi apresentado para registro e autenticagdo do
Balango Patrimonial junto ao 6rgdo de comérceio e nfio se trata te termos relacionados ao livro diario.

Nio cabe aqui analisar os requisitos que o 6rgdo de registro de comercio para atos de registro dos
documentos legais emitidos pelas empresas. E sim se a empresa ao apresentar o Balango Patrimonial
(BP) do seu ultimo exercicio social, conforme exigéncia do item 5.4.4.1 do edital, o apresentou dentro do
que ¢ exigido nas leis vigentes do pais. Ndo se trata de o BP ter ou ndo ou ser apresentando com termo
de abertura e encerramento, mais sim, que estes documentos como ¢é exigido, devem ser apresentados
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos
devidamente registrados na Junta Comercial E que tal exigéncia ¢ perfeitamente legal conforme
passaremos a demonstrar.

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha previsdo de
exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social, se ndo vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio econémico-financeira limitar-se-
aa:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balang(» provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacio da proposta;

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31 exige, para a
comprovacio da qualificacio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, para que fique atestada a boa situagio financeira da empresa, vedando ainda sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A evidéncia que a
resposta s pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagdo do interesse piiblico, dever
primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estdo a dar cumprimento ao comando
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constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observancia, em
seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituigdo.

Nestes termos, esta comprovado que nio ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia
E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de mabilitagéo,
que € 0 caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo da
qualificacio econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constitui¢ao Federal, como se
verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a Constituicdo fala em

‘qualificacdo economica’, ela esta permitindo que se exijam documentos habeis para demomn ar que a
sifuacdo economica da empresa é suficientemente boa para permitir a execugdo do contrato”

Outro ndo é o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando afirma ser
através das pecas contabeis, quais sejam, o “balanco patrimonial e demonstragdes financeiras da
empresa interessada em contratar com a Administra¢do”, que a Administragdo tem a primeira
possibilidade de verificar as condigdes econdémico-financeiras dos participantes de um certame
licitatorio.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois &  através da
andlise do balanco patrimonial e das demonstragdes financeiras que se pode aquilatar
a simagdo da empresa, e assim saber se, como participante, tem condi¢des para
executar o contrato objeto da licitagdo (..) Como as empresas estdo obrigadas, por
forca de lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos, incluindo os documentos aqui
tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitagdo ndo ultrapassam ao
requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente ndo admite a lei os
balangos patrimoniais e balancetes contabeis provisorios”. Op. cit., pp. 202/203. Op.
cit, p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Piiblicas.
Sao.Paulo : M. Limonad, 1999, 3* ed., pp. 271/272.

Esta orienta¢do ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acorddo prolatado na
Ap. Civ. n°® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo Relator o Des. Vanderci Alvares
(09/06/98, BLC n°® 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Oualificacdo  econdmico-financeira. Balango  patrimonial.  Substitui¢do  por
balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. | — Empresa que pretende ver
reconhecida sua quali/icaqﬁo. negada sua habilitagdo por ndo apresentar o balan¢o
exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do imposto de
renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de balango patrimonial, da
sua situacdo financeira para participa¢do em certame da Secretaria da (..) 3 —
Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se podendo acoimar de
ilegal o ato da autoridade escorado em lei.” (grifou-se)

Esta situagdo ¢ perfeitamente aclarada, inclusive, por Diogenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condigdo indispensavel para o interessado na licitagdo demonstrar
que esta em boas condigdes financeiras para suportar as obriga¢des decorrentes do contrato que Vira a ser
celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o “balanco patrimonial e as respectivas
demonsiraces contdbeis do nltimo exercicio”, condigdo basica a sua permanéncia no procedimento
licitatério porque, se ndo demonstrar possuir condigdes, de fato e de direito, para contratar com a
Administragdo Publica, sera afastado da licitagdo. Em decorréncia, a apresentagdo do balango e
demonstragdes contabeis pertinentes ¢ exigéncia indisponivel para o administrador publico, néo lhe
sendo permitido, “sob pena de responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situagdo
econémico-financeira do proponente, pois ndo lhe é dado por em risco o interesse piiblico, contratando
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com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, ndo tenha, de antemdo, boa situacdo
financeira”.

Adverte, assim, 0 mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste caso, €
dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras disposigdes legais, de finalidade
fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, “ndo importa o fato
segundo o qual algumas empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas ao regime de balan¢o
patrimonial e demonstragdes contdbeis ™. Prossegue, asseverando:

“E irrelevante, para fins de licitagdo, saber se a empresa esta, para efeitos fiscais,
notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime de lucro
presumido ou de lucro real, pois essa sujei¢do ndo a libera da apresenta¢do das
indigitadas pecas contabeis se pretender participar de licitagio onde esses
documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se, sdo sempre necessarios, pois o
interesse ptiblico e a continuidade do servigo devem ser assegurados mesmo nas
contratacdes de menor vulto e isso s6 se consegue com o conhecimento prévio da
situagdo econdmico-financeira de todo e qualquer proponente.”

Isto posto, ndio resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por estar
amplamente conforme a legislagdo vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da analise desses
documentos, restou comprovado algumas irregularidades na comprovagdo da qualificagdo econdmica
financeira do edital através do Balango Patrimonial apresentado pela empresa recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no cumprimento
da formalidade contida no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, quando da apresentagdo do Balango
Patrimonial nos certames licitacionais, se ndo vejamos:

* Indicaciio do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
Didrio, acompanhados do_respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento_do_mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1
(Res. CFC 686/90),
* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE
N— - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBCT214
(Resolugdo CFC 563/83);
* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta ou chancela da
Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolucao CFC N° 563/83; §2° do art.
1.184 da Lei1 10.406/02.

Assim dispde o codigo civil sobre o cumprimento das formalidades do Balango Patrimonial,
Codigo Civil Le1 10.406/2002:

[-]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o Diario, que pode
ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletronica.

[-]
Art. 1.184. No Diario serdo lancadas, com individuagdo, clareza e caracterizagio do

documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as operagdes
relativas ao exercicio da empresa.

¥
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§ 2° Serdio lancados no Didrio o balanco patrimonial e o de resultado econdmico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente
habilitado e pelo empresdrio ou sociedade empresaria.

Nio obstante disciplinou a Resolugio CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1 das
Formalidades da Escrituragdo Contabil,

[-]

2.14 — O Balanco e demais Demonstracies Contabeis, de encerramento de
exercicio seriio transcritos no “Didrio”, completando-se com as assinaturas do
Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade. Igual procedimento sera
adotado quanto as Demonstragdes Contabeis, elaboradas por for¢a de disposigdes
legais, contratuais ou estatutarias.

Citamos posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto o TCU considerou
como pertinentes as exigéncias legais quanto as formalidades intrinsecas no Balango Patrimonial:

GRUPO 1 - CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA

TC 004.938/2014-3.

Natureza: Representagdo.

Unidade: Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Codesp.

Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-99),
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS
NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAOQ
PAULO — CODESP PARA CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA
ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA EM 3¢ INSTANCIA PARA ATUAR
JUNTO AO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

Com relacio as demais empresas, o balanco patrimonial e as demonstragdes
contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Didrio,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante
(ou em outre 6rgio equivalente), com os competentes termos de abertura e de
encerramento.

Balango patrimonial e demonstragcdes contabeis deverio estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo

proprietario da empresa licitante.

No balango patrimonial e nas demonstragdes contabeis deve ser observado se:

@ referem-se ao Gltimo exercicio social;

° comprovam a boa situago financeira do licitante;

® foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatorio, quando
encerrados ha mais de trés meses da data de apresentacdo da proposta, quando for o
caso;

° foram substituidos por balancetes ou balancos provisorios (o que veda a Lei de

Licitagdes). (pags. 439 -440).

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o posicionamento do TCU,
com base em decisdo jurisprudencial:
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Assunto

Representacdo de empresa, com pedido de medida cautelar, acerca de irregularidades
ocorridas na conduciio de concorréncia aberia pela Prefeitura Municipal de Novo
Horizonte do Norte/MT para a construgdo do sistema de esgotamento sanitario no
referido municipio. Anéalise das oitivas e das diligéncias.

Sumario
REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS INSUFICIENTES
PARA DESCARACTERIZAR A INABILITACAO INDEVIDA DO AUTOR DA
REPRESENTAC AQ. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXAC AO DE PRAZO
PARA A ANUL ACAO DO ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDIC A0
DE OFICIO DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPRUDENCIADO TCU ACERCA DA
EXTENCAO DA PENALIDADE DO ARTIGO 87, INCISO II1, DA LEI 8.666/1993.
[ee]
6.1. Prefeitura Municipal de Novo Hornzonte do Norte/MT:
6.1.1. Sobreoitem 122.1.1 franscrito, alegou que ndo houve atendimento do item
8.3.3, alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois era necessario observar
algumas formalidades previstas no Codigo Civil, na Lei 6.404/1976 e em
resolu¢des do Conselho Federal de Contabilidade para
que o balango patrimonial encaminhado pudesse ser considerado auténtico (listou); e
que o balanco patrimonial enviado pela empresa PPO Pavimentagio e Obras Ltda. se
encontrava desprovido de carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial, além de
ndo haver a indicac¢iio do namero do livro diario em muitas de suas pagmas:
26. A _exigéncia do termo_de _abertura ¢ _encerramento faz-se necessdria _pard
verificar _essa__autenticacio do livro didrio _perante _a_Junta _Comercial, orgdo
responsavel para promover a fé piiblica dos documentos contabeis das empresas, e
também para conferir se as pdginas nas quais se encontram o balanco patrimonial e
as demonstracées contibeis pertencem aquele livre didrio, conferéncia __essa
realizada __por __meio __de _ verificacdo do nimero da _ pdgina, do Nimero de
Identificacio do Registro de Empresas - NIRE, do CPNJ, data_de_registro_da
empresa, _da _data e _hora da  _emissdo _das _folhas, contidos nas
pdginas do balanco patrimenial ¢ nos termos de abertura e de
encerramento do referido livro, ¢ também pela awtenticagdo de  “confere  com
S— original”.

(Trecho extra[ido do ACORDAQ 2962/2015 - PLENARIO. Relator: BENJAMIN

ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo: REPRESENTACAO (REPR).

Data da sessdo: 18/11/2015.)

Desse modo a recorrente descumpriu alguns requisitos, conforme consta em julgamento dos
seus documentos de habilitagdo, conforme registrado em ata. Sendo que deve ser apresentado junto ao
Balango Patrimonial do ltimo exercicio social os termos de abertura e encerramento do hivro diario ao
qual se acha transcrito, o que de fato ndo ocorreu. Se limitando a apresentar termo de
abertura/encerramento de pedido de autenticagdo de Balango Patrimonial para Junta Comercial.

Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser observadas
pela comissdo julgadora.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis (sendo o edital a lei
interna da licitagdo), porém ndo € mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer
tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta, ou seja,
se o edital exige, quem julga a licitagdo devera cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

&
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Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita diligéncias
posteriores para esclarecimentos e averigua¢do de documentos economizando-se assim tempo e custos
ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por empresas privadas, cuja as
assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por exigéncia que torne mals segura a
licita¢do.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; ¢é virtual quando a
~ invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagio das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes
casos, porém, o ato é ilegitimo on ilegal e ndo produz qualquer efeito vilido entre as
partes, pela evidente razio de que nio se pode adquirir direitos contra a lei."
‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sio Paulo, p. 132’

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatorio e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que ndo se pode
interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando ndo se esta
mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inteis (sendo o edital a lei
interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que dela se quer
tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nio prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STI:

«_.desmerece habilitagio em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéneias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1°
turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188,
Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia deixar de
ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a legislagdo
licitacional, Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como ocorreu,
ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Pregoeiro julgar o procedimento licitatorio,
uma vez esse exigindo, ¢ forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas
editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa ¢ a ratio legis.
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E imperiosa a inabilitagdo da recorrente, como fora decretada pelo Pregoeiro, e conforme
apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a
legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem
suas propostas e juntar sua documentacao.

DA CONCLUSAO:

Assim, ante 0 acima exposto, decido:

1) Venho CONHECER das razdes recursais da empresa: JCM CONSTRUTORA E
COMERCIO LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O N° 04.732.75910001-00,, para no
mérito NEGAR-LHER PROVIMENTO diante dos fatos aqui apontados julgarmos
IMPROCEDENTE os pedidos formulados no recurso. Mantendo sua INABILITACAO pelas
razdes expostas. Desta forma, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de
preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio € julgamento objetivo.

Crateus/Ce, 24 de julho de 2023

ES ALVES JUNIOR
da CPL
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Ao Presidente da CPL do Municipio de Crateus,

REF. TOMADA DE PRECOS N° 002/2023 - SEINFRA.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdoes, RATIFICO o

posicionamento da Presidente da CPL do Municipio de Crateus no tocante ao nio acolhimento do

Recurso Administrativo impetrado pela empresa: JCM CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA,

inscrito no CNPJ sob o n® 04.732.75910001-00, principalmente no tocante a permanéncia da sua

INABILITACAO. Por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos

procedimentos processuais e de julgamento do TOMADA DE PRECOS N° 002/2023 - SEINFRA,

objeto (ONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DA

N CONSTRUCAO DE UMA PASSAGEM MOLHADA NA LOCALIDADE DE VARZEA DA GROTA,
JUNTO A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE CRATEUS — CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vincula¢do ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
Crateus/Ce, 24 de julho de 2023,

//////,

Gilmar Leite Slq
Ordenador de Despesas da Secretaria Mumc1pal da Infraestrutura




