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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisorio.

PREGAO ELETRONICO N° 010/2023 SRP/SAS.
OBJETO: SELEC?\O DE MELHOR PROPOSTA VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISI(;,OES DE MATERIAJS PERMANENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CRATEUS - CE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: EUDES T DA SILVA - EPP, inscrito no CNPJ sob o n°, 10.608.940/0001-11.
RECORRIDO: Pregoeiro.

I - PREAMBULO:

Conforme sessdio de julgamento, iniciada no dia 12/07/2023, no enderego eletrénico
www.bll.ora br, nos termos da convocagdo de aviso de licitag@o, reuniram-se 0 pregoeiro € 0s
equipe de apoio, com 0 objeto SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS PERMANENTES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DA ASSIST ENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
CRATEUS - CE, conforme especificagdes e quantidades definidas no instrumento convocatorio,
para a lavratura desta Ata do resultado da andlise dos documentos de Habilitagdo dos licitantes
participantes.

I1- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foi apresentado 01 (um)
registro, referente ao lote 7, vejamos:

20/0712023 15:40:33 RECURSO MANIFESTADO EUDES T DA SILVA
PARA O LOTE 7: A empresa vencedora descumpriu as normas editiicias, nao comprovou sua qualificagao ecnomica financeira
confarme denomina o edital, deixando de apresentar o indice de Solvencia Geral na seu Balango. dispositivo indispnesavel para
comprovacio do balango confonme manda a lei. iremos detalhar na nossa pega recursal. tal intengéo por lei, nao podera ser negada.

Em face da manifestagio da empresa EUDES T DA SILVA - EPP, inscrito no CNPJ
sob o n°. 10.608.940/0001-11. Cabe-nos, aclarar os preceitos legais acerca das intengdes/motivagdes
de recursos, contra a decisdo do pregoeiro. Assim esta escrito no Decreto N° 10.024/2019.

(-)

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, duranie o prazo concedido_na
sessio publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intenciio de recorrer.

(o)

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo_de
recorrer, nos termos do disposto ne caput. importara na decadéncia desse direito, € o
pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor,

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacio apenas dos atos que ndo podem
ser aproveitados.

Importante lembrar que sfo requisitos cumulativos: manifestagio imediata e motivada.
No presente caso a recorrente se manifestou dentro do prazo legal. i\\
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Fazendo Mais Por Voce

Julgamos que foram atendido os pressupostos de admissibilidade, o qual
o LICITANTE devera de forma clara ¢ objetiva informar qual ponto vai ATACAR, qual ponto
deseja QUESTIONAR, para que o pregoeiro ndo entenda a motivagdo como a utilizagdo de um
instrumento meramente protelatorio.

III — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A recorrente, alega que o pregoeiro ao declarar habilitado a empresa MARTCELL
EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA o fez indevidamente, sustentando que deve ter sua
proposta inabilitada pelo descumprimento das clausulas editalicias, visto que a mesma deixou de
apresentar exigéncias do edital no que se diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira,
deixando de apresentar o calculo do indice de Solvéncia Geral (ISG), conforme exigéncia editalicia
contida no item 9.6.4.9, ferindo diretamente o principio da vinculagdo aa instrumento convocatorio.

Ao final requer-se reconsidere o decisum, de forma a proceder, por via de
consequéncia, a Inabilitagdo do licitante MARTCELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA
LTDA, se assim ndo o fizer, encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior
competente.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

No tocante a exigéncia de calculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido
seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia ¢ cabivel e devidamente comprovada, como mostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagéio financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias
econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices usualmente
adotados em editais de licitacdo sdo: indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente
(ILC) e ISG — Indice de Solvéncia Geral, conforme adotado nesse edital, obtidos mediante a
seguinte formula;

9.6.4.9. Com base nos dados extraidos do balango sera avaliada a capacidade
financeira da empresa, as empresas deverdo apresentar o calculo dos indices
financeiros, devidamente registrados na Junta Comercial, sendo qualificadas
apenas as que forem consideradas solventes. Para isso serdo ufilizadas as
seguintes definigdes e formulagdes: a boa situagdo financeira, serd baseada na
obtengdo de indices de Liquidez Geral (ILG), maior ou igual a um (=1),
Solvéncia Geral (ISG), maior ou igual a um (=1) e Liquidez Corrente (ILC),
maior ou igual a um (>1), cumulativamente, resultantes da aplicagdo das
formulas:

1.G = Ativo Circulante + Realizavel a [.ongo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG= Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
LC=  Ativo Circulante ?;\
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Passivo Circulante

0.6.4.9.1. As empresas, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um)-:

»“"t,,
(]

em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar capital minimo de 10% (dez por
cento) do Valor Estimado da contratagdo. Devendo a comprovagdo ser feita
relativamente & data de apresentacdo da proposta, mediante apresentagdo do
Balango Patrimonial do ultimo exercicio social.

Para os trés indices colacionados (ILG, [LC, SG), o resultado “>1" € recomendavel a
comprovagio da boa situagio financeira (o que demonstraria um equilibrio nas contas da
companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condigdo da
empresa. Portanto niio ha como desconhecer que a auséncia do indice de solvéncia geral, como ¢
exigido no edital, ¢ oportuno e substancial para andlise da solvéncia da empresa, ou em outros
termos verificar a boa situacdo financeira da recorrente.

O conceito: “boa situagido financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia
fatico-juridica que afira a “qualificagdo econdmico-financeira™ para assegurar a execugdo de um
contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo repousa na seguinte questao: “o que
é boa situacdo financeira?”; ¢ mais, esta “boa situagdo” traduz a vontade da Administra¢do em
contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagéo contratada?

Verificamos no texto legal onde ha previsdo de exigéncia de indice contabeis oficiais,
sendo vejamos:

Art. 31. A documentagio relativa A qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-4 a3
-1
§ 1°® A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
§5° A comprovacio de boa situacio financeira da_empresa sera feita de
forma objetiva, através do cilculo de indices contdbeis previstos no edital ¢
devidamente justificades no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagio de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigages decorrentes da licitagdo.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos no
edital indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situacdo financeira da empresa licitante.

Todavia, referida exigéneia encontra, no proprio texto legal, algumas limitagoes a serem observadas
pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situa¢do financeira devera ser comprovada de forma
objetiva. Para tanto, a Administragio devera fixar os indices no ato convocatorio, o que de fato
ocorreu na exigéneia do edital em comento. A fixagdo taxativa no edital mostra-se necessaria para
ndo se trazer inseguranga ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por

parte da Comissdo Julgadora. %\
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Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 1° e 5° do art. 31 exige, para%?im'ﬁ
comprovagio da qualificacio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagdo dos indices
contabeis, relativos ao Balango Patrimonial do 0ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, para que fique atestada a boa situacéo financeira da empresa.

Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°,
destinam-se exclusivamente a sclecdo dos licitantes com capacidade econdémico-financeira
suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a
Administragdo Publica para que empresas aventureiras € sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugio da
obrigagéo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagéo.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E for¢oso concluir que o cumprimento a0 mandamento editalicio é imperioso, sob pena
de inabilitagdo, que € o caso.

Nas licitacdes pablicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comissiio julgadora. Desse modo verificamos na reanalise dos documentos
apresentados que assiste razio a empresa recorrente uma vez que nio consta a demonstragio
contabil dos indices apresentados pela empresa MARTCELL EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA LTDA apresentados junto ao balango patrimonial a comprovacido do indice de
solvéncia geral (SG). Nesse sentido deve-se retificar o julgamento antes proferido uma vez que
a empresa deixou de cumprir a exigéncia prevista no item 9.6.4.9 do edital. Sendo vejamos:

|
[
o . ) Pag 10ue 10 ‘
CALCULO ANALISE FCONOMICO=FINANCEIRA |
PERIODO 2022
EMPRESA  MART CELL EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA LTDA.
ENDERECO RUA JOAQUIM DE MACEDO MELO. 169- CENTRO - TAMBORIL-CE, GEP: 63.750-000

CNPJ-MF  11.083,169/0001-50 !
NIRE 23201417641
ANALISE |
Lc = 515 768.94 =
ETET L) 3808 INDICE LIQUIDEZ CORRENTE
LG = 616 083 39 = -
STy 45,49 INDICE LIQUIDEZ GERAL
GE = 65 537 50 = . )
504 G4Z 58 GIRD DO ESTOQUE

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo sO a
recorrente, como também este Orgdo se encontra vinculados no qual foi estabelecido todos os
critérios objetivos da aceitaciio das propostas de pregos e documentos de habilitacio,

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verr Jr., Luiz Tavolaro e Teresa
Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:
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“(..) o processo licitatério deve servir para verificacdo das ‘qualificadq
técnica e econdémica’(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender ‘5. CRAT
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os coniraios administrativos envolvem
o dispéndio de recursos piiblicos e destinam-se a obter prestacdes de interesse
piiblico - recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados em risco.
Logo, ao escolher seu parceiro coniratual, a quem vai entregar dinheiro puiblico
e confiar a persecucdo do bem piiblico, o Pader Piblico pode - e deve - formular
exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contraiado esid aplo,
tanto técnica camo economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo
seria violar a Constitui¢do,colocando em risco valores por ela especialmente
protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar
contrato com pessoa incapaz de oferecer, jd durante a licitacdo, garantias de
que terd capacidade econémica de tocar o empreendimento, bem como
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia. A formulacdo, nos editais de
licitacdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificacdo técnica e econdmica, tem base constitucional;...trata-se
simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr
o risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a
saber: o de obler o mdximo possivel de negdcios).” In Licitagdes e Contralos
Administrativos; Sio Paulo: RT, 1999, p. 100.(grifou-se)

Assim, no que pese a este argumento, o art. 44 da Lei 8.666/93, in verbis, ¢é claro quanto
ao descumprimento das normas edilicias.

Art. 44 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Em sede de descumprimento desta exigéncia comprovadamente legal, decidiu o STI:

*..desmerece habilitagdo em licitacdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislag@o de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1? turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul.
2002,

O edital regedor é claro, se o licitante ndo atender as exigéncias habilitatorias o
pregoeiro examinara o lance subsequente, verificando a compatibilidade e a habilitagdo do
participante.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estiio todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a
legislagdo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensgjar que a inabilitagio da empresa

recorrida, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Pregoeiro julgar o

procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, € for¢coso quando hé descumprimento imputar-se

ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis. %\
N
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A mais que nio pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que seq s’
comprova sua capacidade financeira ainda na licitagdo, ndo ¢ de bom alvitre que a Administragdo se - CRATECS
lance em negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as
exigéncias descumpridas sdo legais.

A administragdo no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico deverd
sempre que a licitagio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir
tal capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolyido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execugio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse pablico, do qual ndo se pode
descurar.

E imperiosa a inabilitagio da empresa MARTCELL EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA LTDA, e conforme apontado no feito recorrido. Ndo pode prosseguir no certame
empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas ¢ juntar sua
documentagéio,

V - DECISAO:

CONHECER das razdes recursais interpostas pela recorrente; EUDES T DA SILVA -
EPP, inscrito no CNPJ sob o n° 10.608.940/0001-11, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando scus pedidos PROCEDENTES nas razdes acima expostas.

Comunique-se a empresa interessagfa e retifique-se o julgamento da fase de habilitagdo.




