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RESPOSTA IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
012/2023 SRP/FG.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE VEICULOS AUTOMOTORES OKM (ZERO QUILOMETRO) PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO

CRATEUS - CE.

IMPUGNANTE: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n®.

04.104.117/0007-61.

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

u PREAMBULO:

O PREGOEIRO do Municipio de CRATEUS, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 04.104.117/0007-61, aduzimos
que a presente impugnagao foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto
Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregéo, por meio eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés
dias (tels anteriores a data fixada para abertura da sessio

publica.
§ 1° A impugnacfio néio possul efeito suspensivo e cabera ao

pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e

dos anexos, decidir sobre a impugnacgéo no prazo de dois dias uteis,

contado do data de recebimentc da impugnagio.

— § 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacgio é medida
‘ excepcional e devera ser motivada peloc pregoeiro, nos autos do

processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e

publicada nova data para realizagdo do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspenséio das etapas do certame,
tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual,
todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagbes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n®.
10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: %\
(-]
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Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsadveis pela elaboragdo desses
documentos;

O Art. 24, § 1° alhures & taxativo, a comunicagdo de impugnacéo do edital ndo
tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspens&o nas etapas do certame.

DOS FATOS:

A impugnante requereu esclarecimentos acerca dos itens do edital que dizem
respeito a: dotagdo orgamentaria, valor méximo, da cor, da diregdo, do cambio, das
revisfes, da garantia, do prazo de entrega, todos relativos ao item 2; quanto aos pontos
de impugnagdo questiona a expressdo fabricagdo nacional, entende que ha
_ entendimentos que os produtos importados podem ser aceitos, desde que seja
assegurada sempre a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
devida assisténcia técnica, bem como a garantia, citando jurisprudéncia do TCU sobre o
assunto, quer altera¢éo na especificagdo minima do tanque de combustivel, e por fim
questiona sobre a participa¢gdo ampla e irrestrita de qualquer empresa, sob o fundamento
de que este item estd em desacordo com os ditames da Lei Federal n 6.729/79- Lei
Ferrari e Deliberagio CONTRAN n®. 64/2008.

Ao final pede que sejam prestados os esclarecimentos devidos, alteragdo na
exigéncia da fabricagéio nacional, da quantidade minima do volume do tanque de
combustivel, inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n° 6.729/79, Lei Ferrari.

DO MERITO:
RELATIVOS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

No caso em questdo, quanto a questionamentos sobre as especificagbes dos
- itens do Termo de Referéncia do edital tais alegagdo foram submetidas a andlise das

unidades gestoras, por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia
dessa pregoeira municipal, tudo com base no que determina o art. 17, paragrafo Unico do
Decreto Federal n°. 10.024/19, vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]

Il - receber, examinar e decidir as impugnag¢des e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo desses
documentos;

Pardgrafo unico. O pregoeiro poderad solicitar manifestagio
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do orgio
ou da entidade, a fim de subsidiar sua decis&o. Ht\
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A devolutiva quanto aos apontamentos levantados pela requerendo foram
apresentadas as seguintes respostas:

DA DOTAGAO ORGAMENTARIA: conforme previsto no edital item 2, 2.1. o Sistema de
Registro de Pregos independe de previsdo orgamentdria. Isso porque ndo ha
obrigatoriedade da contratagdo, portanto ndo ha necessidade de se demonstrar a
existéncia de recurso. Com base no art. 7°, § 2° do Decreto Federal n° 7.892 de 23 de
janeiro de 2013, que Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, preceitua: “Na licitagdo para registro de precos ndo é
necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizacao
do contrato ou outro instrumento habif'. As despesas do exercicio subsequente correrdo &
conta da dotagdo consignada para esta atividade, ficando adstritas ao respectivo crédito
orgamentario a ser informada na formalizagdoc do termo de contrato.

o DO VALOR MAXIMO: Sobre a divulgagdo prévia dos valores estimados pela
administragdo, a ser realizada no Termo de Referéncia - Anexoc | do edital, ressaltamos
que tais informagdes o TCU determina que os pregos sejam divulgados nas modalidades
tradicionais. Ou seja, para o certame em questdo por trata-se de licitagdo na modalidade
de Pregdo Eletrdnico, regido por normas especifica qual seja o Decreto Federal n°
10.024/2019. O valor estimado para contratagdo possuira carater sigiloso, fundamentado
no art. 15, § 1° do Decreto Federal n°. 10.024/2019, e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos Orgdos de controle exteno e interno. Sendo imediatamente
tornado publico somente apéis o encerramentc da fase de lances (fundamentade no art.
15, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019). Uma vez que o objeto do pregdo é
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo qual vantagem seria divulgar
os pregos estimados? Para a administragdo nenhuma. Informamos ainda que o Pregoeiro
ao analisar, quando do julgamento do processo, os precos informados na formulagdo dos
itens/lotes poderdo apts negociagdo informar que os valores apresentados pelas
empresas estdo ou ndo dentro da margem estimada pela administragéio. Informamos
ainda que a divulgagdo dos pregos de referéncia do pregdo somente & exigida quando
estes forem pardmetros de critério de aceitabilidade das propostas de pregos. No caso do
pregédo, a divulgagéo do valor orgado e, se for o caso, do pre¢go maximo, caso este tenha
. sido fixado, € meramente facultativa, conforme Acdrdéo n® 3.028/2010, da 2° Camara.
Acdrddo n.® 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José Jorge, 16.02.2011.
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DA COR: preferenciaimente a cor branca.

DA DIREGAO: os veiculos devem apresentar no minimo as caracteristicas bdsicas
conforme a descrigéo dos itens constante no Anexo | - Termo de Referéncia do edital, de
modo que podem sem apresentado carateristicas superiores como é o caso de veiculos
com direg¢do elétrica.

CAMBIO: os veiculos devem apresentar no minimo as caracteristicas basicas conforme a
descricio dos itens constante no Anexo | - Termo de Referéncia do edital, portanto
relativo ao cdmbio, deve ser apresentado velculos com as caracteristicas descritas no
edital, uma vez que a administragdo realizou estudo quandc a necessidade de veiculos
com transmissdo manual.

DAS REVISOES: 1) e 2) as revisBes serdo custeadas pela empresa vencedora, dentro da
o sua da sua politica de oferta a ser apresentada quando da apresentagio da sua proposta;
3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital, qual
prevalecera a garantia apresentada pela empresa em sua proposta de pregos, haja vista
que o edital exige os requisitos minimos a serem observados, contudo sem limite de
kilometragem.

DA GARANTIA: sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital,
prevalecera a garantia apresentada pela empresa em sua proposta de precos, haja vista
que o edital exige os requisitos minimos a serem observados, contudo sem limite de
kilometragem.

DO PRAZO DE ENTREGA: relativo a alegagdo da auséncia de previsdo no edital quanto
ao prazo de entrega, tal afirmagdo néo merece prosperar haja vista previséo expressa
contida na clausula quinta item 5.4 da minuta do termo de contrato que prevé: “5.4. Os
produtos deverdo ser entregues no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados a partir do
recebimento da ordem de compra emitida pela secretaria contratante, na forma, nos locais
e horarios definidos especificados na referida ordem de compra”.

- RELATIVO AOS PONTOS DE IMPUGNAGAO PASSAMOS A ANALISA-LOS
I) Relativo a exigéncla de fabricagéio naclonal

Sobre o questionamento de restrigdo quanto a origem de fabricagdo dos
veiculos, por o edital exigir de “fabricagdo nacional”, encaminhamos tais questionamentos
ao setor técnico das unidades demandantes, responsavel pela elaboragéio do Termo de
Referéncia, no qual nos apresentou a seguinte resposta:

“Partindo-se do disposto na lei de licitagdes, a saber a Lei 8.666/93,
preambularmente percebe-se que um de seus principios, insculpido
no artigo 3°, é a promogdo do desenvolvimento nacional. ,

Determina a Lei de Licitagdes, em seu artigo 3°, caput: QK



Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constltuctonal da |sonom|a a selegdo da proposta mais vantajosa

ml_qngl_aumnﬁ!_ej e seré processada e julgada em estnta
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

O Tribunal de Contas da Unido ja4 se pronunciou a respeito do
tema, da seguinte forma:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO 1/2011. MDA.
PEDIDO DE CAUTELAR. EXIGENCIA DE QUE O PRODUTO
LICITADO SEJA DE FABRICAGAO NACIONAL. OITIVA PREVIA.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO (TCU
00248120111, Relatorr ANDRE DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 24/08/2011)

Em face de duvidas na interpretagdo da Lei 12.349/2010, autoriza-
se, excepcionalmente, prosseguimento de licitagdo com exigéncia
de que os produtos a serem adquiridos sejam necessariamente de
fabricagdo nacional.

Acorddo 2682/2012-Plenério | Relator: ANA ARRAES”

As contratagdes efetuadas peio Estado, além de satisfazerem
uma necessidade imediata de adquirir um determinado bem ou
servigo, devem ter a finalidade de promover o mercado interno.
Em seu entendimento, o interesse puablico deve ser duplamente
satisfeito, pois, ab mesmo tempo em que se contrata algo que
servirh ao Estado para desempenhar suas atividades, a
confratacéio terd ainda o efeito de contribuir para o
desenvoivimento nacional.”

Verificamos que de fato, as exigéncias elaboradas no Termo de Referéncia,

quantc a exigéncia de cotar veiculos de fabricagdo nacional, ora imposta pela
Administragdo Pablica, vedando a oferta de outros produtos importados, ndo fere principio
constitucional da isonomia, uma vez que se estd promovendo o desenvolvimento

nacional.

Em razdo do exposto, ficam mantidas as exigéncias editalicias. SL\

Il) Relativo ao pedido de alteragdo do tanque de combustivel do item 2

urvweef
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Os veiculos devem apresentar no minimo as caracteristicas basicas conforme
a descrigdo dos itens constante no Anexo | - Termo de Referéncia do edital, portanto
relativo ao tamque de combustivel, deve ser apresentado veiculos com as caracteristicas
descritas no edital, uma vez que a administragdo realizou estudo quando a necessidade
de veiculos com transmissdo manual.

Nessa toada, ndo cabe a essa municipalidade retificar o edital para adequar-
se aos pedidos da impugnante, tendo em vista que todo o procedimento foi realizado
pautado em critérios objetivos, com o devido planejamento técnico, sempre observando o
cumprimento estrito da lei, sob pena de incorrer no redirecionamento do certame, conduta
esta expressamente abominada no ordenamento juridico brasileiro.

Ao que aparenta a impugnante, em suas razdes, tenta reiteradamente
modificar itens arrolados no edital regedor sob fundamentos aleatarios que ndo possuem
— consisténcia juridica para tal, néio é vidvel e aceitavel que o Poder Publico curve-se de
todos os anseios dos licitantes ou qualiquer particular, deve a administragdo publica agir
sempre e incontestaveimente levando-se em considerago os principios norteadores de
sua rotina como a impessoalidade, legalidade e a moralidade.

i) Relativo ao pedido de a inclusdo da exigéncla de aquisiciio de veiculos zero km
por empresa autorizada, de acordo com a Lel 6.729/79 — Lei Ferrari

Prossegue relatando a impugnante questionando a participagéo de qualquer
empresas ao certame bem como pede a inclusdo da exigéncia de aquisi¢éo de veiculos
zero km por empresa autorizada, de acordo com a Lei 6.729/79 - Lei Ferrari, pois a seu
ver esta estabelece que veiculo zero km s6 pode ser comercializado por concessionaria.

Em resposta a impetrante & imperioso salientar que o ceme da questio em
comento reaimente nos remete ao conceito de velculo zero km, sendo assim entendemos
que sdo veiculos que ndo tenha sido usados, utilizados, ndo por que foram emplacados
ou transferidos em data anterior a compra.

Em parecer percunciente o Ministério Pablico de Sdo Paulo esclarece o que se
o deve entender por veiculo zero km:

Ademais, a transferéncia formal do dominio do bem para
intermedidrios, por si s6, ndo torna o bem usado. (...) Quanto ao
ponto, confira-se os fundamentos da decisdo, em caso assaz
semelhante, nos autos do PREGAO 48/2010 - PROCESSO N°
164/2010 - PROTOCOLO N° 4079/2010: Em analise dos artigos 124
e 125 do CTB e a Deliberagdo n°® 64 do Contran. Observa-se que os
artigos 123 e 125 ndo fazem mengédo ac conceito de velculo 0 km.
Apenas estabelecem regras para a expedigio do Certificado de
Registro de Velculos e as informacgbes sobre o veiculo que dever@o
ser prestados ao RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberag@o n°®
64 do CONTRAN conceitua veiculo novo para fins de emissdo do
CRLY - Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo,
circulagdo e fiscalizag8o de veiculos de trag@o, de carga e os de

Wy
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transportes coletivo de passageiros, ndo tendo portanto aplicagdo
para fins de licitagdes publicas. A questdo de registro e
licenciamento dos veiculos a serem adquiridos, suscitada pela
recorrente, nio interfere na especificagdo exigida no edital, desde
que os veiculos nunca tenham rodado. A rigor, para ser 0 km, néo é
necessdrio que o veiculo seja transferido diretamente do nome do
fabricante ou de uma revenda concessionaria para o consumidor. A
mera transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios,
por si s6, ndo torma o bem materiaimente novo em usado. O que
caracteriza o veicufo como 0 km & o fato de nunca ter sido utilizado e
ndo a data de seu registro e licenciamento. Uma licitagéio deve ser
regida pelo principio da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia e
de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a

— Administragdo. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de

mercado restrita as concessionarias, subvertendo o principio
constitucional da ampla concorréncia, que € base legal para a
Administragdo Publica em todas as formas de licitag8o. (disponivel
em www1.dnit.go.br/anexo/outros/impugnacgéo_edital0674_14-
14.pdf. Acesso em 02 de junho de 2017)

Claramente se percebe aqui que o Ministério Publico Paulista entende que o
fato de haver uma transferéncia anterior do velculo da fabricante para empresa de
revenda para posterior venda ao consumidor final néo basta para descaracterizar o bem
COMO Novo.

Inclusive a Jurisprudéncia patria ndo utiliza a definicdo de veiculo zero
quildmetro ou velculo novo, do CONTRAN ou mesmo da Lei Ferrari para fins
consumeristas, sendo vejamos o que entende o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal.

REPARAGAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO.
EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGA AOQ DE
- DESCARACTERIZAGAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE
PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato do velculo ter sido
transferido para empresa ré para posterior revenda para o
consumidor final ndo basta para descaracterizar o veiculo como
novo. O veiculo é 0 km pelo fato de nunca ter sido utilizado e néo
por que fora emplacado em data anterior a compra. Ausente 0s
elementos para culposa ou delituosa da Ré, ndo ha como justificar a
pretensdo indenizatéria. Sentenga mantida. Recurso desprovido.
(Ac6rdSo n. 342445.20080110023148PC, Relator LECIO RESENDE,
12 Turma Civel, julgado em 11/02/2009, DJ 02/03/2009 p. 61)

Nédo é diferente o posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica de Séo
Paulo, conforme julgados abaixo.
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MANDADO DE SEGURANCA — Pregdo — Aquisicdo de veiculos
zero quilometro — Menor prego ofertado por vendedora de
automéveis muitimarcas — Concessionaria insurgindo-se, pois s6 ela
em condigbes legais para venda de velculo zero quilbmetro —
Duvidas trazidas na inicial sobre a certeza de seu direito — Zero
quilémetro significa: carmro novo, ainda ndo usado — Seguranga
denegada. Recurso néo provido. (0003547-12.2010.8.26.0180.
Apelagdo Relatoga): Francisco Vicente Rossi. Comarca Espinito
Santo do Pinhai. Ogéo julgador: 112 Camara de Direito publico. Data
do jugamento: 26/03/2012.

No ACORDAO 10125/2017 - SEGUNDA CAMARA, o Relator Ministro Augusto
Nardes, & enfatico:

5. Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de
veiculo zero km adaptado pela licitante vencedora, em suposto
descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo | do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha
“obrigatoriedade de a Unido ser a primeira proprietéria, mas de que
os veiculos entregues venham acompanhados do CAT [Certificado
de Adequacdo & Legislagdo de Transito] e de outras informagdes
necessdrias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em
nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se que a
exigéncia é de que os velculos entregues tenham a caracteristica
de zero, ou seja, ndo tenham sido usadosfrodados.” (TCU —
Processo 032.156/2017-0. Data: 28/11/2017.

Informa ainda que essa Lei 6.729/79, denominada de Lei Ferrari, disciplina a
relagBo comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto a aplicagio de normas
subsidiaria de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e
obrigacbes legais para uma relagdo vélida de concesséo comercial entre fabricantes e
distribuideras de veiculos automotores.

A prevalecer o entendimento da impugnante, seria criada uma reserva de
mercado ao amepio da legistagio, onde apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam
comercializar veiculos com érgdos e entes publicos, em total desacordo com o principio
da isonomia, agasalhado no caput do art. 5° da Carla da Reptblica, segundo o qual
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade
como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo: Qp\
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"A licitagdo destina-se a garantr a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamente objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo
e no art. 32da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 19291, (Redac¢do
dada pela Lei n° 12.349, de 2010

Ja no paragrafo primeiro é expressamente vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo nos certames.

Ndo ha como ndo se considerar diante dos posicicnamentos jurisprudenciais
apresentados, que a insergdo de exigéncia editalicia limitando a participagdo neste
certame apenas as concessiondrias ou fabricantes, restringem o carater competitivo no
certame.

Vejamos o posicionamento do TCU sobre o tema:
E vedado_aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de_ convocagdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam e restrinlam o _seu cardter competitivo e
estabelecam qualquer circunstincia impertinente ou irrelevante
para o objeto a ser contralado.
Acorddo 2712/2008-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedagdo de participacéo de
revendas multimarcas no Pregdo, vez que € pratica comrente no mercado a
disponibilizagdo de velculos novos por tais empresas, que séo regularmente constituidas
e atuantes no ramo de comercializagdo de veiculos. Nos dizeres de Lucia Valle
Figueiredo: “A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir
entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias impostos
a atuagdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei Federal de
Processo Administrativo.Ed.Férum.2® Ed. 2008). (LK
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Resta, pois, evidenciado que ndo ha fundamento vélido para que o interesse
publico, consubstanciado na ampliagdo da competitividade do Pregdo Eletrdnico supra,
seja aviitado em beneficio do interesse particular das montadoras e concessionarias. De
toda sorte, cumpre destacar que a Lei n.° 6.729/79 é especial, especifica, ndo se
aplicando as aquisigdes pablicas, posto que vincula apenas as concessiondrias e
montadoras. Realmente, vé-se que a Lei Ferrari “Disp8e sobre a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”. Assim,
considera-se o entendimento de que, tendo em vista os principios da livre iniciativa, livre
concorréncia e liberdade de contratar, a Lei n® 6.729/1979 deve ser aplicada
restritivamente, sendo inadmissivel interpretar que relagbes diversas devam ser
subsumidas aos restritivos contratos de concesséc entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via temrestre (conforme ligdio do Prof. André Ramos Tavares, in
“Entre a liberdade e o dirigismo contratual: o caso da Lei Ferrari, disponivel em
https://revistas.pucsp.br/index.php/redfissue/download/1594/3).

Frise-se que nio se identifica na Lel n.° 6.729/79 qualquer dispositivo que
autorize, em certames licitatérios, a delimitagio do universo de eventuais
fornecedores de veiculos novos aos fabricantes e concessionarios credencliados. E,
ainda que houvesse, certamente néo teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, em razdo do evidente descompasso com o principio da isonomia e as diretrizes do
inciso XXI do art. 37, segundo o qual, ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagéo publica que assegure igualdade de condi¢3es a todos os concorrentes.

Como apontado pela CGU, esse também é o entendimento do TJDF, verbis:

(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para
posterior revenda ao consumidor final ndo basta para
descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo &
necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do
fabricante ou de uma revenda concessiondria para o consumidor. A
mera transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios,
por si s6, ndo toma o bem materialmente novo em usado. O que
deve prevalecer nesse aspecto ¢ o estado de conservagédo do bem,
e ndo o nimero de proprietarios constantes de sua cadeia
dominial{...) "(Grifos Nossos).(Apelagio Civel
20080110023148APC, Aco6rddo342.445, Relator Desembargador
LECIO RESENDE, da 1° Turma Civel)

Por fim, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU se posiciona
contrariamente & exigéncia de declaragdo de que determinada empresa licitante é
distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condigdo
de habilitagéo ou de classificagéo, por falta de amparo legal e por constituir restrigio ao
carater competitivo de licitagdo (Acorddos n. 355/2006, 539/2007, 423/2007, 1.729/2008,
1.281/2009, 1.979/2009, 2174/2011, todos do Plendrio).



GweR P REFEITURA

= CRATEUS

Fazende Wals Paor Vocd KN

DECISAOQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso It do Decreto n.° 10.024/2019, apbs
analise, sem nada mais evocar, as razbes impugnadas apresentadas pela empresa.
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 04.104.117/0007-
61, RESOLVO: CONHECER da impugnagdo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
aos pedidos formulados na forma acima julgada julgc-os IMPROCEDENTES, na forma
discutida.

CRATEUS/GE, em 24 de julho de 2023,

OMES OLIVEIRA
Pregoeiro



