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Senhor(a) Pregoeiro(a)

Encaminho a Vossa Senhoria, na forma do que permite o item 14.2, a inclusa impugnacgao aos termos do edital do
pregao eletronico n. 002/2020-FG.

= Solicito a gentileza de confirmar o recebimento da presente mensagem e respectivo anexo.

Cordialmente,

Denis Silva | Juridico

N Tel: (1) 36317730
$ neofacilidades.com.br
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Pregdo Eletrénico n. 002/2020-FG

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica

de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com
endereco a Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de Sao
Paulo, enderego eletronico felipe.veronez@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730,
comparece perante Vossa Senhoria, muito respeitosamente, por seu representante legal ao final

subscrito, para apresentar
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

o que faz com esteio no artigo 24 do Decreto Federal n. 10.024/2019 e nas disposi¢des aplicaveis da

Lei Federal n. 8.666/93, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

N3o obstante o apreco imensuravel que a impugnante guarda pelos servidores
responsaveis pelo processo licitatério em tela, em especial, pelos subscritores do instrumento
convocatério, referido edital carece de retificagao imprescindivel a promogdo do atendimento mais
seguro dos principios e critérios que que norteiam o processo, notadamente, o principio da legalidade,

ampliacdo da disputa e da obtencao de melhor preco da proposta.

Assim é que, 3 vista dos necessarios reparos no edital de Pregdo Eletronico n.
002/2020, emprega-se a presente impugnacao, na o permissivo_contido nas normas que

disciplinam a matéria.
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A Prefeitura Municipal de Crateus, fez publicar o edital ora mpugnad’b com o
fim de promover a contratacdo de “prestacdo de servigos de administracdo e gerenciamento
informatizado para fornecimento de combustiveis e lubrificantes, bem como servi¢os de manuten¢do
preventiva e corretiva de veiculos com fornecimento de pegas e acessorios multimarcas, atraves de
redes de estabelecimento credenciados pela contratada, com implantagdo e operagdo de sistema
informatizado e integrado para gestdo da frota, com tecnologia de cartdo eletronico com chip (tipo
smart) ou com tarja magnética”, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias contidas no

instrumento convocatorio e seus respectivos anexos.

Todavia, ao delimitar o conjunto de regras que compdem a estrutura do
certame, o 6rgido contratante estabeleceu condigdes que desencorajam a participacdo de potenciais
licitantes, especialmente, ao realizar a expressa vedagdo de oferta de proposta que contemple taxa de
administracdo negativa. Tal condigdo inviabiliza a ampliacdo da disputa e, portanto, a obtencdo da
melhor proposta, causando literal prejuizo ao interesse da coletividade, conforme ja entendeu ate

mesmo o Tribunal de Contas da Unido, razdo pela qual é manejada a presente impugnacao.

2. DAS RAZOES E FUNDAMENTOS

2.1. DA VEDACAO A OFERTA DE TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA

Conforme se vé claramente do item 3.6, alinea “k”, do edital do certame:

“3 6 - Ao realizar o cadastro dos valores nos respectivos itens, a licitante fica
ciente e anui com 0s sequintes termos:

(-]

k) Para critério de julgamento serdo aceitas propostas de taxas com va lor igual
a zero, ndio sendo admitido taxa negativa.” (Destaques da impugnante).

Cumpre relembrar que a modalidade de contratagao objeto do certame em
apreco é denominada como quarteirizagao dos servicos de gerenciamento de
abastecimento/manutenc¢do. Modalidade esta que a cada dia &€ mais adota pela Administragao Publica,

e que tem como objetivo facilitar a contratacao de servicos e produtos, a ntar a eficiéncia do
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Pois bem. Antes de adentrar ao mérito da questdo é importante esclarecer como

funciona a dinamica das empresas de gerenciamento de frota, cujo caractere mais marcante e a
intermediacdo de servigos, de forma bem objetiva nesta modalidade de contratagdo a empresa de
gerenciamento serve de elo entre o seu 6rgao contratante e os estabelecimentos pertencentes a sua

rede credenciada.

Por intermédio de seu meio de pagamento (cartdo ou sistema) a empresa de
gerenciamento conecta o seu 6rgdo contratante que necessita de servigos e/ou produtos, os quais sao
fornecidos pelos estabelecimentos pertencentes a sua rede credenciada, que tem todo o interesse de

comercializa-los.
Destarte, verifica-se que ha tanto o interesse do 6rgdo contratante em adquirir
produtos e/ou servigos, como dos estabelecimentos credenciados em fornecé-los. £ dessas

necessidades que nasce as duas principais remuneragdes das empresas de gerenciamento, que 5ao:

(a) Taxa de Administracdo — Valor cobrado do orgado contratante;

(b) Taxa de Intermediacdo - Comissdo cobrada da rede credenciada.

Mas essas ndo sdo as unicas remuneragdes das empresas de gerenciamento,

existem outras formas, como, por exemplo:

(a) Aplicagdes Financeiras — Ha situagdes em que o fluxo de pagamento é

positivo, ou seja, o prazo de pagamento do 6rgao contratante € menor que
o de repasse a rede credenciada, nestes casos a empresa de gerenciamento
podem auferir receitas da aplicagdo desde valor junto ao mercado

financeiro;

(b) Antecipacdo de Pagamento — Cobranga de um percentual extra cobrado do

estabelecimento credenciado, quando este escolhe receber o valor em

prazo inferior ao estabelecido em contrato.
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s Taxa de Administracdo Nula (igual a 0%) — nesta situacido a empresa de

gerenciamento obterd sua receita somente dos estabelecimentos
credenciados;

* Taxa e Administracdo Negativa (desconto) — Aqui, além de ndo se cobrar

nenhum do valor do 6rgdo contratante, a gerenciadora abre mao de parte

da receita obtida com os estabelecimentos credenciados.

Na primeira situagdo, a gerenciadora abre mao de somente uma de suas
remuneracdes, que € a taxa cobrada do érgao contratante, o que ndo altera em nada a lucratividade

de sua operacao, que sera totalmente custeada pelos estabelecimentos credenciados.

Na segunda hipotese, a gerenciadora vai além, pois concede desconto ao érgao
contratante, ou seja, lhe transfere, em forma de desconto, parte da remuneragao auferida dos
estabelecimentos credenciados. Entretanto, essa situagao por si so ndao implica em inexequibilidade

da proposta, pois a operagao ainda pode ser vidvel,

A viabilidade da proposta de taxa de administracdo negativa (desconto) se faz
presente ao passo que a receita das empresas de gerenciamento pode advir de no minimo duas fontes:
do orgdo contratante e da rede credenciada. O fato de zerar a taxa cobrada do 6rgdo contratante ou
ofertar desconto (taxa negativa) ndo acarreta na inexequibilidade da proposta. Veja-se, a exemplo

disso, decisao da Corte de Contas mato-grossense.

Sem embargo, consideradas as praticas do mercado, determinados objetos tém,
como forma de contraprestagdo, aléem do valor pago a titulo de taxa de
administracdo, valores complementares que geram lucro, como, por exemplo,
comissdo sobre o valor total daos operacdes cobradas de estabelecimentos
conveniados.

Por essa razdo € que as empresas, ao disputarem entre si nas licitagoes publicas,
tém a praxe de ofertarem taxas de administracdo zeradas, quando ndo
negativas, o que de forma alguma é irregular, consoante leciona Margal Justen - .
Filho: i

A remuneragdo indireta e a questdo da taxa de administragdo negativa:
Observe-se que as ponderagdes acima realizadas devem ser adas de modo =
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existéncia de mecanismos adicionais de remuneragdo para o particular. Em
diversos casos, a contratagdo propicia ao particular a obtengdo de recursos por
outras vias, o que significa a desnecessidade de a remunera¢Go recebida
superar o custo do particular. Ha hipdteses, inclusive, em que se pratica uma
remuneracdo negativa, de modo que o particular transfere recursos para a
Administra¢do [...] Ndo se configurard, em tais casos, proposta inexequivel,
ainda que o particular oferte servicos por valor igual a zero ou por valor negativo.
A questdo fundamental sera a existéncia de um mecanismo de remuneragdo

adicional, distinto do pagamento realizado pela Administra¢ao.

Obviamente, a proposta ndo deverd ser irrisoria, isso porque afrontaria ©
disposto no artigo 44, § 3%, da Lei n® 8.666/93, logo uma proposta de taxa de
administracdo com valor zero, ou mesmo negativa, sera aceita somente em
razdo do objeto licitado, que possibilite a prestadora de servicos obter
remunerac@o por outras vias junto aos estabelecimentos credenciados, como no
caso dos autos.

(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO. CONSELHEIRO INTERINO
LUIZ CARLOS PEREIRA. PROCESSO N.2: 35.442-2/2018. DECIAO N. ©: 1213/2018)
(Destaques da impugnante).

Também no mesmo sentido ja se posicionou o Plendrio do Tribunal de Contas
da Unido, trata-se da decisdo n. 38/1996 (Processo n. TC 006.741/95-9), citada na maioria das

manifestacdes sobre o tema, que nos esclarece que:

“2. deixar assente que, no que pertine as licitagdes destinadas ao fornecimento
de vales refeigio/alimentagéo, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou de

valor zero, por parte da Administracdo Publica, ndo implica em violacdo ao
disposto no art. 44, § 32, da Lei n® 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a
priori, que essas propostas sejam_inexeqduiveis, devendo ser averiguada a

compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios
objetivos previamente fixados no edital;” !
[is] ik

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspe¢ao em apre¢o, @ remuneracdo das

empresas desse ramo ndo se restringe a taxa de administracdo cobrada ou aos

rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste

trabalho que a remuneracGo dessas empresas advém também das taxas de
servicoscobradasdosestabelecimentos conveniados (as quaisvariamde 1a8%),
das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado financeiro e das diferengasem
nimero de dias existentes entre as operagdes que realiza como emissdo de 8
tiquetes, utilizagdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente, E
reembolso & rede de credenciados varia de 7 a 16 dias).” (Destagues da
impugnante).

Na mesma esteira, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE

L &
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seguinte excerto do parecer ministerial: N\ rEr
“Dissinto, contudo, da impossibilidade de se aceitar taxa zero ou negativa no
presente caso. A esse respeito, tenho me manifestado no sentido de que, sendo
o objeto prestado mediante intermediacdo de servigos, quando sua

remuneracdo ndo origina exclusivamente do poder publico, é admitida a
oferta de taxa de administracdo igual ou inferior a zero.

Numa andlise detida da base legal da inexequibilidade das propostas nas
licitagbes publicas, art. 44, §3° da LGL9, destaco que ela ndo admite a
apresentagdo de propostas com prego global ou unitdrio de valor simbdlico,
irrisério, ou de valor zero, e, por extens@o, negativos.

Sequndo o dicionario Wikipédia, “pre¢o € o valor monetdrio expresso
numericamente associado a uma mercadoria, servigo ou patriménio”, ou seja, é
um todo. 1

Segundo Renato Geraldo Mendes, “Uma coisa é a apresentaglo de preco
irrisério ou zero para um insumo; outra, e bem diferente, € a apresentagdo e
preco irrisorio ou zero (inexequivel, portanto) para o preco (remuneragdo) total
ou global. E preciso separar bem as coisas para se poder entender o que foi
regulado do §3¢ do art. 44 da Lei n® 8.666/93".

Segundo o autor (2013, pag. 943/944), [... ] existe um tipo especifico de negécio
que admite que o licitante proponha preco zero na licitagcdo ou mesmo pre¢o
negativo”, Sdo os casos em que a “Administracdo é atendida por meio de
atividade de intermediagdo”. Nesses casos, “[...] quem participa da licitag@o é o
intermedidrio”. Nesses casos o intermedidrio “[...] n@o tem como unica forma de
remuneracdo a cobranga de um valor (preco) da Administragdo, ela pode se
remunerar, também, diretamente da rede de prestadores de servigos”.

(-]

No mesmo sentido, o Acorddo n® 1456/201411, da relatoria do Ministro Augusto
Sherman, assenta que o prego de mercado deve ser medido, a remuneracdo das
empresas intermediarias (licitantes) ndo vem, exclusivamente da taxa de
administragdo:

2. Na realidade, em certames do tipo, a remuneragao real das empresas ndo
provém somente da taxa de administracdo formal declarada. Existem — pelo
menos em potencial — contratos com a rede conveniada de postos e oficinas a
prever reparticdo de parte dos lucros. £ ndo acredito que se trate de condi¢@o
ilegal, desde que comprovado que a Administracdo pagou o prego de mercado.
O empresdrio (dono do posto ou dono da oficina), de modo a obter uma
prestacdo que de outra forma n@o obteria, reduziu sua remuneragdc individual
e repartiu-a com a gerenciadora dos cartées. Em se tratando de repetidos
servicos, existem mutuas vantagens.

3. Diante dessa realidade tacitamente sabida, acredito, inclusive, que essas

—
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Ressalte-se que o posicionamento de considerar irreqular a proibicGo de
cobranca de taxas, pelo licitante contratado, de sua rede credenciada, por
caracterizar intervencdo na relagdo comercial particular, revela a possibilidade
de remuneragdo.

Como se vé, a empresa contratada podera ser remunerada de duas forma, uma
por sua rede credenciada, e outra pelo Ente publico que a contratar. Ao vedar
o aceite de taxa de Administracdo iqual ou inferior a 0% (zero por cento), o
municipio de Alto Alegre dos Parecis estara impedindo a reducdo dos precos
(disputa), contrariando o principio da obten¢do da proposta mais vantajosa.

Assevero que aceitar proposta de precos com taxa de administrac@o zero ou
negativa, ndo significa contratar o servico por preco zero (sem custo).

Nessa linha de entendimento, concluo que ha legalidade em admitir no
presente caso, a apresentacdo taxa de administra¢@o iqual a zero ou negativa.

Por fim, dissinto quanto go improvimento da representogdo. (Destaques da
impugnante).

Como se verifica, o parecer do Ministério Publico de Contas de Rondonia -
MPC/RO é muito bem fundamento e reflete a realidade sobre a remuneragao das empresas de
intermediacao, atividade praticada pelas gerenciadoras de frota, alids, de forma muito clara expoe que

aceitar a oferta de taxas negativas é privilegiar a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

Mas os posicionamentos ndo se limitam ao Tribunal de Contas da Unido e ao
MPC/RO, trata-se de um pasicionamento praticado pelos mais diversos tribunais de contas espalhados
pelo pais. No Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a matéria ja é tao discutida que integra o

MANUAL BASICO DE LICITACOES E CONTRATOS, que aborda o tema da seguinte forma:

Taxa zero ou negativa

Em procedimentos licitatorios voltados a contratagdo de empresa especializada
na administracdo e gerenciamento de cartoes eletronicos, magnéticos, ou outros
oriundos de tecnologia com chip de seguranga, deve ser admitida proposta de
taxa zero ou negativa. (TCs 1144.989.12-6, 934.989.13-8 e 14695/026/10).

Isso porque a receita auferida pela prestadora dos servicos desta natureza ndo
necessariamente decorre da contrapresta¢@o a ser paga pela Administragdo
Publica contratante, mas de outras fontes, como a rentgbilidade obtida durante
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o periodo em que os montantes estdo sob sua posse, além da ré(nunera;a_o

que recebe dos estabelecimentos comerciais com ela conveniados. ;. /,-

Portanto, é irreqular a regra que proibe a apresentacdo de propostas com
preco inferior a zero para contratacdes da espécie.

(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. MANUAL BASICO DE
LICITACOES E CONTRATOS, P. 16. ANO 2016) (Destaques da impugnante).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro também é favoravel a

aceitacdo de taxa de administragdo negativa, como se vislumbra da decisdo abaixo:

1.3 — Altere os dispositivos relativos ao critério de aceitabilidade da taxa de
administracéo admitindo a possibilidade da apresentac¢do de taxas neqgativas
por parte dos licitantes o que traz maior vantajosidade na contrata¢do a ser
feita pela administracdo, devendo ser corrigidas a redagdo do subitem 12.6 do
edital e o Anexo Il do TR;

(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CONSELHEIRO
MARCELO VERDINI MAIA. PROCESSO: TCE-RJ 219.551-7/17) (Destaques da
impugnante).

Da leitura de todas as decisdes colacionadas acima, extrai-se a conclusdo de que
a maior parte da jurisprudéncia é a favor da oferta de taxa de administracao negativa, incluindo a desta
prépria Corte, uma vez que isso ndo configura caso de inexequibilidade da proposta, considerando as
diversas forma de remuneracdo das empresas de intermediacao, como as Gerenciadoras de Frota. E

mais: essa medida visa a economicidade, o que deve ser sempre almejado pela Administracdo Publica.

Por derradeiro, para arrematar a questdo, traz-se o caso da Portaria 1.287/2017
do Ministério de Estado do Trabalho, na qual o Executivo tentou vedar a oferta de Taxa de
Administracdo Negativa, foi objeto de Mandado de Seguranca que tramitou perante ao Superior

Tribunal de Justica, que deferiu o pedido de liminar, vejamos o teor do acordao:

Em juizo de cogni¢Go sumdria, entendo que sdo relevantes os argumentos
trazidos pelas impetrantes a respeito dos vicios da Portaria que proibiu a
aplicagdo das taxas de administracdo negativas as empresas beneficiarias.

A observancia das cautelas previstas na Portaria 1.127/2003 e na Portaria
Interministerial 6/2005 para a fixagéo do regramento aplicavel ao Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — a exemplo do debate das alteragées normativas
perante a Comissd@o Tripartite Paritdria e pelo respectivo Grupo Técnico — é
importante para que haja o necessario equilibrio entre os interesses envolvidos

L]
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A auséncia de maior discussdo durante o processo de elaboragdo da norma em
avilte encontra-se corroborada no trecho citado da Nota Técnica 45/2018,
quando se afirma que a Portaria 1.287/2017 ndo foi submetida ao debate pelas
comissées competentes haja vista a necessidade de se atender demanda das
proprias empresas que atuam no segmento de beneficios ao trabalhador. Nesse
ponto, impressiona-me a auséncia de justificativa relacionada aos eventuais
beneficios da alteragdo normativa proposta em favor do proprio funcionamento
do PAT e dos interesses dos trabalhadores a serem albergados pelo referido ato.
Por outro lado, a taxa de administra¢do é apenas uma das fontes
remuneratorias das sociedades empresdrias que atuam na intermediacdo dos
servicos de vale-refeicdo e vale-alimentacdo, considerando-se que tais agentes
também ganham rendimentos decorrentes de aplicacées financeiras da
parcela que lhes é antecipada pelos contratantes, bem como da cobrang¢a
realizada dos estabelecimentos credenciados.

Desse modo, a pratica comercial que se utiliza da taxa de administracdo
negativa, nesse primeiro exame, ndo me parece despida de racionalidade =
econdémica, haja vista a existéncia de outros rendimentos compensatorios que
viabilizam a atividade. Cuida-se, por outro viés, de medida compreendida na
drea negocial dos interessados, a qual fomenta a competitividade entre as
empresas que atuam nesse mercado.

Em razdo disso, a proibicdo da utilizagdo desse mecanismo por meio de uma
portaria editada pelo Ministério do Trabalho — orgdo do governo federal cuja
missdo institucional anunciada no seu sitio eletronico € "tratar das politicas e
diretrizes para a gerac@o de emprego e renda e de apoio ao trabalhador; das
politicas e diretrizes para a modernizagdo das relagdes do trabalho; da
fiscalizagd@o do trabalho, inclusive do trabalho portudrio; da politica salarial; da '
formagdo e desenvolvimento profissional; da sequranga e saude no trabalho;
politica de imigracdo e cooperativismo e associativismo urbanos" —, ao menos
nesse exame inicial, estd em descompasso com o papel que lhe cabe na gestdo
publica. i
Saliente-se, portanto, que, no_d&mbito dos contratos firmados com a ' -
Administracdo Publica, o Plendrio _do Tribunal de Contas da Unido ja *
reconheceu a legalidade da taxa de administracdo negativa "por ndo estar 2
caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser
averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a =
partir de critérios objetivos previamente fixados no edital" (Acérdao 38/1996,
Rel. Ministro Adhemar Paladini Ghisi). (Destaques da impugnante).

Em sede liminar, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a possibilidade de
oferta de taxa de administrag3o negativa. Posteriormente, o proprio Ministério de Estado do Trabalho
reconheceu a falha e revogou a referida portaria, em mais um indicativo de que a pratica é regular e

deve ser privilegiada.



Assim, a ora impugnante compreende e, desde logo, requer seja det

alteracdo do texto do instrumento convocatorio para fazer constar que serao admitidas

que contenham taxa administrativa com valor negativo.

2.2 EXIGENCIA DE DECLARACAO IMPOSSIVEL COMO REQUISITO DE HABILITACAO

Veja-se o que diz o item 5.1.1.3.4. do edital:

5 1.1.3.4. Declaracd@o formal, com firma reconhecida em cartorio, do
responsdvel pela empresa, de que todos os motoristas a serem
utilizados apos contratagdo estdo habilitados ao transporte escolar
com Carteira Nacional de Habilitagdo, Categoria D.”

A impugnante entende que houve um provavel equivoco da elaboracdo do
edital, caracterizando erro material quanto ao que disposto no item acima. Com efeito, ndo ha
qualquer possibilidade de a futura contratada declarar algo que foge completamente de sua algada,
haja vista que ndo contrata e nao possui qualquer controle sobre a contratacao de pessoal do quadro

de motoristas de veiculos escolares.

Sabe-se que deve haver, por ébvio, uma seguranca na contratacdo e todas as
exigéncias devem observar, de forma obrigatoria, a necessidade de se firmar um contrato cuja
execucdo seja efetiva e atenda as expectativas. Todavia, essas exigéncias ndo podem, de forma alguma,

fugir do razoavel e até mesmo do bom senso.

De se estranhar, alias, que tal exigéncia se localize, no corpo do edital, como

requisito de qualificagdo técnica para habilitagao da licitante. Isso porque o artigo 30 da Lei Geral de

Licitacdes e Contratos da Administracdo é preciso ao limitar os documentos destinados a promover a

comprovacio da comentada qualificacdo, pelo que nao se pode exigir, sob pena de restar caracterizada

patente ilegalidade, qualquer documento dissonante do teor dos incisos listados no referido

dispaositivo.

10
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Necessario ressaltar que o artigo 3.2, paragrafo primeiro, inciso |, dpiLel Gerat— / !.‘
N, .{.‘_’.
de Licitagdes e Contratos da Administracao veda aos agentes publicos: D 7*7*"*."{-' ~ /

“| — Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, clausula
ou condi¢es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

JUSTEN FILHO complementa com maestria tornando clara esta
compreensao:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administragdo
estabeleca, de modo preciso e satisfatorio as condi¢ées da disputa.
Mais precisamente, a Administracdo tem de licitar aquilo que _
contratard — o que significa dominar, com tranquilidade, todas as E
condi¢ées pertinentes ao objeto a ser licitado [...]” (Negritado pela '
Impetrante).

O que se busca com tais regras € coibir os danos que um objeto licitado e mal
formulado venha a causar aos eventuais interessados, algo que ndo esta sendo observado no edital
em referéncia, ao se cometer um equivoco tao gritante. Portanto, indubitavel o fato de que a
Contratante deve alterar a redacdo conferida ao item impugnado, a fim de que ndo se imponha a =
futura Contratada obrigacdo que efetivamente ndo podera cumprir, mormente por se tratar de

atividade completamente alheia ao objeto da contratag@o.

3. PEDIDO .

Pelo exposto, requer: o

a) a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n. 002/2020 para fins de .

retificacdo do edital que ora se impugna e sua superveniente publicagdo apos sanados os vicios

apontados, com observancia do artigo 21 da Lei Federal n. 8666/93;

b) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis

perante os orgaos de controle externo.
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Termos em que pede deferimento. I PREGA J i3

Barueri, Estado de Sdo Paulo, 29 de janeiro de 2020.

Neo Consultoria e Administra¢do de Beneficios EIRELI

Jo3o Luis de Castro - Representante Legal

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001
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4° ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito:

JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro, maior, empresario, nascido em
07/10/1980, portador da cédula de identidade RG n° 33.028.861/SSP-SP, inscrito no
CPF/MF sob n° 221.353.808-57, residente e domiciliado na Cidade de Campinas,
Estado de Sao Paulo, na Rua Ulisses da Rocha Ventura, n® 152, Jardim Garcia, CEP
13061-211 (“Titular”);

Titular da NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGCAO DE BENEFICIOS EIRELI, na
Cidade de Barueri, Estado de Sao Paulo, na Alameda Rio Negro, n°® 503, 18° andar,
sala 1803, bairro Alphaville industrial, CEP 06454-000, com seu ato constitutivo
registrado perante a Junta Comercial do Estado de Sao Paulo sob NIRE
35.601.453.386 e CNPJ 25.165.749/0001-10, em sesséo de 08 de julho de 2016
("Empresa");

Tem justa e pactuada mais uma alteragao de seus atos constitutivos, que se regera
pela Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, subsidiariamente pelas Leis 6.404/76 -
11.638/07 das Sociedades por Agdes, pelo contrato social e conforme o seguinte:

Resolve alterar o contrato social da Empresa conforme as seguintes deliberagées:
| - ALTERAGOES:

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

O sdcio decide, fazer a consolidagao do contrato, efetuar oc aumento do capital social,
no gue segue;

Como resultado da deliberagdo acima a clausula 14? passa a vigorar com a Peguinte

redagéo /
7/
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Clausula 14 — O capital social da en"ipresa sera de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais), totalmente integralizado em moeda. corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelo titular JOAG LU:S DE CASTRO.

Paragrafo Primeiro - A reépon-s-a_bi-lidadé do titular & restrita ao valor do capital social,
sendo que este ndo responde subsidiariamente pelas obrigagdes sociais, mas
responde pela integralizagao do capital social.

Paragrafo Segundo - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos
do art. 12 da Lei 12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que nao se
confunde com o da empresa: (ii) nao respondem direta ou indiretamente por nenhuma
obrigagdo da empresa, nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e
apreensao ou qualquer outro ato de constrigao judicial em funcao de debitos de
responsabilidade da empresa; (i) ndo podem ser dados em garantia de débitos
assumidos pela empresa; e (iv) nao compdem o ativo da empresa, para efeito de
faléncia ou liquidagéao judicial ou extrajudicial.

Por fim, informam os sécios que todas as demais Clausulas do Contrato Social, que
nao foram objeto de alteragdo no presente instrumento, permanecem inalteradas
quanto ao seu contetdo. Decidem, por fim, consolidar o Contrato Social da Sociedade.
Tendo em vista as modificagdes ora ajustadas, resolve o Titular consolidar a presente
alteracéo contratual com o contrato social original, que passa atera seguinte redagao:
“NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI”
CONSOLIDAGAO

CAPITULO |
NOME EMPRESARIAL, SEDE, FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Clausula 1° — A empresa funcionara sob o nome empresarial NEO CONSULTORIA
E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI.

Paragrafo unico: o titular JOAO LUIS DE CASTRO declara nao participar de
nenhuma outra empresa dessa natureza juridica.

Clausula 2° — A empresa tera sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de Sao
Paulo, na Alameda Rio Negro, n° 503, 18° andar, sala 1803, bairro Alphaville
industrial, CEP 06454-000, podendo abrir e manter filiais, escritorios ou sucursais em
qualquer parte do territério nacional ou no exterior e desde que, agregados a matriz,
contribuam para que sejam atingidos os objetivos sociais.

Paragrafo unico = Filial 01 — Rua Guapuruvu, n® 377 — Sala 12, oteamento
Alphaville Campinas — Campinas/SP - CEP 13098-322, NIRE 3590593
25.165.749/0002-09.
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Clausula 3* — A empresa tera por objeto social: consultoria e assessoria em gestao
empresarial; administracao de cartao de crédito e cartio convénio; emissao e
administragao de benef:c:os de vale-alimentacao, vale-refeigao, vale-transporte,
vale-combustiveis; - gerenciamento -de _manutencdo preventiva, corretiva e
similares de veiculos automotores; monitoramento e rastreamento de veiculos,
bens e pessoas, assim como a gestdo e controle de frotas e equipamentos;
aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio magnético e
eletrénico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao-
customizaveis sob encomenda ou nao; participagcao em outras sociedades e
exercicio da atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com
conta de pagamento pré-paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 8°
ao 10, do Regulamento Anexo 3 Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil.
Integram a atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestagao de servigos de
gestdo de moeda eletrénica depositada em conta de pagamento, na forma de
carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos mantidos em conta
de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de pagamento,
execucgao de remessa de fundos e conversido de moeda fisica ou escritural em
moeda eletrénica ou vice-versa; (ii) a emissio de instrumento de pagamento e
administragao de cartdes de crédito, débito, convénio e servigos, de emissao
propria ou emitidos por terceiros; e (iii) o credenciamento de estabelecimentos
para a aceitagao de instrumentos de pagamento.

CAPITULONl
INICIO. DURAGAO E ENCERRAMENTO DA EMPRESA

Clausula 4* — A empresa tera seu inicio na data de registro deste instrumento, sendo
indeterminado o seu tempo de duragao.

Clausula 5* — A empresa podera além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo
titular.

Clausula 6° — Na hipotese de ser deliberada a dissolugdo da empresa, O titular fara
levantar na época dos fatos, um balango especial de encerramento sendo certo que,
apos pagas as dividas existentes, o saldo partivel sera ressarcido ao titular.

CAPITULO Il _
ADMINISTRACAO, REPRESENTAGAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Clausula 7 — A empresa sera administrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO,
brasileiro, solteiro, maior, empresario, nascido em 07/10/1980, portador da cédula de
identidade RG n° 33.028.861/SSP-SP, inscrito no CPF/MF sob n° 221.353.808-57,
residente e domiciliado na Cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo, na Rua Ulisses
da Rocha Ventura, n° 152, Jardim Garcia, CEP 13061-211,na qualidade de
administrador, representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou fora dele,
podendo nomear procuradores “ad juditia” ou “ad negotia”", desde que conste no
instrumento os poderes delegados.
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Clausula 8 — Sao expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes em rela-;".éo a
empresa, os atos dos diretores aue envolverem-na em obrigagdes relativas aos
negocios ou operagdes =strannas aos objetivos sociais, tais como: avais. fiangas,
endossos ou quaisquer yarantias em favor.de terceiros, salvo quando se referirem
diretamente com os negécios sociais.

Clausula 9* — Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos.
prestar ﬁapgas, oferecer garantias de qualquer espécie, mesmo em carater particular,
em negocios estranhos a empresa.

Clausula 10 — O mandato dos diretores sera por tempo indeterminado.

Clausula 11 - Ao titular é vedado o uso do nome empresarial em atos estranhos aos
objetivos sociais, em beneficio préprio ou de terceiros, sejam fiangas, avais, etc.,
respondendo o ftitular perante a empresa e perante terceiros, pelos atos que
praticarem contrarios ao presente dispositivo.

“Clausula 12 - As politicas e procedimentos internos da empresa para controle e
prevencao dos crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, deverdo ser
aprovadas pela Diretoria da empresa e observarao as seguintes diretrizes: (i) elaborar
um manual interno das politicas e procedimentos indicando as responsabilidades dos
integrantes de cada nivel hierarquico da instituicdo; (ii) contemplar a coleta e registro
de informagdes tempestivas sobre clientes, que permitam a identificagéo dos riscos
de ocorréncia da pratica dos mencionados crimes; (iii) definir os critérios e
procedimentos para selegado, treinamento e acompanhamento da situagao
econdmico-financeira dos empregados da empresa, (iv) incluir a analise prévia de
novos produtos e servigos, sob a 6tica da prevengéo dos mencionados crimes; e (V)
receber ampla divulgagao interna.

Paragrafo unico: Os procedimentos internos devem incluir medidas prévias e
expressamente estabelecidas que permitam confirmar as informagdes cadastrais dos
clientes e identificar os beneficiarios finais das operagdes e possibilitar a
caracterizagdo ou nao de clientes como pessoas politicamente expostas.

Clausula 13 - A empresa deve observar politica de governanca, aprovada_ pela
Diretoria, que aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestao de
patriménio e a preservagao do valor e da liquidez das moedas eletronicas emitidas.

Paragrafo_tnico: A politica de governanga da empresa deve ser adequadarpente
documentada e submetida a revisdes anuais, com a documentagdo mantida a
disposicdo do Banco Central do Brasil; definir atribuicdes e respo.nsabilic_iades; e
garantir a independéncia das atividades de gerenciamento d_e riscos, inclusive
mediante segregagao entre a area operacional e a de gestao de risco.

\

Paginadde6

BT - 1027583v1 - Neo Consulloria @ Administragdo de Beneflcios Eirell



R “\.I ri _?‘:‘--'_2_5*{’ ,i;
CAPITULO IV \, J /
CAPITAL SOCIAL E RESPONSARILIDADE DO TITULAR e ke

Clausula 14 - O capital social da ampresa sera de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de
real-:?). totalmente integralizado em moeda corrente deste pais, detido em sua
totalidade, pelo titular JOAO LUIS DE CASTRO.

Paragrafo Primeiro - A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital social,
sendo que este ndo responde subsidiariamente pelas obrigagdes sociais, mas
responde pela integralizagao do capital social.

Paragrafo Segundo - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos
do art. 12 da Lei 12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que nao se
confunde com o da empresa; (ii) ndo respondem direta ou indiretamente por nenhuma
obrigagao da empresa, nem podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e
apreenso ou qualquer outro ato de constricao judicial em fungdo de debitos de
responsabilidade da empresa; (iii) nao podem ser dados em garantia de débitos
assumidos pela empresa; e (iv) nao compdéem 0 ativo da empresa, para efeito de
faléncia ou liquidagao judicial ou extrajudicial.

CAPITULO V _
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 15 — O exercicio social findar-se-4 em 31 de dezembro de cada ano, e &
facultado a empresa levantar mensalmente ou a qualquer tempo balango com
apuragéo de resultados, sendo certo que 0s lucros ou prejuizos serao distribuidos ou

suportados pelo titular.

Clausula 16 — O titular podera ter uma retirada mensal a titulo de pro-labore, dentro
dos limites da legislagao do imposto de renda e da capacidade financeira da empresa.

CAPITULO VI
CESSAO DE QUOTAS, RETIRADA E FALECIMENTO DO TITULAR

Clausula 17 — As quotas sociais poderao ser vendidas, cedidas ou transferidas,
observadas as disposigdes legais e do presente instrumento, e sdo impenhoraveis,
nao podendo ser objeto de liquidagéo, execugao ou para garantir obrigagdes do titular.

Clausula 18 — O falecimento do titular nao implicara na dissolugao da empresa,
continuando a existir com os herdeiros legais do falecido, mediante alvara judicial ou

formal de partilha, por sentenga judicial ou escritura publica.

Paragrafo primeiro: Havendo mais de um herdeiro para admissao na empresa, essa
sera transformada em Sociedade Empresaria Limitada.

Paragrafo segundo: Em nao havendo interesse dos herdeirgs em continuar com a

empresa, esta entrara em liquidagao.

e merERtu . Men Consultoria e Administracho de Benelicios E"(
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CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Clausula 19 — O presente contrato podera ser alterado no todo ou em parte por
deliberagédo do titular.

Clausula 20 - Os casos omissos no presente instrumento serio resolvidos pelas
disposigdes legais aplicaveis a espécie vigente a época dos fatos.

Clausula 21 — Os diretores declaram, sob as penas da lei, de que n&o estéo impedidos
de exercer a administragao da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacgao
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagoes de consumo, fé publica ou a propriedade.

Clausula 22 - O foro competente deste contrato é o da Cidade e Comarca de
Campinas (SP), excluindo-se de quaisquer outros foros por mais privilegiados que
sejam.

E por estar justo e acertado, o Titular e os diretores eleitos assinam a presente

alteragao do contrato social em 03 (trés) v%de—igﬁaueor. para que sejam produzidos
os seus efeitos juridicos, faticos e Iegaii, IS'F\‘, 19 de Dezembro de 2019.
/_‘
Titular:
JOAO LUIS DE/CASTRO
RG 33.028.861!88 -SP / CPF/MF 221.353.808-57
5\ OAB 248871/ SP
Testemunhas: \ o
. _ '\‘_1_ < 7

Nome: Karla Cristina da Cunha Nome; Felipe Veronez de Souza
RG 47.533.091-2 SSP/SP RG MG15204963
CPF/MF: 360.635.458-40 CPF/MF: 080.281.806-47
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PROCURACAOQ ‘\f ""Z—g‘z’;r’ /
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa juridica de direito pr.iva.dtlj
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com enderego a Alameda
Ric Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S3o Paulo, enderego
eletrdnico :‘.t'c.ftacao@neofac.-'!.f‘dodes.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante simplesmente
designada como “Outorgante”, por seu sécio proprietario e administrador, o senhor JOAO LUIs DE
CASTRO, brasileiro, empresario, inscrito na OAB/SP sob o n. 248.871 e no CPF/MF sob o n. 221.353.808-
57, Carteira de Identidade n. 33028861 - SSP/SP, nomeia e constitui como seus procuradores, doravante
simplesmente designados como “Outorgados”, JULIO CESAR MIRANDA, brasileiro, inscrito no CPF/MF
s0b o n. 348,369.598-29, Carteira de Identidade n. 45.304.656-3 - SSP/SP; FELIPE VERONEZ DE SOUSA,
brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n. 080.281.806-47, Carteira de Identidade n. MG-15.294.963 -
PC/MG; FELIX JODOVAL GIL FERNANDES JUNIOR, brasileire, inscrito no CPF/MF sob o n. 220.409.038-
| W 79, Carteira de Identidade n. 29.108.286-5 - SSP/SP; LEONARDO HENRIQUE DE ANGELIS, brasileiro,
inscrito no CPF/MF sob o n. 429.485.278-05, Carteira de Identidade n. 44.234.450-8 - SSP/SP; SIMONE
FARIA NINIS WOLFF, brasileira, inscrita no CPF/MF sob o n. 093.123.676-25, Carteira de Identidade n.
63.464.246-7 - SSP/SP, SUELEN HELENA DOS SANTOS, brasileira, inscrita no CPF/MF sob o n.
358.099.938-93, Carteira de Identidade n. 41.021.665 - SSP/SP, MICHAEL OLIVEIRA DO CARMO,
brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n. 405.279.898-86, Carteira de Identidade n. 47.150.643-6 - SSP/SP,
DENIS DONIZETTI DA SILVA, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n. 090.593.326-52, Carteira de
ldentidade n. MG-16.277.310 - PC/MG, DAVID ATILIO BETENCOURT, brasileiro, inscrito no CPF/MF saob
0 n. 371.468.268-64, Carteira de Identidade n. 46.135.039-7 — SSP/SP, com amplos poderes para
representar a Outorgante na melhor forma de direito, especialmente para participar de pregdes
presenciais e eletronicos; participar de licitagGes em todas suas modalidades; ofertar lances; assinar
propostas e declaragGes; interpor impugnacGes e recursos; realizar vistorias; solicitar e prestar
esclarecimentos; assinar contratos, atas, e demais documentos; efetuar treinamentos e apresentacdes
de sistemas; praticar, enfim, todos os atos em direito admitidos e necessiarios ao bom e fiel
cumprimento do presente mandato, podendo, também, substabelecer os poderes aqui confe__f,iﬂes a
- outrem, arcando, a Outorgante, nos termos do Cédigo Civil, com todas as obrigacGes contt:lat'das por
forca do mandato, respondendo diretamente pelas sangbes previstas pela inexecugdo _’:'cmtratual,
ilegalidade na documentagdo de qualificagdo ou danos causados a contratantes ou a terceirp’s. Validade:

12 (doze) meses, a partir da assinatura desta. '

\
Barueri, Estado de Sdo Paule, 04 de nove

.'x..‘_‘_
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JOAO LUIS DE CASTRO — Amyum%

CPF n? 221.353.808-57
RG n® 33.028.861/$SP-SP
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