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Ref.: PREFEITURA DE CRATEUS
PREGAO ELETRONICO N°002/2020-FG

NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 01.667.155/0001-49, com sede na Avenida [piranga, n"
1.715, Conjunto Comercial Ipiranga, Sala 08, bairro Porto, CEP n° 78.025-350, no
municipio de Cuiaba/MT, neste ato representada por seu procurador, Sr. Anderson
Corréa Araujo, inscrito no CPF/MF sob o n° 801.811.041-72, vem respeitosamente, a
ilustre presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no Item 7 do edital epigrafado, apresentar

IMPUGNACAO aos seu termos, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.
1. TEMPESTIVIDADE

Precipuamente, urge informar que nos moldes do Item 5, 8, (DA
IMPUGNACAO DO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO) do Edital em voga,
qualquer interessado podera impugnar o instrumento convocatorio, desde que o faca “Até

03 (tres) dias uteis que anteceder a abertura da sessao publica”.

Logo, considerando que a sessao para recebimento e julgamento das propostas

de precos e documentos de habilitacao das empresas licitantes esta marcada para o dia

05/02/2020,
Portanto Ilustre Pregoeiro, totalmente tempestivo a presente impugnacao.
1. DO OBJETO LICITADO
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CONTRATACAO DE PRESTACAO DE servicos or ADMINISTRACAGTE

GERENCIAMENTO INFORMATIZADO PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, BEM COMO SERVICOS as
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS COM FORNECIMENTD DE
PECAS E ACESSORIOS MULTIMARCAS, ATRAVES DE REDES DE
ESTABELEGMENTD CREDENGADCJS PELA CDNTRATADA, com
IMPLANTACACI| E UPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E rrvrscsrmoo
PARA GESTAD DA FRCJTA, com rscuoroom DE CARTAO ELETRDNICO corvr
CHIP TIPD SMART] ou com TARJA MAGNETICA, PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNIGPAL DE

CRATEUS—CE.,

conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste EditalA
presente impugnacido objetiva retificar item disposto no instrumento convocatoério,
velando pelos principios da competividade e economicidade, intrinseco a
Administracao Pablica, oportunizado, assim, a participacao do maior numero de

licitantes.

2. DA PATENTE ILEGALIDADE NO AGRUPAMENTO DOS SERVICOS LICITADOS -
OFENSA AO PRINCiPIO DA AMPLA CONCORRENCIA

Precipuamente, impende consignar que constitui-se a licitacao no
procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através
de sucessoes ordenadas de ATOS VINCULANTES para a Administracao e para os
licitantes, propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e oportunidade a todos os

interessados como fator de eficiéncia e MORALIDADE dos negocios

administrativos!.

Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos instituidores

do processo de licitagao a busca da contratacao MAIS VANTAJOSA aos cofres publicos,

1 “Art. 37 A licitocGo destino-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar g proposta mais
vantajosa para @ Administragd@o e serd processodo e julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da legalidade, do
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenta
convocatdrio, da julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”
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licitado e, posteriormente, contratado pela Administracao Publica.

E notorio que, tanto aos membros da Administracao Publica, quanto a todos os
licitantes que pretendem com ela contratar, € dever observar as regras e condicoes
previamente estabelecidas nos editais dos certames licitatorios, bem como nas leis que

regem o instituto.

Destarte, partindo dessa premissa tem-se que as exigéncias insculpidas nos
subitens ora objurgadas afrontam gravemente um dos principios norteadores da Lei n®

- 8.666/93, a saber: ampla concorréncia ou competitividade.

O principio da competicao relaciona-se a competitividade, as clausulas
assecuratoérias da igualdade de condigoes a todos os concorrentes. Viés deste principio na
area economica é o principio da livre concorréncia, inserido no art. 170, inciso 1V, da

Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existencia
digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes

principios:
IV - livre concorréncia;” (grifos nossoj

Assim, como a lei reprime o abuso do poder economico que vise a denominacao
dos mercados e a eliminacao da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao

podem limitar a competitividade na licitacao.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n® 8.666 /93 ressalta ser vedado aos agentes

publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distincoes entre os licitantes, vejamos:

“Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para d
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administragao e a promocdo do desenvolvimento nacional auste)uuuei é, f
sera processada e julgada em estrita conformidade com os pnncl'fpl’b‘s |
basicos da legalidade, da impessoalidacde, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
- clausulas ou condicdées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualgquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30

da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;" (grifos nosso)

O inciso II do mesmo paragrafo possul resquicio dessa vedacao ante a
proibicao de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Nesse sentido o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, determina que as
clausulas editalicias devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do

cumprimento das obrigacoes.

“Art. 37. A administracao ptiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de

condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas bq\prupo a

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de quaf!ﬁ'ﬁi’ao .

técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.” (grifos nosso)

A ampliacao da disputa nao significa estabelecer quaisquer condigoes para a
disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para
uma dada contratacdo. Nao podera estabelecer tao somente condi¢ées genéricas, até por
que cada bem e servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigencia demasiada, que

figure desproporcional, deve ser rechacada.

O paragrafo unico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555/2000, que aprova o
regulamento para a modalidade de licitacao denominada pregao, estabelece que as
normas disciplinadoras da licitacao serdo sempre interpretadas em favor da ampliacao da
disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da

Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

“Art. 4° A licitagao na modalidade de pregao é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade,  proporcionalidade,  competitividade,  justo  prego,

seletividade e comparacaoe objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacao serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da

Administracao, a finalidade e a seguranc¢a da contratacao.” (grifos nosso)

As solucoes para os casos enfrentados pela Administracao Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos expressos na lei de regéncia, sendo imperiosa a

INVALIDACAO DAS DECISOES QUE LHES CONTRARIAREM. Caso nao haja a
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Dito isso, extrai-se da redacao do objeto do Edital epigrafado que PREFEITURA
GRATEUS esta incorrendo em flagrante afronta a Lei de Licitacoes e Contratos da

Administracao Publica, in verbis:

CONTRATACAO DE PRESTACAO DE servicos or ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO  INFORMATIZADO PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES, BEM COMO SERVICOS as
PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS COM FORNECIMENTD DE
PECAS E ACESSORIOS MULTIMARCAS, ATRAVES DE REDES DE
ESTABELEGMENTD CREDENGADCJS PELA CDNTRATADA. com
IMPLANTACACI E UPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO PARA GESTAO DA FROTA, com TECNOLOGIA DE CARTAO
ELETRONICO COM CHIP TIPD SMART] ou com TARJA MAGNETICA, PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNIGPAL DE
CRATEUS—CE. {grifos nosso)

Ora Senhor Pregoeiro, objeto a ser licitado prevé a contratacao de empresa que
forneca sistema de gerenciamento de frotas abrangendo os servicos de manutencao e
abastecimento. No entanto, mister salientar que se tratam de plataformas DISTINTAS,
nao podendo, portanto, ser exigido que a empresa contratada forneca sistema que atenda

as duas plataformas.

Nesse diapasao, visando conferir eficacia aos principios da competitividade e
ampla concorréncias, esses estampados na lei de regencia do instituto das licitacoes
publicas, s. m. j., sugerimos a retificacao do criterio de julgamento do presente certame,
sendo o mesmo dividido por lotes, ja que como dito, por se tratar de plataformas

distintas.

A titulo de exemplificacao, o critério de julgamento deveria constar da seguinte
forma: a) Lote 01 — Gerenciamento de Frota para manutencao corretiva ¢ preventiva
dos veiculos; b) Lote 02 - Gerenciamento de Combustivel, optando as empresas

interessadas se querem participar somente em um grupo ou nos dois, assim tendo ampla
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concorréncia e sendo até mais vantajosa para a administracao publica, h?o,l}:éigc’i/c }

limitado a nimero menor de empresas participantes. | —7“?
’1.”‘ :-—......,-,r-r‘fl-.

In casu, uma vez constatado que ha no Edital clausula que favoreca, limite,
exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico

devem as mesmas serem rechacadas de proémio, eis que sobre elas pairam a ilegalidade

da restricao de competicao.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Uniao ja sedimentou
entendimento ao inadmitir discriminacao arbitraria na selecao do contratante, senao

vejamos:

“REPRESENTACOES COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. LICITACOES
PARA CONTRATACAO DE OBRAS RODOVIARIAS. EXIGENCIAS PARA
COMPROVACAO DO DIREITO DE LICITAR. PROCEDENCIA PARCIAL. 1.
Diferentemente das condicoes gerais do direito de licitar - que sao
exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagao,
independentemente das circunstancias de uma situacdo concreta -, as
condicoes especificas sdo fixadas pelo ato convocatério, em fungdo das
caracteristicas da contratacao desejada em um determinado certame,
cabendo a Administracao Puiblica, neste tiltimo caso, deliberar acerca da
extensdo e do conteudo dos requisitos que serao exigidos daqueles que
pretendam formular propostas. 2. A discricionariedade na fixacao das
condicoes especificas esta delimitada pela natureza e extensao do objeto
a ser contratado, sendo vdlidas as exigéncias dessa ordem desde que se
revelem necessarias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de
licitar. 3. O principio que refuta a restricao ao carater competitivo nao é
absoluto, representando essencialmente a expressao sintetizada de uma
orientacao vista em carater de generalidade, a admitir, por obuvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras
de determinada feicao fora do comum. 4. Nao se admite a
discriminacao arbitrdaria na selecao do contratante, sendo

insuprimivel o tratamento uniforme para situacoes uniformes,
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tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caputi dd"" } ) I
8.666/93, a licitacao destina-se a garantir nao sé a aqlega
proposta mais vantajosa para a Administracao, como tambéi a
observdncia do principio constitucional da isonomia. (Acdmb
1631/2007 - Plenario/TCU).” (grifos nosso)

Nessa seara, tem-se que todas as exigéncias editalicias devam ser pertinentes e
proporcionais. Nao podendo ser admitidas critérios que nao sejam estritamente
vinculadas a execucao do futuro contrato, considerando-se sempre aquelas que sejam
verdadeiramente indispensaveis para tanto. Toda e qualquer exigéncia que extrapole essa

estrita conformidade ¢é invalida, eis que contraria a Lei 8.666/93 e a propria Constituicao.

Nesse sentido, o eminente Antonio Roque Citadini afirma que “A nova
legislacao trata de forma mais detalhada a matéria no que diz respeito a qualificacao
técnica dos participantes da licitacao, procurando limitar as possibilidades de o
administrador criar obstaculos objetivando reduzir o universo de participantes e ferir a
propria essencia da competitividade. Pela nova lei - até por respeito as normas
constitucionais - o gestor publico deve garantir a mais ampla participacao na
disputa licitatéria, reduzindo as exigéncias técnicas aquelas absolutamente
indispensaveis para a execucao do objeto licitado” (Comentarios e Jurisprudencia
sobre a Lei de Licitacoes Publicas. 2* ed., Max Limonad, 1997, p. 227-228).

Dessa forma, é medida que se impoe a retificacao do critério de julgamento do
presente certame, haja vista que, de algum modo, restringem a competitividade que deve

permear o presente certame, pelo que se rechaca in totum os seus termos.

3. DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer o imediato recebimento da presente IMPUGNACAO
para apreciacao e, ao final julgada procedente para excluir e/ou adequar os pontos acima
impugnados, tudo em conformidade com a Lei n® 8.666/93, como também, as demais

legislacoes especificas que regulamentam os servicos objeto dessa licitacao.
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Ademais, as razoes aqui expendidas nao ferem em nenhum momento-as< ~

supracitadas leis, mas sao eivadas de argumentacées consistentes que ensejam a
alteracao das regras editalicias impugnadas, as quais se mantidas tém o condao de
macular o certame por descumprimento da legislacao e aos principios constitucionais

aplicaveis aos processos licitatorios, e trazer prejuizos de toda ordem a Administracao.

Requer, também, por entender que os termos do certame como proposto nao
guardam compatibilidade com o melhor direito, a retificacao do critério de julgamento das
propostas ofertadas, dividindo o objeto licitado em lotes, a saber: a) Lote 01 -
Gerenciamento de Frota para manutencao corretiva e preventiva dos veiculos; b) Lote 02

— Gerenciamento de Combustivel, uma vez que se trata de plataformas distintas.

Uma vez acatada a presente impugnacao, e adequados os itens impugnados,
necessario se faz a retificacao do instrumento e, por consequéncia, a republicacao do

Edital com a redesignacao da sessao de abertura do certame.
Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba/MT, 28 de janeiro de 2020.
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