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RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio. »
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital — PREGAO PRESENCIAL N°
013/2023/SRP/SEINFRA.

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS ELETRICOS, FERRAMENTAS, EPI’S
E MATERIAIS DIVERSOS DESTINADOS A MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA,
JUNTO A SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE CRATEUS.
IMPUGNANTE: I O BARBOSA RI PROJETOS, inscrito no CNPJ sob o n°. 46.226.655/0001-83.
IMPUGNADO: PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O PREGOEIRO do Municipio de Crateus, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica | O BARBOSA RI PROJETOS, inscrito
no CNPJ sob o n°. 46.226.655/0001-83, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 41 da Lei 8.666/93.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo hd que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, concorréncia ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo
ndo tera efeito de recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures € taxativo, a comunica¢do de impugnagdo do edital
ndo terd efeito de recurso, portanto no tera efeito suspensivo.

SINTESE DA IMPUGNACAO:

Questiona a impugnante a auséncia de especificagdes para os itens lumindrias. Alega que
as especificagdes sdo insuficientes para a determina¢@o de lumindrias segundo a portaria n° 62 do
INMETRO. Questiona ainda que o edital ndo estabeleceu um limite maximo de poténcia para as
luminérias entendendo que seria mais vantajoso para administragdo assim proceder. Sobre o item 23
do Anexo I - Termo de Referéncia do edital questiona a temperatura de cor da lumindria 6500k,
temperaturas de cores elevadas pode acarretar em problemas prejudiciais a saiide humana, sustenta que
a utilizagdo de lumindrias com temperatura de cor inferior a 5.000K minimiza esses riscos a satide da
populagdo que reside nas proximidades das vias iluminadas. Desse modo pede que o edital seja
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revisado para trocar a temperatura de cor de 6500K para 4000K a 5000K. Por fim, pede a inclusdo da
exigéncia de certificagdo do INMETRO, conforme estabelecido pela Portaria n® 62/2021.

Ao final pede retificagdo do edital para que passe a constar todas as exigéncias. {""
DO MERITO:

Quanto as defini¢des das especificagdes em questfio trazemos a baila o que determina o
art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/02 da modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3°. A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacio e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitaciio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - a_definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a
competicio;

I11 - dos autos do procedimento constarfo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Desse modo néo verificamos que dentre a descri¢do dos itens em comento a impugnante
ndo trouxe argumentos técnicos que justifiquem de fato a limitagdo de competitividade ou mesmo
restrigdc dentre os padrdes usuais do mercado, uma vez que apenas sugeriu alterag@o ao edital para
que fosse aceito luminarias que nio sdo planas em desconformidade ao exigido no termo de referéncia,
como informado no feito impugnatorio, como restritivo ou direcionado, passivel de ilegalidade, sem
indicar qual seria esse direcionamento sem indicar se a alguma marca ou empresa ou mesmo
apresentar provas da sua alegac¢do, apenas apresentando mera ilagdes, fazendo inclusive sugestdes de
alterag@o ao texto do edital para melhor se adequar as suas necessidades.

Desse modo n3o restou comprovado que parte das especificacdes detalhadas do
equipamento, apresentam qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma vez que
tais especificagdes pela sua complexidade o que levou a Secretaria de Infraestrutura do municipio a
pesquisar de forma muita detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrdes de
desempenho do mercado.

Sendo assim afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram definidas com o
objetivo de atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura. E a alteragio de tais itens ou
especificacdes chaves ou alteragdes das especificagdes podem comprometer o objetivo final na
utilizag@o dos equipamentos.

Em resposta ao questionamento da impugnante sobre o item 23 do Termo de Referéncia
quanto a temperatura de cor da luminaria 6500k, sobre seu efeito para a saide humana. A
Administragdo municipal tem primado por desenvolver esse servigo piblico de natureza essencial, de
forma racional e econdmica, mediante o uso de novas tecnologias e controle informatizado do Parque
de Iluminag&o Publica, através do sistema de gestdo da iluminagdo publica, com o escopo de alcangar
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abranjam com precisdo o quantitativo e o tipo de intervengdes para a execugdo de manutengdes €
corregdes das instalagdes, no que tange a melhoria, reforma e ampliagdo continuada dos servigos
existentes, o que enseja que a contratagdo dos servigos privilegie, na selecdo da proposta mais
vantajosa & Administracdo, ndo somente o fator preco, mas, sobretudo, a capacidade técnica da
contratada. )

Para tal, ¢ indispensavel a AQUISICOES DE MATERIAIS ELETRICOS,
FERRAMENTAS, EPI’'S E MATERIAIS DIVERSOS DESTINADOS A MANUTENCAO
DA ILUMINACAO PUBLICA, com a finalidade de manter e garantir a continuidade do Sistema de
[luminagdo Publica na Cidade de Crateus, isso, mediante critérios técnicos capazes de aferir padrdes
de alta qualidade e exigéncias peculiares a esse tipo de servigo e a dimensdo do Parque, almejando
alcangar a maxima eficacia e vantajosidade.

De maneira que ao trazer apenas ilagdes sem indicar as causa ou efeitos na saide humana
relativo a temperatura de cor da luminaria, sem ao menos citar estudos sobre a matéria nos parece que
a impugnagio o faz de modo a tentar se beneficiar em relagdo aos possiveis demais concorrentes, de
forma a ferir o principio da isonomia e competitividade entre os licitantes.

De se destacar que a aquisicdo em enfoque, além de ser considerado de grande vulto,
revela-se majoritariamente dependente de tecnologia em constante inovagéo, nitidamente sofisticada e
de dominio restrito, que repercute diretamente na qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, de acordo com os critérios objetivamente ja fixados no ato convocatorio.
Nesse sentido ndo entendemos que haja necessidade de alteragdo ao edital relativo a inclusdo de
poténcia méxima ou mesmo alteragdo na temperatura da cor da luminarias.

A empresa impugnante requereu ainda a inclusdo de algumas exigéncias no ato
convocatdrio, para que seja exigido a inclusdo da exigéncia de certificagdo do INMETRO, conforme
estabelecido pela Portaria n® 62/2022.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU € firme no sentido de que a certificacdo ou

registro de produtos em relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder discricionario

N/ do Administrador, “podendo ser admitida” contanto que devidamente fundamentada no processo

licitatério, mediante parecer técnico, haja vista caracterizar efeitos potenciais de restricdo 4
competitividade do certame.

Nesse sentido € o voto no Acérddo 2.37812007 — TCU - Plenério, relatado pelo Ministro
Benjamin Zymier, vejamos:

“Ha que se ter cristalino que a regra para contratagdo na Administragdo Publica
é a licitagdo mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéncia da sala-cofre
certificada restringir a competi¢do, caso a Administracdo conclua por necessdria
a__contratagdo de produto certificado, deverd, mediante parecer _técnico
devidamente fundamentado, demonstrar a real necessidade da agquisicdo. O
administrador que arbitrariamente optar por exigir a certificagdo, restringindo,
sem a devida motivagdo, a competigdo, ficard sujeito as sangdes previstas no art.
19 da Lei 8443/92”. (grifo nosso)

(...) “Do pedido de indica¢do em relagdo a norma técnica regulamentadora dos
produtos e da auséncia de exigéncia de ensaios e laudos técnicos conforme
especificacdo da Portaria n° 62/2022 do INMETRO para determinados itens
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temos que em relagdo as exigéncias de qualidade, a Constituigdo Federal em\s\eg, .
art. 37, inciso XXI assim determinou: DG
“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

(...) “O exercicio de determinadas atividades ou a fabricagdo de determinados
produtos depende de cumprimento de regras técnicas. Determinados objetos sdo
regulados por normas técnicas expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que expede tanto normas que sdo consideradas obrigatorias,
como normas e regulamentos de mera orientagdo procedimental ou de
certificagdo.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(INMETRO), ente publico legalmente incumbido da regulamenta¢do para
certificagdo da qualidade de materiais e produtos industriais, possui algumas
Resolugdes nas quais adota as normas da ABNT como de observdncia obrigatdria,
sendo que, nestes casos, deve a Administra¢do exigir o atendimento a essas
normas de parametrizagdo, visto se tratarem de regras previstas em lei especial.

O Tribunal de Contas da Unido assim determinou acerca do assunto:

“REPRESENTACAO CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE
CONSTRUCAO DE SALA-COFRE PARA ABRIGAR CENTRO DE
PROCESSAMENTO DE  DADOS. AUSENCIA DE  ILEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. A obrigatoriedade de observincia das normas técnicas da ABNT), consoante o
disposto no art. 6° inciso X, da Lei 8.666/93, ndo se aplica aos casos de normas
de cunho certificativo, mas, tdo somente, aqueles de natureza procedimental, cujo
objetivo seja o detalhamento das etapas a serem seguidas na execugdo de obras e
servigos de engenharia.

2. Os produtos industrializados cuja certifica¢do de qualidade é compulsoria sdo
aqueles definidos em atos normativos do poder publico, editados pela entidade
governamental legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizag¢do e Qualidade Industrial — CONMETRO”

A fabricagdo de lampadas de LED estd regulamentada em Portarias especificas e
sua certificagdo é compulsdria para todos os fabricantes.

Assim sendo, entendemos que tal exigéncia de registro e certificag@o junto ao INMETRO,
mesmo ndo estando prevista no edital, ndo significa que serdo aceitos durante a execugdo do contrato
produtos com qualidade inferiores ou ndo certificados, as normas vigentes e ao interesse ptblico nio
havendo desse modo a necessidade de alteragdo dos termos do edital para os interesses da empresa ora
impugnante uma vez que a redag@o do edital na forma pedida ndo implica necessariamente alteragdo
do edital uma vez que tal comprovagéo ¢ imposicéo legal através de portarias especificas do érgdo que
regula o setor e deve ser comprovada nos termos das portarias do 6rgdo certificador.

Uma Certificagio Compulséria é regulamentada por lei ou portaria de Orgio
Regulamentador, e prioriza as questdes de seguranga, saiide e Meio Ambiente. Assim, os produtos
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listados nas regulamentagdes, apenas podem ser fabricados e comercializados com a comprovac;\?s{a} 4"’" j,f’
certificagdo, mediante apresentagio do Certificado de Conformidade. 4

Em especifico a Portaria n° 62, de 17 de fevereiro de 2022, INMETRO, com efeito, tais
dispositivos deixem assente a necessidade de se observar os requisitos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga previsto em normas técnicas elaboradas pelo INMETRO, ndo havendo que se
falar quer a auséncia de citagdo do dito dispositivo técnico causa qualquer prejuizo ao Termo de
Referéncia do processo.

E o juizo discricionario do administrador que determina as especificagdes do produto que
pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢Ges de sua utilizagdo para adequar-se a sua
realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei

~ confere ao agente publico competéncia discriciondria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfagdo do interesse publico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificagdes e
exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questéo.

Assim, o edital exige, sim, a observancia das normas técnicas correlacionadas, valendo
destacar, ademais, que as propostas a serem apresentadas pelas licitantes devem conter indicagio de
marca.

Cumpre, ainda, destacar que ndo ¢ finalidade do ato convocatorio, nem € pretensdo desse
instrumento, esgotar expressamente em seu bojo todo o acervo legal e normativo aplicavel as materiais
envolvidas, uma vez, mesmo ndo sendo inscritos no ato convocatério, sdo efetivamente exigiveis, pois
sai observancia pelos licitantes ndo esta condicionada a previsdo editalicia, como € o caso da portaria
n® 62/2G22 do INMETRO, uma vez que certificagio e registro se fazem compulsdrios para os itens em
comento.

Destaque-se, por fim, que a avalia¢cdo da conformidade do objeto para com as regras
estabelecidas no contrato, edital, ata de registro de precos e demais que regulamentem o produto sdo
inerentes ao exercicio das prerrogativas da administragdo, mantendo-se por todo o periodo de
execugdo do objeto, inclusive, em sede de fiscalizagdo contratual.

Vale ressaltar também, n3o haver obrigatoriedade legal para a exigéncia de
CERTIFICACAO DO INMETRO, que no caso ¢ uma exigéncia do Fabricante do produto e ndo do
licitante distribuidor participante direto do processo, configurando exigéncia imposta a terceiros,
inclusive tal posicionamento foi tomado pelo TCU quanto a matéria, vejamos:

A LISTA DE DOCUMENTOS PASSIVEIS DE SEREM EXIGIDOS DOS
INTERESSADOS NA ETAPA DE HABILITACAO E EXAUSTIVA (ARTS. 27 A
33 DA LEI 8.666/1993).

Acodrdio 2197/2007-Plenario

Tal jurisprudéncia inclusive enaltece o rol taxativo dos elementos que devem conter os
editais de licitagdo se limitando ao que determina os art. 27 a 31 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art.27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificag@o técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
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IV —regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do

Em especial sobre a qualificagdo técnica necessaria prevista no art. 30 da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagd@o técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrig¢@o na entidade profissional competente;

II - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e

indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizag@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,
N e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

A doutrina, em unissono, perfilha o entendimento de que a Administragdo Publica
limitar-se-4 as exigéncias legais. Entre varios autores, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR verbera:

As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificag@o técnica e econdmico-financeira) fazem
uso do modo verbal ‘limitar-se-a", o que significa que, em cada caso, o respectivo
ato convocatério nio podera exigir documentos além daqueles mencionados
nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar
de exigir os documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios
para aferir as qualificacoes técnica e econdmico-financeira satisfatorias,
porque bastario a execucio das futuras obrigacdes que se imporio ao
licitante que surtir vencedor do torneio (...)

Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase de
habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatério padecera de vicio de ilegalidade se
exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27
a 31. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Op. cit. p. 323 -324) GRIFO NOSSO.

A mais que algumas exigéncias editalicias sdo restritivas da competi¢do, nos termos do
art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pelas condigdes que atendam
tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o

Principio da Competitividade.
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O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principi dé\ N S 4
competitividade: e
“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo piiblica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os parametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢
compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar
ao bom senso, bem como a proporgéo entre as exigéncias a serem realizadas e o
objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitagdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢do da razoabilidade
e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texto extraido do  sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes_publicas.pdf':

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da constatagdo de que
legislar, em ultima analise, consiste em discriminar situagdes e pessoas por
variados critérios, a razoabilidade é o parametro pelo qual se vai aferir se o
fundamento da discriminagéo € aceitavel e se o fim por ela visado € legitimo.

A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenga desiguala, deflui necessariamente do
principio constitucional da igualdade; a desigualdade ndo € repelida, o que repele é
a desigualdade injustificada. Tudo esta, portanto, em lancar com nitidez a razdo de
ser para um fator diferencial; e essa parece ser uma so6: sdo validas as eleigdes
discriminatdrias, quando signifiquem o caminho possivel, de conexdo légica, para
a realizagdo do fim juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha
agasalho no ordenamento juridico.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente as condi¢des habilitatorias postas no
edital foram definidas com o objetivo de atender ao objeto licitado dentro do que é exigido pela
- jurisprudéncia majoritaria bem como os requisitos exigidos na lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002.

DECISAO:

Isto posto, apds andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
empresa: | O BARBOSA RI PROJETOS, inscrito no CNPJ sob o n°. 46.226.655/0001-83, RESOLVO:
CONHECER da impugnagdo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados mantendo inalterado o edital.

Cratets — Ce, 13 de outubro de 2023.

Antonio Fe

Pregoeiro nicipio de Crateus



