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COMUNICACAO INTERNA

DESPACHO,
A Procuradoria Geral do Municipio,

ASSUNTO: Referente ao Procedimento Administrativo; 005/2020-SESA - PREGAO ELETRONICO n°
005/2020-SESA.

Em atencéo a regra contida no art. 49 da lei n° 8.666/93, encaminho para analise
juridica acerca da possibilidade de Intengéo de R REVOGAGAO, referente ao procedimento em epigrafe, cujo
objeto & AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE DIVERSOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE..

Inicialmente, cumpre-nos salientar que esta Secretaria supra, autorizou o Pregoeiro do
Municipio de Cratels, a realizacdo de procedimento adminis®rativo de licitago na modalidade PREGAO
ELETRONICO, por ter realizado planejamento quanto & necessicade do objeto a ser licitado.

Ocorre que durante a tramitagdo processual, ou seja, apos passada determinadas
fases de julgamento, como classificagéo das propostas e fase de lances, surgiu a necessidade de aquisicéo de
uma demanda superior a licitada, e com isso, torna-se inviavel contratar por meio do processo em tese, uma
vez que o mais conveniente para esta Secretaria é a aquisi¢ao pcr meio de Registro de Pregos, visto que além
de atender a demanda inicialmente planejada, ficardo ainda quantidades disponiveis para esta Unidade
Gestora realizar aquisi¢des conforme necessidades.

Nesse caso, a revogagéo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma
adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse
plblico que fazem com que o procedimento licitatério, inicialmente pretendido, ndo seja mais CONVENIENTE
e OPORTUNO para a Administragdo Publica.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a revogagdo do certame torna-se
obrigatoria, haja vista ser uma das fungdes da Administragao Publica resguardar o interesse pliblico e o erario
publico de despesas comprovadamente onerosas.

Nos moldes do art. 38, inciso VI da Lei de Licitagdes n°. 8.666/93 e alteragdes posteriores,
encaminhamos a esta assessoria, o presente despacho, para analise através de parecer juridico acerca da sua
possibilidade juridica.

Crateus/CE, 18 de junho de 2020.

i W S
HIAGO VIANA DA SILVA ,
ORDENADOR DE DESPESAS DA SEC. DE SAUDE
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PARECER JURIDICO

EMENTA: REVOGACAC DE LICITACAO. PROCES
ADMINISTRATIVO" E EDITAL. INTERESS
PUBLICO. FUNDAMENTACAO ART. 49 DA LEI
8.666/93. POSSIBILIDADE.
Trata-se de Parecer Juridico selicitado pela Secretaria de
SAUDE do Municipio de Crateus, sobre o procedimento administrativg
e =dital de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO n° 005/2020-
SE3A, Processo Administrativo r® 005/2020-SESA, destinado a
AQUTSICAO DE MATERIAL PERMANENTE DIVERZ0S, PARA ATENDER A DEMANDA
DA SLCRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.

Em sua consulta a Unidade Administrativa faz questionamentc
a re:peito da possibilidade de revogagdo do procedimento, com base
nc intnoressse piublico, uma vez gque a mesma por razdes de cunho
administrativo, o processoc se tornou inconveniente e inoportuno
tendo em vista gue ndo atende mais as necessidades e pelas razdes
expostas no termo de comunicagdo interna, datado de 18/06/2020. ‘

Analisando os autos, observa-se que a licitacd3o obedeceu
aos ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei
B.66E/97, Leil 10.024/2019, no tocante a modalidade e ac
procadimanto. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades
legais. tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento,
a existéncia de dotacdo orcamentaria, a realizacdo de pesquisa de
rrecos etm. Restando, portanto, obedecidos ss Pressupostos legais
de Legislacioc pertinente. Razdes pelas quais nd3o ha que se falar em
ilegalida je, no sentindo de respeitc as formalidades
procedimentais.,

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a
revogagdo Jdo certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das
funcdes da Administracdoc Publica resguardar o interesse publico e o
erario publico de despesas comprovadamente onerosas.

Com efeito, necessaric fundamentar no posiciconamentc da
Jurisprudéncia patria e pela andlise da previsdo do art. 49 da Lei
8.666/93 a possibilidade da revogacdc o Procedimento Licitatério,
com razdo no interesse publico, por ato da propria administracéo.

O art. 49 da Lei Federal 8.66¢/93, que trata da revogacdao
do procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagiao
do procedimento somente podera revogar a licitacdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pPertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.
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In casu, versa-se sobre hipétese de ocorréncia de fa
superveniente, a ocorréncia de necessidade de aguisigdo de u
demanda superior a licitada, e com 1isso, torna-se inviave
coentratar por meio do processo em tese, uma vez que © maisg
conveniente para esta Secretaria é a aguisicdo por meio de Registrg
de Precos. Tratando-se ainda de fato pertinente e suficiente pars
Justificar a revogagdo da licitacdo pela administragdo, con
fundamento no interesse publico primario, consubstanciade na
preservagdo do interesse publico e na inviabilidade técnica dg
prosseguimento do certame, apontada no despacho inicial/comunicacag
interna da secretaria. Portanto, atendidos os requisitos do artigag
supracitado.

De mais a mais, a Administracdc Publica tem o poder-dever,
com ou sem provocacgdo, de anular/revogar o ato administrativo, sem
que 1sso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder,
ligdo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473, Senéq
vejamos: ;

\
STF Sumula n° 346 - Administracdo Publica -
Declaragdo da Nulidade dos Seus Prdéprios Atos: A
administragcdo publica pode declarar a nulidade dos

seus proprios atos. ‘
|

STF Sumula n° 473 - Administracdo Publica -
Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Préprios Atos: A
administragdo pode anular seus propriocs atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitcs adguirideos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Janior leciona gue “pelo principio da
autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato,
ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se
houver vicios que os tornem ilegais’.

O poder-dever da Administracdo Publica de rever seus
préprios atos decorre exatamente da recessidade de resguardar o
interesse publico, reveogando e anulanco atos administrativos que,
mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da
administracéo.

Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o
desfazimento da licitagdo e a suspensdc da celebracdo de um futuro
contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Entende o TCU:

“A licitacgdo somente pode ser revogada por razdes
de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado.” (Acérdioc
. ® 855/2011-Plendario, TC-001.223/2011-4, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 13.04.2011).
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Corroborando com o exposto, ¢ ilustre doutrinador Marcal
Justen Filho (Comentario a Lei de Licitacdes e Contrat
Administrativos. Dialética. 9° Edigdo. S&o Paulo. 2002, p. 43
tece o seguinte comentario sobre revogaééo:

“A revogagdo consiste no desfazimento do
porque reputado inconveniente e inadequado
satisfagdo do interesse publico. A revogacdc s
funda em Juizo gque awvura a conveniéncia do atog
relativamente ao interesse publico... ApésJ
praticado o ato, a administracido verifica que
interesse publico poderia ser melhor satisfeit
por outra via. Promoverd entdo o desfazimento do
ato anterior... Ao determinar a instauracdo dﬁ
licitacao, a Administracédo realiza juizo dé
conveniéncia acerca do futuro contrato (....ﬂ
Nesse sentido, a lei determina gue a revogagag
dependera da ocorréncia de fato supervenienté

devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovagdo do mesmo Jjuizo dé
conveniéncia exteriorizado anteriormente”. (Grifao
nosso)

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que
possibilita o ato de desfazimento do certame, necessario enfatizar
que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira é a
revogagcdao gue deve operar gquando constado a existéncia de fata
superveniente lesivo ao interesse publ:co. A segunda é a anulacdo
que opera quando da existéncia de vicico de legalidade (violacdo as
normas legais).

No caso em debate, como ja mencionado, a licitacdoc obedeceu
a todos os requisitos formais exigidos na lei para a modalidade,
foi devidamente publicada, néo sen:dio hipdtese de vicio de
legalidade. Nd&o h& gue se falar em anulacdo.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior relevante
e prejudicial ao interesse publico & Jjustificar revogacdo, nos
moldes da primeira parte do caput do ar:. 49 da Lei 8.666/93.

licitagdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade
(interesse publico) superveniente - ar=. 49 da lei n° 8.666/93".
Trata-se de um ato administrative vinculado, embora assentada em
motivos de conveniéncia e oportunidade.

\
Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da
|

Cabe aqul ressaltar que & necessaria a ocorréncia de fato
superveniente e de motivacdo para que o prccedimento da licitacdo
seja revogado pautado no interesse publico. Como de fato ocorreu
nas justificativas apontadas pela pasta administrativa.

Diversamente de¢ gque ocorre com a anulacdo, que pode ser
total ou parcial, n&oc é possivel a revogagdo de um simples ato do
procedimento licitatdric, como o julgamento, por exemplo. Ocorrendo
motivo de interesse publico que desaconselhe & contratacio do
objeto da licitacdo, é todo o procedimerto que se revoga.

A 1O R 2018
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Referida lei 8.666/93, art. 4% § 3°, prevé ainda que
casc de desfazimento da licitacgdo fica assegurado o contraditédrio
a ampla defesa, garantia essa que & dada somente ao vencedor, |
unico com interesse na permanéncia desse ato, polis através de
pode chegar a executar o contrato.

Quantc & comunicagdo aos intere«sados para manifestacgao das
contra razdes gque interessarem, assegurando-lhes o contraditério e
ampla defesa, em cumprimento ao instituide nas normas do Art. 49, §
3° e¢/c art. 109, inciso I, alinea “c¢”, cda Lei n°® 8.666/93. Dispbe o

TCE/PR: ‘
Revogacdo de licitagdc antes da adjudicacdo e
homologagdo ndo enseja o contraditédrio. (Acordao
1217/2019 TCE/PR Pleno) ‘

it i \
Deste modo, © contraditério e ampla defesa previstos no

art. 49, § 3° da Lei Federal 8.666/93, sé teria necessidade caso a

licitagdo ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no presente

caso.

O préprio poder Judicidrio (STJ) JAa decidiu sobre o

assunto, nos seguintes termos:

“A revogacgdo da licitzcdo, quando antecedente da
homologacgéo - adjudicacdo, & perfeitamente
pertinente e n&o en<eja contraditdério. SO  ha
contraditdrio antecedendo a revogagdo quando ha
direito adquirido das =mpresas concorrentes, o que
sé ocorre apds a hoiiologacdo e adjudicacao do

servico licitado. 1 mero titular de uma
expectativa de direit» ndo goza da garantia do
contraditério.” (STJ, RMS 23.402/PR, Jjulgade =m
18/3/2018).

Sobre o tema, o TCU j& se po:icionou através do Acdrdao
111/2007 do Plenario: |

"l. 0 Jjuizo de conveniéncia e oportunidade a
respeito da revegacdo da licitagdo €, pela sua
prépria natureza ato discricionario, privativo da
autoridade administrativa gue deve resguardar o
interesse publico.

2. A revogagdo de licitagdo em andamento com base
em interesse publico devidamente Justificado nao
exige o estabelecimento do contraditéric e ampla
defesa, wvisto que ndc se concretizou o direito
adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente
da adjudicacdo do objeto licitado”.

No entanto a administracido oodera conceder tal prazo
recurso uma vez gue ha interessados ac processo, bem come Ja
ocorrem Jjulgamento de mérito em algurmas fases processuais, como
narrado na comunicacdo interna. Desse modo caberia o prazo do art.

e
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109, I, “ec¢” da Lei B.666/93 c/c Art. 49, § 3°
intencdo de revogacgdo de licitacédo.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela possibilidade de revogagédo do
processo licitatério sob analise, por evidente interesse publico,
consubstanciado na impossibilidade de afendimento a demanda que ora
se apresenta, tendo em vista a ocorréncia de necessidade de
agquisicdo de uma demanda supericr a licitada, e com isso, torna-se
inviavel contratar por meio do processc em tese, uma vez gque o mais
conveniente para esta Secretaria é a aquisig¢do por meio de Registro
de Precgos.

A Secretaria competente para tomar as providéncias
cabiveis.

E o Parecer. SMJ!

Cratetis (CE), em 18 de junho de 2020.

VELLUMA LORHA v}%ggr;ATIMA DA SILVA MARQUES
Assessora Juridica do Municipic - OAB/CE N° 29.265
Prefeitura Municipal de Cratels
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TERMO DE INTENCAODEREYOGACAO

Proc. Administrativo n° OO5/20?.0-SESA. .
Modalidade: PREGAOQO ELETROMNICO n® 005/2020-SESA.

Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE DIVERSOS,
PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.

Unidade Gestora: Secretarias de Salde.

Municipio/UF: Cratels — Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGA%
ELETRONICO ne 005/2020-SESA, destinada a AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENT
DIVERSOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CRATEUS—CE..

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra, autorizou o
Pregoeiro do Municipio de Crateus, a realizagdo de prosedimento administrativo de licitagdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO, por ter realizado plansjamento quanto a necessidade do objeto
a ser licitado.

Ocorre que durante a tramitaga: processual, ou seja, apés passada
determinadas fases de julgamento. como classificagdo dus propostas e fase de lances, surgiu a
necessidade de aquisicao de uma demanda superior a licitzda, e com isso, torna-se inviavel contrata
por meio do processo em tese, uma vez que 0 mais conveniente para esta Secretaria é a aquisica
por meio de Registro de Pregos, visto que além de atender a demanda inicialmente planejada, ficarao
ainda quantidades disponiveis para esta Unidade ®Gestora realizar aquisicoes conforme
necessidades.

Nesse caso, a revogagdo, prevista no art. 49 da Lei de Licitagbes, constitui a
forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio tendo em vista a superveniéncia de razdes de
interesse publico que fazem com que o procedimento licitatorio, inicialmente pretendido, nao seja
mais conveniente e oportuno para a Administraga@o Publica. Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de falo
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administragdo Publica, e esta contemplado nas Simulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes
termos:

“A administragao pode declarar a nui'Jade dos seus proprios atos”.

(Sumula n® 346 - STF)

"A Administragdo pode anular seus p-oprios atos quando eivados de vicios que
%4 os tornem ilegais. porque deles n&> se originam direitos,; ou revoga-los, por

‘
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motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em qualquer caso, a apreciagao judicial”.
(Stmula n®. 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagao, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar
sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendc os principios previstos no art.37 da
Constituigao Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A aplicacao da revogagao fica reservada, portanto, para os casos em que
a Administracdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitacdo ou na
celebragao do contrato.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n° 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Trata-se de expediente apto, entdo, = viabilizar o desfazimento da licitagéo e a
suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Entende o TCU:

“A licitagdo somente pode ser revogada por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.” (Acérddo n.°
955/2011-Plenério, TC-001.223/2011-4, rel. Min. Raimundo Carreiro
13.04.2011). ‘

. Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentério a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigao. Sao Paulo. 2002, p.
438) tece 0 seguinte comentério sobre revogagao:

‘A revogagao consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfag@o do interesse publico. A revogagéo
se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico... Apds, praticado o ato, a administragdo verifica que o
interesse publico poderia ser melher satisfeito por outra via. Promovera entao
0 desfazimento do ato anterior... Ao determinar a instauragéo da licitagao, a
Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....)
Nesse sentido, a lei determina que a revogacao dependera da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagao de
renovagao do mesmo juizo de crnveniéncia exteriorizado anteriormente”.
(Grifo nosso)

Sendo assim, estando presentes tcrlas as razées que impedem de pronic 4
continuagéo de tal procedimento, decide-se pela intencao de REVOGAR o Processo Administrativo
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tramitacéo.

Tendo em vista que ha interessado no processo e com base no pare
juridico referencial bem como ao que determina o art. 109, I, “c”, somos pela concesséo de pra2el
para contraditorio e ampla defesa que antecede a declaragéo de revogagao. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de: |

(-]

¢) anulacdo ou revogacao da licitacao;

A Comisséo de Licitagdo para publicagao deste despacho e comunicagao aoj
interessados para manifestagdo das contra razdes due interessarem, assegurando-lhes
contraditorio e ampla defesa, em cumprimento ao instituidonas normas do Art. 49, § 3° c/c art. 109,
inciso |, alinea “c”, da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores zlteracoes.

Crateus/CE, 18 de junho de 2020.

s P~
THIAGO VIANA DA SILVA ’
ORDENADOR DE DESPESAS DA SEC. DE SAUDE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS - AVISO DE ITENCAO DE REVOGACAO D
LICITACAO — A Prefeitura municipal de Cratets através da Secretaria de Saude. comunica aN
INTENCAO DE REVOGACAO do Processo na Modalidade PREGAO ELETRONICOS n®
005/2020-SESA, destinada a AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE DIVERSOS, PARA
ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.
Motivo: razoes de interesse plblico. Fundamentag¢io Legal: art. 49 da lei 8.666/93. Fica concedido
prazo para apresentagdo de recurso art. 109, 1, “¢”. THIAGO VIANA DA SILVA. Ordenador de
Despesas da Secretaria de Saide. Cratets/Ce, 18 de junho de 2020.
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