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Crateus — Ce, 18 de Maio de 2020

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRATEUS - CE.

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2020-SEDUC

VK CONSTRUC@ES EEMPREENDIMENTQS LTDA — ME, inscrita no CNPJ n® 09.042.893/0001-
02, com sede a Rua 7, 100 C — Conjunto Hermes Pereira — Barra do Ceara, em Fortaleza/Ce, representada
por seu socio administrador Sr. Victor Sousa de Castro Alves, portador do RG n® 2002009001104 SSP/CE
e CPF n? 020.577.803-84 vem, com fulcro no Art. 109, inciso |, alinea a, da Lei n® 8.666/93, a presenca de
Vossa Senhoria, a fim de apresentar:
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A decisao desta CPL que julgou INABILITADA esta empresa foi publid

12/05/2020, e portanto, conforme prevé a Lei 8.666/93, cabera a interposicdo de recu
Maio de 2020.

Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI. da (J,'unsliluig':‘m
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administragiio Pablica e da outras providéncias.

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da
aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a4 contar da
intimacio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagio do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo na forma da
Lei.

Il — DA SUSPENSAO DO CERTAME .

Com base no §22, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo Licitatorio devera ser
suspenso:

Lein” 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitacdes e ct{ntrntns da
Administragio Publica e di outras providéncips.

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da
aplicacio desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente ¢ presentes razoes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia

suspensiva aos demais recursos. |

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso, com vistas, a
preservar o proprio processo licitatorio.

Il - DA ILEGALIDADE

Conforme julgamento desta CPL, divulgado na ATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS
ENVELOPES DE HABILITACAO REFERENTES A CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2020-SEDUC, em sessdo
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realizada no dia 08 de Maio de 2020, a empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, foi
declarada INABILITADA por descumprir as exigéncias contidas nos itens 4.243,42.4.10e 4.2.4u‘15.

riwdao negativa de faléncia ou concordata venlcida. VK
EMPREENDIMENTO LTDA-ME ‘ dew as exigéncias previstas nos |1|
W TREONICA ntorn ¢ L Moo apresentando parcialmente as guantid

iEIor reley tens d tnea B, r, F e H. Item 4.2.4.10 - [)EM()NS'I'R:{C:\U DFE
VICO-OPERACIONAL, nia g -eando atestado fornecido por pessoa juridica de direi
' 'sd eny atendimento ao Item 4.2,4.15 apfesento

Ga empresa, contudo ndo ha nada que identifique como sendo [local ¢

P RULAMPO SERVICOS E CONTRUCOES LTDA, nao atendeu as esigéncias

1. Conforme se pode extrair do edital em seu preambulo, que o mesmo foi elaborado em observancia as
disposi¢des contidas na Lei Federal n® 8.666/93 de 21.06.93. Ocorre que 0 procedimento nao foi processado
em atencdo ao principio da legalidade e com base em cldssica licdo de Hely Lopes Meirelles:

“Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo
particular € licito fazer tudo o que a lei néio proibe,
na Administragdo Publica sé € permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode
fazer assim”, para o administrador publico significa
“deve fazer assim”.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, 20, ed. SGo Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.

2. Portanto ndo se deve perder de vista a Lej 8.666/93 que elenca os requisitos de habilita(;-‘Fio que a
administragdo podera exigir ao elaborar o edital de licitagdo.

3. A lei 8.666/93, inclusive, previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias que pl)dem ser
demandadas dos licitantes para o fim de demonstrar sua habilitacado.

4. Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitacio, qual seja o de possibilitar que os particulares
demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas necessarias para bem executar o objeto da
licitagdo, serdo cumpridas por meio das demonstracdes das exigéncias estabelecidas no edital, as quais,
por sua vez, devem ser escolhidas a partir do conjunto legalmente previsto para tal fim, contido nos artigos
27 a 31 da ja referida Lei 8.666/93. Sobre o carater taxativo das exigéncias legais para habilita;ép, Margal
Justen Filho, que comenta: ™~

“O artigo 27 efetivou a classificacdo dos requisitos
de habilitagdo. As espécies constituem | numeros
clausulus e sdo: habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo | técnica,

qualificacdo econémica-financeira e a
comprovacdo da utilizagdo do traQalho de
menores.
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O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser‘reputado
como maximo e ndo minimo. Ou seja, ndo hd
imposicdo legislativa a que a Adminfstr-lagﬁo, em
cada licitagdo, exija a comprovagdo Integral quanto
a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O Edital ndo poderd exigir mais do que
o ali previsto, mas poderd demandar menos”.

+ ’ - .o . ~ 0 ‘-..
5. Esse é, também, o entendimento do TCU, como se verifica a partir da conclusdo firmada na decisdo n? 523
de 1997, Plenario. “A administracdo Publica, para fins de habilitagao, deve se ater ao rol dos documentos
constantes dos Artigos 28 ao 31, ndo sendo licito exigir documento ali ndo alencado”.

6. Como se vé, a exigéncia de “Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa LICITANTE” nio se
encontra no rol de exigéncias para aferi¢cdo da Qualificagdo Técnica das licitantes limitam aqueles descritos

na citada Lei.

“Art. 30. A documentacdo relativa @ qualificagcdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade pqofr’ssionai
competente;

Il - comprovagdo de aptidédo para deserqpenho de
atividade  pertinente e compativel  em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando 1fgido, de
que tomou conhecimento de todas as informacées
e das condicbes locais para o cumpn‘niento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

$ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1/
do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito ptiblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, |h'mitadas
as exigéncias a: (Reda¢do dada pela Lei n¢ 8.883,
de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
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reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por
execugcdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor sr’gm'fr'catiuo do
objeto da licitacdo, vedadas as exrgéncms de
quantidades minimas ou prazos max:mos (Incluido
pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevéancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no  instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) |

$ 30 Serd sempre admitida a compravagdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior”. |

Portanto, a medida que a Lei 8.666/93 n3o autoriza exigir a apresentacao de “Atestado de Capacidade
Técnica em nome da empresa LICITANTE” como condi¢ao para habilitagdo nos procedimentos I|C|tator|cs
a Administracdo ndo pode requisita-los, sob pena de praticar ato ilegal, atentando ainda contra 0 principio
da ampla competitividade que deve permear as licitagdes.

Segue em anexo Nota Técnica emitida pelo CREA - CE, que dispde sobra a Capacitacdo Técnico Operacional,
em observancia ao Art. 37 da Constituicdo Federal e Acérdios do TCU n2 128/2018, 655/2016, 205/2017 e
a Resolugao 1.025/2005 do CONFEA.

Ainda conforme previsto na Lei 8.666, o processo licitatério deve ser conduzida de modo a ampliar a
participacao do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitacao
elementar a execugdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais ﬁantajosa
para o administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o F vedado aos agentes pliblicos: \
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou  condigdes  que
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10.

11.

12.

13,

14.

15.

16.

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991, (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)".

Com a devida vénia, a Concorrente entende que os criterios utilizados para julgamento de habilitagdo
restringem e frustram o carater competitivo da licitagdo.

Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que a INABILITAGCAO da recorrente é totalmente indevida,
e contraria o que dispde a Lei 8.666, pois os critérios utilizados para julgamento da habilitagao frustram o
carater competitivo.

A licitante apresentou Certiddes de Acervo Técnico de profissional qualificado, tendo vasta experiéncia no
ramo da construgdo civil, experiéncia tal, comprovada conforme as Certiddes anexadas junto aos
documentos de habilitagdo, tendo cumprido em todo, a Qualificagdo Técnica que é exigida na Lei.

Ressalte-se que a exigéncia de “Quantitativo minimo” para comprovagao da Capacidade Técnlica nio é
contemplada na Lei 8.666.

Quanto ao citado na Ata de Habilitacdo, sobre a nio identificagdo da empresa na foto da fachada da
empresa (outra exigéncia ndo contemplada na Lei), informamos que existe sim a identificacdo nalfrente da
empresa, conforme pode ser visto na imagem aproximada da fachada.

Ademais, foi apresentado Alvara de Funcionamento (Esse sim, previsto em Lei) que comprova o
funcionamento Regular da empresa.

Ainda, quanto ao escritério, caso haja alguma duvida por parte desta CPL é plausivel que sejam realizadas
diligéncias para que sejam sanadas quaisquer dividas.
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IV-DC PEDIDO
Requer-se:
a) Orecebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

b) Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteracao
da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo
licitatorio.

|

c) Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que sejam enviadas copias do Recurso

Administrativo e de todo o processo licitatdrio ao TCE-CE e ao TCU.

Atenciosamente;

T e

VK CONSTRUCOESE EMPREENDIMENTO TDA ME

VICTOR $0USA DE CASTRO AL

S0C ADMINISTRADOR

|
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NOTA TECNICA

PERTINENTE A CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL

=3 |
geeeae |
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| E vedada a exigéncia de registro e/ou
averbacao de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA, por nao esta previsto no

art. 30, §3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, conforme
Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao
N°128/2018 -TCU- 22Camara, N°655/2016 -
TCU- Plenario e N°205/2017 -TCU- Plenario, e
por contrariar a Lei Federal 5194/66 e a

Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA -

.CR
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Esclarecemos ainda, a capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto
dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu quadro técnico (art. 48, da Resolugio 1025/2009 -
Confea); : vt

- A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica varia em fungdo da alteragio dos acervos
tecnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico (paragrafo dnico, art 48, da Resolucio
1025/2009 - Confea);

- E vedada a emissdo de Certidao de Acervo Técnico
(CAT) em nome da pessoa juridica (art. 55, da Resolugao
1025/2009 - Confea)

i
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